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1. Inledning

Kulturmiljovardens riksintressen ska ge en bred bild av Sveriges historia, fran
forntid till nutid, och av hur den kulturhistoriska utvecklingen avspeglar sig i
landskapet. Riksintressena for kulturmiljévarden bidrar till att n& det nationella
malet om att Sveriges kulturmiljoer ska bevaras, anvandas och utvecklas, bland
annat genom att ge underlag for samhallsplaneringen.

Kulturmiljoerna ar viktiga resurser for den hallbara samhallsutvecklingen och
hushallningen med mark- och vattenomraden. Betydelsen av att kulturmiljéerna tas
tillvara och anvénds aktivt for att skapa attraktiva livsmiljéer okar i takt med
behoven av att utveckla och exploatera mark- och vattenomraden pa ett hallbart
satt.

Riksantikvariedmbetet &r den nationella myndighet som ansvarar for riksintressen
for kulturmiljévarden, enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Myndigheten ansvarar for att
peka ut omraden av riksintresse for kulturmiljévarden. Riksantikvarieambetet
ansvarar ocksa for att utéva en nationell uppsikt éver mark- och
vattenanvandningen pa kulturmiljdomradet, med sérskild tyngdpunkt pa
riksintresseanspraken.

Vad ér ett riksintresse for kulturmiljovarden?

Nar Riksantikvarieambetet pekar ut ett riksintresse for kulturmiljévarden enligt
tredje kapitlet miljobalken, sa innebér det att staten gor ansprak pa nationellt
viktiga kulturhistoriska varden som finns inom ett geografiskt omrade.
Riksintresseanspraken ar en viktig del i den fysiska planeringen, men innebér inte
att aganderattsforhallanden eller pagaende markanvandning paverkas av
utpekandet. Bestammelserna om riksintressen syftar till att framja en fran
ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.!

Omraden som pekas ut som riksintressen ska sarskilt tydligt aterspegla nationellt
betydelsefulla kulturhistoriska sammanhang i landskapet. Tillsammans avspeglar
omradena den kulturhistoriska utveckling som haft betydelse for hela landet,
genom att visa pa olika historiska verksamheter och processer. Innehallet i
riksintresseanspraken visar landets kulturella, politiska, sociala, religiosa eller
tekniska utveckling. Industrimiljoer, stadskarnor, odlingslandskap och
bostadsomraden &r nagra exempel pa kulturmiljoer som kan valjas ut.

Berdttelsen som riksintresseomradena speglar ska synas tydligt genom fysiska
uttryck i landskapet. De fysiska uttrycken kan besta av exempelvis karaktaristisk

1 Miljsbalk (1998:808). 1 kap. 1 § p. 4 MB.
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bebyggelse, infrastruktur med végstrackningar och gatunét eller andra
anlaggningar, lamningar och strukturer som ar resultaten av manniskors nyttjande
av landskapet.

Sektorsbeskrivningens syfte

I sektorsbeskrivningen ges en dverblick 6ver Riksantikvariedmbetets kriterier for
riksintresseansprak, tillsammans med en beskrivning av nationella mal, berord
lagstiftning och de synergier och malkonflikter som kan finnas. Mer information
om riksintressen for kulturmiljévarden finns i Riksantikvarieambetets handbok?
och pa webbplatsen raa.se.

Sektorsbeskrivningen vander sig till dem som arbetar med riksintressen pa
nationella myndigheter och lansstyrelser, men kan ocksa ge bakgrundsinformation
for planerare och beslutsfattare i kommuner och regioner, och andra aktdrer inom
samhallsbyggnadsarbetet.

Boverket har en samordnande roll i riksintressesystemet, och for att bidra till
strukturen i arbetet forordar man att riksintressemyndigheterna tar fram
sektorsbeskrivningar for de olika riksintressena.

Avgransning

Sektorsbeskrivningen omfattar riksintressen enligt 3 kap. miljébalken. Den
omfattar inte riksintressen enligt miljobalkens fjarde kapitel. | 4 kap. miljobalken
har riksdagen direkt i lagen angett ett antal geografiska omraden som ar av
riksintresse. Omradena, som i de flesta fall ar stora, har pekats ut i sin helhet med
hénsyn till de stora natur- och kulturvérden som finns dér.

1.1 Kulturmiljésektorn

Kulturmiljosektorn utgors av flera olika aktorer som arbetar professionellt med
fragor om kulturarv och kulturmiljo utifran skilda uppdrag och forutsattningar.
Ofta ror det sig om offentligt finansierat kulturmiljéarbete. Hit hor myndigheter
med ansvar for kulturmiljoarbetet, som Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen pa
den statliga nivan, och regioner och kommuner pa den regionala och lokala nivan.
Myndigheterna fattar beslut och foljer upp att regelverken for hantering av
kulturmiljoer foljs, men de har ocksa i olika grad till uppgift att ta fram kunskap
och sprida information. Aven museer — statliga, regionala och kommunala — raknas
till kulturmiljosektorn och arbetar framst med kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och tillgangliggdrande av kulturmiljéer. Regionerna har

2 Riksantikvarieambetet, 2014. Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 8
miljobalken. Handbok. https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-
kulturmiljovarden/handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen/
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under senare tid kommit att spela en allt viktigare roll i kulturmiljoarbetet, till
exempel i det regionala utvecklingsarbetet.

Under de senaste decennierna har kulturmiljosektorn forandrats och en stor del av
kulturmiljoarbetet utfors av konsulter. Det géller frdmst framtagande av
antikvariska® kunskapsunderlag av olika slag, till exempel forundersékningar och
konsekvensanalyser.

2. Omfattning och areella ansprak

2.1.1 Antal riksintresseansprak

Totalt har cirka 1 470 kulturmiljoer i landet pekats ut som riksintressanta av
Riksantikvariedmbetet. Kulturmiljéerna finns spridda i landets alla delar, men med
en storre koncentration i kustomréden, Méalardalen, Vastgétaslatten, Oland,
Gotland och Storsjobygden. Variationen i antalet ansprak ar stor mellan lanen,
bland annat beroende pa lanens storlek och tidigare sammanslagningar av lan.

Vissa ansprak ar uppdelade i flera delomraden, ibland kallade satellitomraden,
vilket gor att antalet omraden Gverstiger antalet ansprak. Sammanlagt finns cirka
1 640 geografiska omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden.

2.1.2 Areella ansprak

Det samlade areella anspraket som riksintressanta kulturmiljer star for &r ca fyra
procent av rikets totalareal, det vill séga cirka 2,16 miljoner hektar. Skogsmark ar
den dominerande markanvéandningen inom riksintresseanspraken, foljt av aker- och
betesmark. Ungefér 70 procent av de areella anspraken bestar av skog och drygt 20
procent av aker eller betesmark. Majoriteten av anspraken ligger i omraden utan
exploateringstryck fran tatorter. Drygt tre procent av de areella anspraken for
kulturmiljovarden bestar av bebyggd mark.*

% Inkluderar &ven arkeologi.

4 Riksantikvarieambetet, 2017. Riksintressen i siffror. Baserat pa Nationella Marktackedata,
Naturvardsverket. Bebyggd mark bestér av ”mark med bebyggelse” som till exempel orter
och enstaka hus och "6vrig bebyggd mark” som hamnomraden, industrier med mera.
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2.1.3 Underlag om riksintressen

Riksantikvariedmbetet publicerar en forteckning dver landets samtliga riksintressen
for kulturmiljévarden pa webbplatsen raa.se.> Har finns de beslutade
riksintressebeskrivningarna lansvis. De geografiska avgransningarna av anspraken
finns i lansstyrelsernas geodatakatalog.®

Behov av sekretess

Det finns inga uppgifter i ett utpekande av riksintresse for kulturmiljévarden som
omfattas av sekretess. Riksintressebeskrivningarna innehaller inga personuppgifter
eller andra uppgifter som kan omfattas av sekretess. Daremot kan enskilda
byggnader som &r belédgna inom riksintressen omfattas av bestimmelser om
sekretess, till exempel vissa byggnadsminnen.

2.1.4 Bedomning av kommande ansprak pa
riksintresseomraden

Urvalet av riksintresseansprak ska vara uppdaterat och relevant till innehall och
omfattning for att kunna ge ratt underlag i samhallsplaneringen.

Riksintresseanspraken ar inte oféranderliga, utan kan paverkas av att synen pa
historien &ndras eller att nya kunskaper tillkommer, se kapitel 6, ”Utgangspunkter
for nationellt urval av riksintresseansprak”. Det ar viktigt att anspraken foljer
utvecklingen — ett omrade som kan kannas mindre relevant idag, kan upplevas som
viktigt och tidstypiskt langre fram.

Manga riksintresseansprak for kulturmiljovarden pekades ut i slutet av 1980-talet,
och ses nu 6ver. Vid behov revideras anspraken, framst genom att ansprakens
motivering renodlas och att de geografiska avgransningarna justeras.

Ansprak som inte uppfyller kriterierna for riksintressen kommer att avstas.
Kulturmiljoer som &r vl representerade bland anspraken kommer att granskas
bland annat utifran kriteriet att de ska spegla en riksintressant berattelse “sérskilt
vil”. Urvalet behéver ocksa kompletteras med ansprak som representerar 1900-
talets riksintressanta historia, framst fran arhundradets senare halft.” Sammantaget
bedomer Riksantikvariedmbetet att den totala ytan av de befintliga
riksintresseanspraken kommer att minska.

S https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-
kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/

® https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

7 https://iwww.raa.se/aktuellt/aktuella-fragor/regeringsuppdrag/statistik-om-
riksintresseansprak-for-kulturmiljovarden/
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3. Styrmedel och ramar for
riksintressen enligt 3 kap.
miljébalken

3.1 Lagar och forordningar

Bestdmmelserna om riksintressen ska tillampas vid provning av andrad mark- och
vattenanvandning enligt miljobalken, plan- och bygglagen och flera ytterligare
lagar som &r knutna till miljobalken. Det &r forst nér det fattas ett beslut enligt
nagon av dessa lagar som det fastslas att ett omrade verkligen &r av riksintresse,
fram tills dess ar det ett ansprak.®

Det &r den forvaltningsmyndighet eller domstol som fattar beslut om &ndrad
markanvéandning som i en sadan prévning avgor om anspraket ar riksintressant till
sina egenskaper och sin avgransning. Ett exempel kan vara att ett
riksintresseansprak beaktas i samband med en prévning i domstol av en detaljplan
som overklagats, eller ett lovarende.®

3.1.1 Milj6balken

Miljobalken® ska tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vardas och den biologiska mangfalden bevaras. Mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt ska anvandas sa att en langsiktigt god hushallning tryggas, fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt. Syftet med bestdammelserna om
riksintressen dr att framja hallbar utveckling och en langsiktig hushallning.

Kulturmiljovardens riksintressen regleras i 3 kap. 6 § miljobalken. | tredje kapitlet
om hushallning med mark- och vattenomraden stélls det krav pa att omraden och
miljéer som har allmén betydelse pa grund av deras kulturvarden sa langt som
mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada dem. Ar omradet av
riksintresse, sa ska det skyddas mot sadana atgarder.*2 For de riksintressen som
anges direkt i lagen finns bestammelserna i 4 kap. miljobalken.

Beddomning av pataglig skada
Riksintressebeskrivningen ar utgangspunkten nér det ska provas om olika

8 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/riksintressen/riksintresseanknutna-lagar

® Lovarenden kan besta av bygglov, rivningslov, marklov och férhandsbesked.
10 Miljobalk (1998:808).

1 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/

12 Miljobalk (1998:808). 3 kap. 6 8.
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verksamheter eller atgarder kan medfora pataglig skada pa ett riksintresse. Det ar
darfor viktigt att beskrivningarna ar aktuella och tydligt beskriver varfor omradet ar
utpekat och vilka fysiska uttryck som ingar i den riksintressanta beréattelsen.

Ett riksintresse kan paverkas av en verksamhet eller en atgéard bade innanfor och
utanfor riksintresseomradets granser. Hur stort det angransande omradet dar
hansyn maste tas till riksintresset ar kan variera beroende pa ansprakets innehall,
vilka varden det ar som ska tas till vara, och atgardens art. Det vasentliga for
bedémningen ar om riksintressets varden skadas patagligt, och om det finns
konkurrerande riksintressen inom samma omrade.

Bestammelserna om riksintressen kan inte tillampas for att forhindra att ett
riksintresse skadas av atgarder som sker inom ramen for en tillaten pagaende
markanvéandning.t® Det ar alltsa inte mojligt att direkt tillampa bestammelserna om
riksintressen for att hejda till exempel igenvaxning som forandrar landskapsbilden.
Daremot kan andra bestammelser, som bestammelser om tillsyn och omradesskydd
tillampas. Andra styrmedel som statsbidrag och/eller informationsinsatser, kan
bidra till att de kulturhistoriska vardena i omradet bibehalls och forvaltas pa ett
hallbart sétt.

3.1.2 Hushallningsforordningen

Tillampningen av miljébalkens bestammelser om riksintressen regleras i
forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.
Hushallningsforordningen anger vilka statliga myndigheter som har ansvar for
vilka riksintressen, och att de har ansvar for uppsikten éver hushallningen med
mark- och vattenomraden inom sitt verksamhetsomrade. De nationella
myndigheterna ska félja utvecklingen i fragor om hushallningen i samverkan med
lansstyrelserna.

Myndigheterna ska lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omraden
som myndigheterna beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, det vill
sdga ”peka ut” omraden. Myndigheterna ska se till att bedomningen &r aktuell och
lamna uppdaterade uppgifter till lansstyrelserna vid behov eller atminstone vart
attonde ar.*

Riksantikvarieambetets riksintressehandbok®® innehaller utforligare information
om bland annat ansvar och roller enligt hushallningsférordningen.

13 Proposition 1985/86:3 s. 14 f och s. 96.
14 Férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden,
andring 2023-03-14.

15 Riksantikvarieambetet, 2014. Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Handbok. Bilaga 2. Ansvar och roller enligt hushallningsforordningen.

10
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3.1.3 Plan- och bygglagen

Hushallningsbestammelserna ska ocksa tillampas vid planering och prévning enligt
2 kap. 28 plan- och bygglagen (PBL). Syftet ar att mark- och vattenomraden ska
anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for.

I plan- och bygglagen finns bestammelser'® om vad som ska tas upp i
kommunernas oversiktsplaner. Oversiktsplanen ska samordna de allmanna
intressena, bland annat skyddet av kulturmiljon. | éversiktsplanen ska kommunen
redovisa hur riksintressena ska tillgodoses. Lansstyrelsen ska verka for att underlag
fran statliga myndigheter kommer till anvandning i den kommunala
Oversiktsplaneringen.

Mer information om kulturmilj6 och kulturvarden kopplat till plan- och bygglagen
finns pa Boverkets webbplats i den digitala handboken PBL Kunskapsbanken.'’

3.2 Mal for kulturpolitik och kulturmiljo

Mal fér kulturpolitiken

Malen for kulturpolitiken &r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta i
kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhéllets utveckling. For att uppna malen ska kulturpolitiken bland annat framja
ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas.®

Nationella mal for kulturmiljoarbetet

Riksdagen har beslutat om fyra nationella mal for kulturmiljoarbetet. Systemet med
riksintressen for kulturmiljovarden bidrar pa ett tydligt satt till att na
kulturmiljomalen. Av malen framgar att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:

— ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas,

— manniskors delaktighet i kulturmiljarbetet och mojlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,

— ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kaélla till
kunskap, bildning och upplevelser,

161 3 kap.3, 4 och 5 88 plan- och bygglagen, PBL.

7 https:/iwww.boverket.se/sv/PBL-kunskapshbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/

18 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/kultur/mal-for-kultur/
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— en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon
tas till vara i samhéllsutvecklingen.

De nationella malen for kulturmiljoarbetet ska styra de statliga insatserna pa
kulturmiljdomradet, men de ska dven kunna véagleda politiken i kommuner och
regioner.®

Gestaltad livsmiljo

Riksdagen beslutade 2018 om ett nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken. Malet beskrivs i regeringens proposition “’Politik for Gestaltad
livsmiljo2°. Malet sager bland annat att om vi anvander oss av kunskapen om
arkitektur, form, design, konst och kulturmiljo sa kan vi gestalta vara miljoer pa ett
omsorgsfullt och medvetet satt som bidrar till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhalle. Vikten av att skapa goda forutsattningar bade for bevarande
och utveckling av den byggda miljén betonas, och att estetiska och kulturhistoriska
varden har stor betydelse for utvecklingen av hallbara och attraktiva livsmiljoer.

Det lyfts ocksa att ett helhetsperspektiv pa den gestaltade livsmiljon inkluderar
forvaltning, underhall och vard av den befintliga bebyggelsen.?

3.3 Mal for miljopolitiken

Det finns tydliga kopplingar mellan malen for kulturmiljoarbetet,
miljokvalitetsmalen och malen for Agenda 2030, eftersom de alla handlar om att na
en hallbar utveckling. Kulturmiljon ingar som en integrerad del i
miljomalssystemet.

Generationsmalet

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att lamna over ett samhélle dar
de stora miljoproblemen &r Iosta till ndsta generation, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Generationsmalet har sa kallade
strecksatser som fortydligar malet och vad miljopolitiken ska fokusera pa. Bland
annat ska ”den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas
och nyttjas hallbart.”?2

Nationella miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet bestar av 16 nationella miljokvalitetsmal, varav flera har
koppling till kulturmiljon. Exempel pa det ar till exempel God bebyggd miljo, Ett
rikt véxt- och djurliv och Frisk luft. I rapporten ”Kulturmiljon i

19 Proposition 2012/13:96, Kulturmiljons mangfald, s. 35.

20 Proposition 2017/18:110, Politik for gestaltad livsmiljo.

21 Proposition 2017/18:110, s. 22.

22 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
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miljomalssystemet?® gar det att lasa mer om uppfoljning av kulturmiljén. Mer om
miljomalen finns pa webbplatsen sverigesmiljomal.se.?*

3.4 Konventioner och internationella
overenskommelser

Ett par internationella konventioner som ar aktuella i samband med riksintressen ar
Landskapskonventionen och Vérldsarvskonventionen.

Landskapskonventionen
Europeiska landskapskonventionen (ELC)

Europaradets Landskapskonvention &r en bred konvention som betonar att
landskapet ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar. Ett huvudsyfte for
konventionen &r att utveckla en helhetssyn pa landskapets varden. Manga berors —
myndigheter, organisationer, foretag och enskilda ménniskor. Landskapet &r en
viktig del av ménniskors livskvalitet, och konventionen lyfter fram
vardagslandskapet, dar méanniskor vistas, bor och arbetar.

Konventionen tradde i kraft 2011 i Sverige. Landskapskonventionen innebdr att
Sverige ska tillampa ett landskapsperspektiv i sin politik for regional utveckling,
stadsplanering, kultur- och naturmiljovard, jordbruk, skogsbruk samt alla andra
omraden som kan ha inverkan pa landskap.? Landskapskonventionens krav
tillAmpas genom de lagar och det regelverk som géller i Sverige. Genom att
ratificera konventionen har Sverige atagit sig att skydda, forvalta och planera
landskapet i enlighet med konventionens intentioner.

Manga av konventionens grundtankar, som en helhetssyn pa och 6kad medvetenhet
om landskapets varden, ligger helt i linje med riksintressesystemet, aven om detta
ar betydligt &ldre. | den bemadrkelsen bidrar systemet till att uppfylla konventionen.

Vérldsarvskonventionen
Konventionen om skydd for varldens natur- och kulturarv

Sverige ratificerade Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och
naturarv (varldsarvskonventionen) 1985. Ett vérldsarv dr en kultur- eller naturmiljo

23 Riksantikvarieambetet, 2020. Kulturmiljon i miljomalssystemet. Kulturmiljooversikt
delrapport 1.

24 Sverigesmiljomal.se drivs av Naturvardsverket i samarbete med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Stralsakerhetsmyndigheten samt lansstyrelserna.

25 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/andra-Styrmedel-
for-kulturvarden/landskapskonventionen/
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som ar sa vardefull att det ar en angelagenhet for hela manskligheten. Varldsarven
ska bevaras, forvaltas och utvecklas med utgangspunkt i deras sarskilt stora
universella varden.? 15 omraden i Sverige finns pa Unescos lista 6ver varldsarv.
13 av dessa ar kulturarv, ett &r naturarv och ett blandat kultur- och naturarv.?

De flesta varldsarv i Sverige ligger helt eller delvis inom omraden som &r av
riksintresse for kulturmiljovarden, naturvard eller friluftsliv.

Vaérldsarvskonventionen har inte inforts i Sverige genom sérskilda
lagbestammelser. Istéllet sker skydd och forvaltning genom befintligt regelverk.?
Exempel pa lagstiftningar som kan tillampas &r miljébalken, plan- och bygglagen,
kulturmiljélagen och férordningen om statliga byggnadsminnen.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN:s generalforsamling 2015, och innehaller 17 globala
mal for en hallbar utveckling — ekonomiskt, socialt och miljomassigt. De globala
malen syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor
samt sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Kopplingar
till kulturmiljo aterfinns i flera av mélen, bland annat i ”’Mal 11. Hallbara stader
och samhéllen.”

4. Roller och ansvar | arbetet med
riksintressen for kulturmiljovarden

4.1 Myndigheter

Ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter i riksintressearbetet beskrivs bland
annat i Riksantikvarieambetets riksintressehandbok?®. Nedan finns en kort oversikt.

% Oversittning fran engelskans Outstanding Universal Value”.

27 Sveriges arbete med Unescos varldsarvskonvention beskrivs i den varldsarvsstrategi och
handlingsplan som Riksantikvarieambetet tagit fram pa regeringens uppdrag. Se
litteraturforteckning.

28 Boverket, 2020. Oversyn kriterier riksintressen, 2020:26. Kapitel 8, Riksintresse
kulturmiljovard.

2 Riksantikvarieambetet, 2014.
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4.1.1 Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet &r den nationella myndighet som ansvarar for riksintressen
for kulturmiljovarden. Riksantikvarieambetets instruktion®® anger att myndigheten
ansvarar for fragor om kulturarvet. Ansvaret omfattar i forsta hand fragor om
kulturlandskap, kulturmiljcer, kulturféremal och museer.

Av direkt betydelse for riksintressearbetet ar uppgiften att sarskilt verka for det
nationella malet om ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas. Myndigheten ska ocksa verka for att kulturvardena
i bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka kulturmiljéintresset vid
samhéllsplanering och byggande. Riksantikvariedmbetet ska dven folja och stodja
det regionala kulturmiljoarbetet.!

Riksantikvarieambetet ansvarar for att peka ut omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden, och for att utéva en nationell uppsikt 6ver mark- och
vattenanvandningen pa kulturmiljoomradet, med sarskild tyngdpunkt pa
riksintresseanspraken.

Myndighetens arbete med riksintressefragor bestar darfor av flera delar; nationell
uppsikt, utpekande och revideringar av ansprak samt stod och information till
lansstyrelserna och aven andra aktorer i deras arbete med kulturmiljévardens
riksintressen.

Nationell uppsikt

Riksantikvariedmbetet tolkar sitt uppsiktansvar som att myndigheten ska bevaka att
hushallningen av mark- och vattenomraden foljer de bestammelser och de
intentioner som géller inom omradet kulturmiljo. Tyngdpunkten i uppsikten ska
baserat pa hushallningsforordningen laggas pa fragor som har stor betydelse i ett
nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige ska félja enligt
internationella ataganden. | uppsiktsansvaret ingar exempelvis att genomféra
atgarder for att ge en nationell 6verblick 6ver landets riksintresseansprak, vilka
vérden som finns representerade och for att identifiera eventuella brister i urvalet
av omraden. Samverkan med lansstyrelserna ar viktig for att kunna félja upp hur
hushallningsbestammelserna efterlevs i praktiken nér det géller riksintressena.

Revideringar av ansprak

Riksantikvariedmbetet samverkar l6pande med enskilda lansstyrelser kring
revideringar av riksintresseansprak. Ofta har lansstyrelsen identifierat ett
revideringsbehov i samband med planering av utveckling och exploatering av olika
omraden, till exempel bostadsbyggande, anlaggning av infrastruktur och liknande.
Ibland har omraden genomgatt en gradvis forvanskning och lever inte langre upp

30 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
31 Férordning (2014:1585).
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till kriterierna for riksintresseansprak, eller sa kan synen pa innehallet i omradet ha
forandrats. Revideringarna kan variera i omfattning, och besta till exempel i att
riksintressebeskrivningen®? uppdateras, att de geografiska avgransningarna ses dver
eller att ett ansprak avstas. Det kan ocksa handla om att peka ut nya
riksintresseansprak, for att urvalet ska spegla hela samhallsutvecklingen ocksa i
fortséttningen.

Stod och information

Stod till lansstyrelser, kommuner och andra aktdrer som arbetar med riksintressen
for kulturmiljévarden finns pa Riksantikvarieambetets webbplats. Exempelvis finns
anvisningar om vad lansstyrelserna ska véga in vid revideringar, hur beslutade
riksintressebeskrivningar kan se ut samt yttranden, remissvar och beslut om
riksintressen. Riksintressehandboken och kriterierna for utpekande av
riksintresseansprak ar viktiga utgangspunkter i arbetet.

4.1.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna &r statens regionala foretrédare i 6versiktsplanering, planlaggning
och tillstandsprovning. Lansstyrelserna ansvarar for den regionala uppsikten och
ska folja hur kommunerna tillgodoser riksintressena i planeringen. Bland annat
granskar lansstyrelserna kommunernas detaljplaner och har rétt att Overpréva
sadana planer som de inte bedomer tar tillvara statens intressen. Om lansstyrelsen
vid en sadan dverprévning kommer fram till att de statliga eller mellankommunala
intressena inte beaktats tillrackligt, ska lansstyrelsen upphdva kommunens beslut
att anta, andra eller upphéva detaljplanen.®

Lansstyrelsen kan ta fram forslag pa revideringar av riksintresseansprak, och kan
baserat pa hushallningsférordningen foresla nya ansprak, andringar av eller
upphavande av riksintresseansprak.®*

4.1.3 Kommunerna

Den praktiska tillampningen av riksintressesystemet sker ytterst i kommunerna.
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan.® |
oversiktsplanen redovisar kommunen hur riksintressena ska tillgodoses. For att

32 Varje riksintresseansprak ska ha en s.k. riksintressebeskrivning, som innehaller en
motivering for anspraket, en beskrivning av vilka fysiska uttryck som ingar, och hur
omradet avgransas.

33 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/process/

3 Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden. 48 p.1 och p.2.
35 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 1-4 §8.
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underlatta for fortsatt planering ar det en fordel om olika malkonflikter och vilka
foljder de kan fa blir belysta redan har.

Som underlag till éversiktsplanen finns ofta kulturmiljoprogram eller liknande
kulturmiljéinventeringar, som kommunen tagit fram for att tydliggora
kulturmiljons egenskaper och dess kulturhistoriska varden. Oversiktsplanerna &r
inte bindande, men ligger till grund for den fortsatta detaljplaneringen.

Detaljplaneprocessen ar en plattform for dialog kring kulturmiljon mellan kommun
och stat (lansstyrelsen) samt mellan kommun och fastighetségare. Riksintressena ar
en resurs nar 6versiktsplan, detaljplaner och omradesbestammelser utformas och
olika intressen ska vdgas mot varandra.

I planeringen kan riksintressesystemets uttalade landskapsperspektiv pa
kulturmiljon tas om hand. Vardena i landskapet kan vérnas bland annat genom att
anvanda det juridiska skydd som plan- och bygglagen ger. Exempelvis kan olika
typer av bestammelser i detaljplanen anvandas, om hur bebyggelse far placeras och
utformas, och om skydd av befintlig bebyggelse, med mera.

4.2 Ovriga aktorer

Fler aktorer berors av riksintressesystemet. Det kan vara fastighetsagare,
byggherrar, exploatorer och andra foretagare med markansprak och
verksamhetsintressen i riksintresseomraden. Det kan ocksa vara konsulter som
arbetar med utredningar och framtagande av underlag i olika delar av
planeringsprocessen, som till exempel samhéllsbyggnadskonsulter och
kulturmiljokonsulter.

Det ar viktigt att som berord aktor ha kdnnedom om riksintressesystemet och
bestammelserna i miljobalken som ror den egna verksamheten.

5. Kulturmiljon i
samhallsplaneringen

Kulturmiljovardens riksintressen ar en viktig resurs for en god livskvalitet och en
hallbar samhallsutveckling. De ger vardefulla utgangspunkter nar forandringar av
mark- och vattenanvandningen planeras.
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5.1 Varden och kvaliteter i riksintressena

En viktig utgangspunkt i den fysiska planeringen ar den berorda platsens
kulturhistoriska vérden, och vilken hansyn som kravs till vardena for att de ska
besta och utvecklas. Tydliga beskrivningar i den kommunala Gversiktsplanen om
hur riksintressen ska tillgodoses och utnyttjas underlattar for att riksintressena ska
vagas in tidigt i planeringsprocesser. Tydligt beskrivna varden gor det ocksa lattare
att bedoma vilka forandringar som gér att genomfora utan att vardena skadas.*

Riksintressena &r en resurs nar férandringar i landskapet planeras. Att férvalta och
ta tillvara kulturmiljoer och landskapets kulturhistoriska varden skapar sociala,
ekonomiska och miljémassiga mervarden. Attraktiva och varierade boendemiljoer
skapar livskvalitet och hdjer ekonomiska varden. Arbetstillfallen ges inom
besoksnaring, byggnadsvard, hantverk och design. Att hushalla med resurser
genom att renovera och bygga om befintliga byggnader istéllet for att bygga nytt ar
positivt for miljé och klimat, och bidrar till den cirkulara ekonomin.

5.2 Langsiktig och mangsidig markanvandning

I en hallbar hushallning med mark- och vattenomraden ska mer langsiktiga
intressen vaga tyngre an kortsiktiga. Markanvandningen ska vara mangsidig, det
vill séga att omraden kan anvandas for flera olika &ndamal samtidigt. Omradets
varden och mojligheterna att anvénda dessa ska inte utarmas eller férsvinna. Om
tva eller flera intressen inte gar att férena inom samma omrade behdver en
avvagning mellan intressena goras, for att avgora vilket eller vilka intressen som
ska ges foretréde.

Vid en avvagning mellan olika intressen behover skadan pa de intressen som star
tillbaka vara sa begransad som majligt. En jamkning av motstaende intressen kan
ske genom att olika atgarder och insatser genomfdérs med hansyn till kulturmiljons
karaktar, omfattning och hur kanslig den aktuella miljon &r for paverkan. Aven
atgarder som planeras utanfor den geografiska utstrackningen av riksintresset
behover bedomas nar det géller paverkan pa riksintressets varden.

5.3 Synergier och konflikter med andra
intressen

Utveckling och exploatering
Kulturmiljoerna &r olika kansliga for paverkan. Malet vid en forandrad
markanvandning bor vara att ansprakets innehall, det utpekade historiska skedet,

% Riksantikvarieambetet, 2020. Kulturhistoriska vérden i plan- och byggprocesser, s. 19.
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fortfarande gar att ta del av trots nya foreteelser i riksintresset. Konsekvensen av
olika atgarder behdver darfor bedomas enskilt for de olika riksintresseanspraken,
utifran deras specifika forutsattningar.

Olika former av exploatering kan ibland, men inte alltid, kombineras med
kulturmiljovardens riksintressen. Kénsligheten kan variera for till exempel
storskaliga tillagg, som kan dominera 6ver den befintliga bebyggelsen eller leda till
att viktiga siktlinjer forsvinner. Nar det galler bostadsbyggande gar det oftast att
bygga bostader i riksintresseansprak, om man utgar ifran det specifika ansprakets
forutsattningar. Vid en nybyggnation kan det handla om hur byggnader utformas i
fraga om hojd och lokalisering i omradet. Ett annat exempel ar vindkraftsplanering,
dar det ar viktigt att bedéma hur kanslig eller talig en miljo ar for vindkraftverk,
och hur det paverkar anlaggningarnas lokalisering och placering i landskapet.

Vid exempelvis anldggandet av industriell produktion, energiférsorjning,
kommunikationsanlaggningar eller vid nyttjande av mineralfyndigheter krévs
avvagningar mellan de olika intressena for att utnyttja de areella resurserna.
Lokaliseringen av olika anldggningar blir ofta en avgdrande faktor.

Riksintressen inom andra sektorer

Riksintressen for kulturmiljévarden pekas ut oberoende av konkurrerande
markansprak, andra riksintresseansprak eller skydd genom annan lagstiftning, se
vidare i avsnitt 6.1.1.

Kulturmiljévardens riksintressen sammanfaller ibland med andra riksintressen som
ar inriktade pa att bevara vardefulla miljoer eller landskap langsiktigt, som
naturvard, friluftsliv eller rennaring. Ett av kriterierna for omraden som ar av
riksintresse for friluftslivet lyfter fram mojligheterna till upplevelser i
kulturmiljcer. I omraden som &r av riksintresse for naturvarden finns ofta ett
gemensamt intresse med kulturmiljovarden i att bevara det biologiska kulturarvet®.
Aven med denna typ av riksintressen behéver intressena vigas mot varandra,
exempelvis kan natur- och vattenvardande atgarder ibland sta i konflikt med
kulturmiljévardens riksintressen.

37 Biologiskt kulturarv ar natur som berattar om kultur. Det utgors av ekosystem, naturtyper
och arter som uppstatt, utvecklats, eller gynnats genom méanniskans nyttjande av landskapet
och vars langsiktiga fortlevnad forutsatter eller paverkas positivt av brukande och skétsel.
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6. Utgangspunkter for nationellt
urval av riksintresseansprak

Manniskan har paverkat landskapet i dagens Sverige under mer &n 10 000 ar.
Urvalet av riksintressen for kulturmiljovarden ska spegla de delar av utvecklingen
som har haft betydelse for hela landet. Riksintressena bestar av miljoer som ger
goda mojligheter att uppleva och fa kunskaper om den kulturhistoriska
utvecklingen. Grundforutsattningen ar att den historia som riksintresseanspraken
speglar ska vara synlig i landskapet.

6.1 Utgangspunkter for urvalet

Landskapsperspektiv
Landskapsperspektivet och manniskans paverkan pa landskapet ar de mest
utmarkande dragen for riksintresseanspraken.

Det samlade nationella urvalet av riksintressen for kulturmiljovarden ska:

— ge en bred, representativ och vél avvdgd helhetsbild av
samhallsutvecklingen i landet,

— askadliggora tidsperspektivet i den historiska och kulturhistoriska
utvecklingen i landskapet, fran aldsta tid till nutid,

— askadliggora regionala skillnader och sardrag i utvecklingen.

Nara samband mellan utgangspunkter for urval av ansprak och kriterier
Utgangspunkterna for det 6vergripande nationella urvalet av ansprak och de
kriterier som anvands for att peka ut de enskilda riksintresseanspraken har ett nara
samband. Utgangspunkterna for urvalet av riksintressen ger den vidare ramen for
vilka omraden som kan véljas ut. Kriterierna formulerar kraven pa de enskilda
anspraken, och tillampas nar ansprak pekas ut, avstas eller revideras pa annat satt.
Mer att l14sa om kriterierna finns i kapitel 7.

Avgransade kulturmiljéer som utgdr funktionella system

Riksintressena &r avgransade kulturmiljoer i landskapet, och ska utgdra
sammanhéangande historiskt funktionella system. Det innebér att de fysiska
uttrycken i landskapet, till exempel byggnader, vagar eller akrarnas lage
tillsammans bildar en helhetsmilj6. En obligatorisk utgangspunkt for riksintressena
ar att landskapet ska innehalla synliga fysiska uttryck som illustrerar berattelsen
om vad som praglat omradet.
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Representativa och pedagogiskt tydliga ansprak

Riksintressena aterspeglar sadana foreteelser som varit viktiga for
samhallsutvecklingen. Deras innehall ska sarskilt val spegla det som ar
representativt eller kdnnetecknande for hela landets historia, och fungera som
utgangspunkt for att formedla berattelser om riksintressanta kulturhistoriska
sammanhang. Uttrycken, det vill s&ga objekten och strukturerna man kan se i
landskapet, ska ge sérskilt goda mojligheter till kunskaper, upplevelser och
forstaelse av den kulturhistoriska utvecklingen i landet. Begreppet “sdrskilt vil”
handlar om tydligheten, det vill sdga hur avlasbart, komplett eller representativt det
kulturhistoriska sammanhanget ar. Daremot 4r inte egenskaper som “forst eller
storst” relevanta vid urvalet av riksintresseansprak. Det dr inte sdkert att ett omrade
ar representativt och extra tydligt for att det ar det forsta eller storsta i sitt slag.

Regional pragel

Riksintressenas innehall har ofta préaglats av regionala och/eller lokala
forutsattningar i omradet, och detta ska tas till vara i urvalet. Det kan handla om att
en viss verksamhet har utvecklats pa ett sarskilt satt beroende av forutsattningar
som typ av bygd, geografiskt lage, naturresurser, klimat eller avstand till andra
platser. Anspraket ska dock fortfarande belysa en beréattelse som &r viktig for
samhéllsutvecklingen ur ett nationellt perspektiv. De kulturhistoriska
utvecklingsskedena och handelseférloppen kan ha varit centrala for
samhéllsutvecklingen och ha berdrt hela eller stora delar av landet och darmed
representeras av flera omraden med skilda regionala forutsattningar och uttryck.

Samtidigt finns det manga ansprak med ett innehall av nationellt intresse som inte
har en regional eller lokal préagel, och som uppvisar samma egenskaper oavsett var

i landet de &r belagna. Vissa ansprak har istéllet ett innehall som forekommer pa fa
platser, och kan till exempel utgéras av miljéer som utgjort forebilder eller pa annat
satt haft sarskild betydelse for samhallets kulturhistoriska utveckling. Ett par
exempel kan vara ett ménsterjordbruk, dar man introducerat nya jordbrukstekniker
som gjort avtryck i landskapet eller ett lararseminarium med en exempeltradgard
for skolornas undervisning i tradgardsskotsel.

Geografisk spridning

Riksintresseanspraken dr inte, och maste inte vara, jamnt fordelade dver landet.
Alla 1an behdver heller inte ha samma typer av riksintressen. En viktig
utgangspunkt ar istéallet att de regionala eller lokala forutsattningarna och hur de
praglat landskapet aterspeglas i urvalet av vad som &r av nationellt intresse. Miljoer
som har varit viktiga i ett lans utveckling dr darmed ofta ocksa en viktig del i den
nationella utvecklingen.

| det fortsatta arbetet med urval av riksintressen bor det vdgas in att inventeringar
av kulturmiljoer inte genomforts i samma utstrackning i olika delar av landet, och
att det kan paverka i vilken grad kulturhistoriskt intressanta omradena
uppmarksammats.
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Aven hur framtradande uttrycken &r varierar. Sarskild omsorg behover darfor
laggas vid att uppmarksamma kulturmiljoer med Iagmélda fysiska uttryck, som
exempelvis samiska kulturmiljoer.

Sociala forhallanden och levnadsvillkor

En viktig aspekt i urvalet av ansprak ar att uppméarksamma hur de speglar
manniskors olika sociala forhallanden och levnadsvillkor. Hogrestandsmiljoernas
imponerande byggnader i bestandiga material har en framskjuten roll i dagens
urval jamfort med de miljoer dar manniskor levde under hardare livsvillkor — som
torp, backstugor och arbetarbostéder.

Internationella ataganden

Sverige har olika internationella ataganden att uppfylla, som till exempel olika
avtal, protokoll och konventioner. | ett fatal fall kan urvalet av riksintresseansprak
paverkas av att det skulle bidra till att uppfylla ett atagande om ett
riksintresseansprak pekas ut. For narvarande omfattar detta att varldsarv inom
ramen for varldsarvskonventionen kan pekas ut som riksintresseansprak.

6.1.1 Riksintressena utses oberoende av andra
riksintresseansprak eller skydd genom annan
lagstiftning

Kulturmiljovardens riksintressen pekas ut oberoende av om det finns
konkurrerande markansprak, som till exempel for byggande och exploatering av
olika slag. Férekomsten av andra riksintressen i samma omrade &r inte heller ett
hinder for att peka ut ett riksintresseansprak. Det kan ocksa finnas synergieffekter
med andra riksintresseansprak, se vidare i kapitel 5 om Synergier och konflikter
med andra intressen”.

Ett riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken kan pekas ut &ven om omradet, eller
delar av det, ingar i ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Anspraken
pekas ocksa ut oberoende av om omradena och kulturvardena ér skyddade genom
exempelvis kulturmiljolagen, reservats- eller planbestammelser.®

6.1.2 Kontinuerligt arbete med urvalet

Urvalet av riksintressen ska besta av ansprak som &r relevanta och aktuella. Det
kraver ett kontinuerligt 6versynsarbete. Urvalet ska paverkas av hur synen pa
historien och pa vad som &r av kulturhistoriskt varde andras, och av nya kunskaper
som kommer till. Kulturmiljévardens samlade ansprak har sedan 1990-talet varit
tamligen stabilt och bestar i stora delar av de kulturmiljéer som pekades ut som

38 Boverket, 2020. Oversyn kriterier riksintressen, 2020:26. Kapitel 8, Riksintresse
kulturmiljévard, s. 89.

22



Sektorsbeskrivning for kulturmiljovardens riksintressen

riksintressanta 1987. En viktig forandring vid denna tid var att begreppet
kulturmiljovard istallet for kulturminnesvard lyftes fram.® Det innebar att
perspektivet vidgades — bevarandet skulle inte langre bara beréra det exklusiva och
unika utan aven inkludera vardagsmiljoer. For dagens riksintresseansprak innebar
det att tyngdpunkten i urvalet bor ligga pa omraden som kan betraktas som
karaktaristiska®, till exempel typiska for ett visst tidsskede.

Avstaenden och kompletteringar

Bade avstaenden och kompletteringar behéver goras for att urvalet av riksintressen
ska vara relevant och aktuellt. Tidigare utpekade ansprak kommer att minska till
antal och geografisk utbredning, om de inte ldngre bedéms som relevanta.
Orsakerna kan vara flera, som att omradets varden gatt forlorade, att innehallet ar
vél representerat i andra ansprak eller att synen pa den historia som omradet
aterspeglar har andrats genom nya kunskaper. Samtidigt behdver det befintliga
urvalet kompletteras med ansprak som speglar nyare skeden av var historia.
Bostadspolitiken under 1900-talet har exempelvis gjort tydliga avtryck i landskapet
over hela landet, men finns bara representerad i riksintressen i ett fatal fall.
Modernismens och postmodernismens bebyggelsemiljoer saknas i hog grad.*

Omraden som forlorar sin riksintressestatus har ofta fortfarande hoga
kulturhistoriska vérden i ett regionalt och lokalt perspektiv. Vardena ska tas om
hand i samhallsplaneringen, exempelvis enligt plan- och bygglagen och/eller
kulturmiljolagen.

6.2 Exempel pariksintresseansprak av olika
karaktar

Ett riksintresse ska genom sitt innehall sérskilt val spegla skeden, handelseforlopp
eller verksamheter av vikt for landets och omradets kulturella, politiska, sociala,
religiosa eller tekniska utveckling.

Anspraken kan ha olika karaktar nar det galler kontinuiteten Gver tid. De speglar
bade langa tidsepoker och kortare forlopp i historien. Mer om detta finns att lasa i
Riksantikvarieambetets riksintressehandbok.*?

%9 Proposition om kulturmiljovard, 1987/88:104.

40 | allmanna rad (1985) betonades att det var av stort varde att innehallet i ett
riksintresseomrade var karaktaristiskt (typiskt, representativt) for ett visst tidsskede eller for
en speciell brukningsform.

4 Riksantikvarieambetet, PM, 2021. Dnr RAA-2018-3857. Nationell 6verblick och
sammanstallning av riksintressen for kulturmiljovarden, samt riksintressebeskrivningar for
samtliga ansprak pa webbplatsen raa.se

42 Riksantikvarieambetet, 2017.
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Nedan finns exempel pa olika innehall i miljéer som kan utgora
riksintresseansprak.® Exemplen ar av olika karaktar, for att visa pa bredden i
urvalet av ansprak.

Fangstkultur baserad pa jakt, fiske, insamling av &tliga véxter, synlig genom
exempelvis lamningar av boplatser av stenalderskaraktar, ofta belagna utmed
nutida eller dldre strandnivaer, samt fangstgropar, héllbilder och gravar.

Jordbrukets framvéxt under brons- och jarnalder, synlig genom exempelvis
rojningsrosen, stenstrangar, akersystem med mera.

Bybildningar, ofta med stark regional préagel i byggnadssétt, materialval och
lokalisering i landskapet. Karaktaristiskt for bymiljon var ursprungligen samféllt
nyttjade marker och funktionell samverkan, vilket paverkade bland annat gardarnas

gruppering.

Skiftesreformernas utspridning av bysamhallena. Framvaxt av torp, backstugor och
efterhand statarlangor.

Jordbrukets mekanisering, fran mitten och slutet av 1800-talet, gav mdjligheter till
okade arealer och storre produktionsenheter vilket syns i akermarkens indelning.

Urbanisering under olika tidsaldrar — dldre medeltid, medeltid, slutet av 1800-talet,
efterkrigstiden pa 1900-talet. Avtryck i gatunat och byggnader.

Uppkomsten av centralorter dar hantverk, industri, handel och maktutévning
centraliseras. Ofta var ursprunget ett sockencentrum, med kyrkan och tillhérande
byggnader som kérna.

Industrimiljoer, ofta lokaliserade utifran méjligheterna till, och med spar fran, tidig
kraftforsorjning vid vattendrag som ocksa gav transportmaéjligheter. Under andra
halften av 1800-talet blev lokalisering vid jarnvég betydelsefull.

Herrgardsmiljoer som véxte fram som en foljd av saterilagstiftning och fordelning
av kyrkans egendomar. Storre egendomar med standsmassig bebyggelse med
huvudbyggnad, vanligen med flyglar, omgiven av park, ekonomibyggnader och
personalbostdder med mera.

Kommunikationsmiljoer med landsvéagar med ursprung fran vikingatiden, farleder
med hamnar, sésongsfiskeladgen. Jarnvagsmiljéer med banvallar, stationsbyggnader

43 Exemplen &r hamtade fran bland annat Riksantikvarieambetets ordlista for
kulturmiljétyper samt Sveriges Nationalatlas, Kulturminnen och kulturmiljévard (1994). |
ordlistan finns beskrivningar av olika kulturmiljétyper och vilka fysiska uttryck for dem
som kan ses i landskapet.
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samt bangardar, och ibland samhéallen som vuxit fram i samband med jarnvagens
tillkomst.

Utbildningsverksamhet, utvecklingen under 1800-talets andra halft och framat med
folkskolor, l&roverk, universitet, samskolor som gavs centrala, friliggande
placeringar i stader och en medveten gestaltning.

Bruksmiljoer for till exempel bergsbruk, skogsindustri eller glasindustri med
produktionsanlaggningar, till exempel hyttor och/eller smedjor for bearbetning av
jarnmalm eller for glasframstallning.

Samiska kulturmiljoer med uttryck for samiska naringar och trosforestéallningar.

Efterkrigstidens samhallsplanering till exempel avspeglad i utformningen av sa
kallade ABC-omraden, dar funktioner som arbetsplatser, bostéader,
centrumanlaggning, skolor, kollektivtrafik och dvrig infrastruktur skulle finnas
samlade inom ett begransat omrade.

7. Kriterier for riksintressen

7.1 Boverkets generella kriterier

Boverket har en samordnande roll i de statliga myndigheternas arbete med
riksintressen. Bland annat for att skapa likformighet i utpekanden av riksintressen
mellan olika sektorer har Boverket formulerat generella kriterier for alla typer av
riksintresseansprak.

For att ett omrade ska vara av riksintresse ska beslutet grundas pa en nationell
bedémning och det ska vara val dokumenterat att omradet uppfyller ndgot av
foljande kriterium:

1. omradet hyser varden av stor nationell vikt
2. omradet behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden eller
3. omradet behovs for att genomfora eller uppratthalla nationellt viktiga strukturer.

Utifran de generella kriterierna tar varje riksintressemyndighet fram specifika
kriterier for de olika sektorernas riksintresseomraden.

25



Sektorsbeskrivning for kulturmiljovardens riksintressen

7.2 Riksantikvarieambetets kriterier for
riksintressen for kulturmiljovarden

Omraden som pekas ut som riksintresseansprak maste uppfylla vissa kriterier.
Riksantikvarieambetet faststallde nya kriterier* for kulturmiljovardens
riksintressen 2022.

Riksantikvarieambetet tillampar nedanstaende kriterier nar riksintressen for
kulturmiljévarden pekas ut enligt 3 kap. 6 § miljobalken:

Kriterierna for utpekande bestar av fem punkter (A-E). Kriterierna A-C ska alltid
vara uppfyllda. Kriterierna D och E kan tillampas i kombination med de
obligatoriska kriterierna A—C.

Kriterium A. Riksintressant berattelse

Riksintresset ska genom sitt innehall séarskilt val spegla skeden, handelseforlopp
eller verksamheter av vikt for landets och omradets kulturella, politiska, sociala,
religiosa eller tekniska utveckling. Den riksintressanta berattelsen om viktiga delar
av samhallsutvecklingen ska ga att lasa av och forsta i landskapet.

Kriterium B. Helhetsmiljo
Riksintresset ska utgora en helhetsmiljo, dvs. omradet ska sarskilt val uppvisa ett
sammanhangande funktionellt historiskt system.

Kriterium C. Fysiska uttryck

Riksintresset ska innehalla synliga fysiska uttryck som stodjer den utvalda
berattelsen om vad som hént i landskapet. Uttrycken i kulturmiljon ska ge sérskilt
goda mojligheter till upplevelser, kunskap och forstaelse for den kulturhistoriska
utvecklingen.

Ovanstaende kriterier A-C ska alltid vara uppfyllda.
Aven féljande kriterier kan tillampas nar ett riksintresse pekas ut, men alltid i
kombination med kriterierna A-C:

Kriterium D. Regionala och lokala forhallanden
Riksintresset visar att regionala och/eller lokala férhallanden har satt en sarskild
pragel pa den riksintressanta berattelsen.

4 Riksantikvarieimbetets beslut "Regler for utpekande av riksintresseansprak for
kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6§ miljobalken. Riksantikvarieimbetets kriterier”.
2022-02-10. Dnr RAA-2021-2491.

Aven pa internet: https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-
kulturmiljovarden/kriterier-for-riksintresseansprak-for-kulturmiljovarden/
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Kriterium E. Internationella dtaganden
Riksintresseanspraket ar relevant for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

I bilaga 1 finns utforligare forklaringar av Kriterierna.
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Bilaga 1.

Kriterier for utpekande av riksintresseansprak for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 8 miljobalken, med
forklaringar

Riksantikvarieambetet tillampar nedanstaende kriterier nar riksintressen for
kulturmiljovarden pekas ut enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Kriterierna for utpekande
bestar av fem punkter (A-E). Kriterierna A-C ska alltid vara uppfyllda. Kriterierna
D och E kan tillampas i kombination med de obligatoriska kriterierna A—C.

Kriterium A. Riksintressant berattelse

Riksintresset ska genom sitt innehall sarskilt val spegla skeden,
handelseférlopp eller verksamheter av vikt for landets och omradets
kulturella, politiska, sociala, religiosa eller tekniska utveckling. Den
riksintressanta berattelsen om viktiga delar av samhéllsutvecklingen ska ga
att lasa av och forsta i landskapet.

Forklaring

Riksintresset ska sérskilt vél spegla det som ar representativt eller kdnnetecknande
for landets historia och darmed ge forutséttningar att formedla riksintressanta
berattelser. Det kan handla om skeden, processer eller férlopp, men ocksa om
verksamheter eller aktiviteter, om nyttjande av naturresurser, om religidsa eller
kulturella yttringar, m.m. Ett riksintresse speglar det som &r kdnnetecknande, men
kan ocksa spegla nagot som skiljer sig fran det typiska och som har utgjort en
forebild eller pa annat sétt haft sarskild betydelse for samhallsutvecklingen. Med
utgangspunkt i detta kriterium kan ett riksintresse utgoras av ett pedagogiskt
exempel pa vardagliga omraden saval som att vara ett omrade med fa
motsvarigheter i landet.

Kriterium B. Helhetsmiljo
Riksintresset ska utgora en helhetsmiljo, dvs. omradet ska sarskilt val uppvisa
ett sammanhangande funktionellt historiskt system.

Forklaring

Riksintresset ar en avgransad kulturmiljo i landskapet, och utgor ett
sammanhéngande historiskt funktionellt system. Det ska finnas ett tydligt samband
mellan de fysiska uttrycken som speglar den riksintressanta berattelsen. En sadan
helhetsmiljo kan genom sitt innehall sarskilt val aterspegla samhallsutvecklingen
under en kortare eller avgransad tidsperiod. Alternativt kan omradet ha osedvanligt
tydliga uttryck for ett langre sammanhangande utvecklingsforlopp dar nya
“arsringar” har tillkommit utan att radera de tidigare. P& det sattet kan omradet vara
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komplext till sitt innehall. En helhetsmiljo kan ha en storre eller mindre utbredning
i landskapet.

Att det i ett omrade forekommer byggnader, lamningar eller strukturer som
aterspeglar ett riksintressant utvecklingsskede &r alltsa inte i sig tillrackligt for att
omradet ska utpekas som riksintresse. Enstaka kulturmiljoobjekt eller snavt
avgransade kulturmiljéer kan inga som fysiska uttryck, men ska inte sjalvstandigt
utgora ett riksintresseansprak.

Kriterium C. Fysiska uttryck

Riksintresset ska innehalla synliga fysiska uttryck som stodjer den utvalda
berattelsen om vad som hant i landskapet. Uttrycken i kulturmiljon ska ge
sarskilt goda mojligheter till upplevelser, kunskap och forstaelse for den
kulturhistoriska utvecklingen.

Forklaring

Den riksintressanta beréattelsen och det kulturhistoriska sammanhanget ska vara
lashart i miljon, mojligt att uppleva. Det &r ett varde om innehallet och
sammanhanget framtrader med pedagogisk tydlighet. Detta kraver fysiska uttryck —
objekt, karaktérsdrag, strukturer, funktioner och samband — som gor beréttelsen
och sammanhanget avlasbart. Exempel kan vara karaktaristisk bebyggelse,
infrastruktur eller ett biologiskt kulturarv som &r resultatet av manniskors nyttjande
av landskapet. Om de fysiska uttrycken saknas for ett kulturhistoriskt sammanhang
kan omradet inte utgora ett riksintresse — oavsett om uttrycken forsvunnit eller om
de aldrig funnits. L&mningar under mark kan vara fysiska uttryck, men behover
forekomma i kombination med synliga fysiska uttryck ovan mark, som gér dem
lashara.

I kognitiva kulturlandskap har mytbildning och folkliga, magiska eller religidsa
forestallningar kring landskapet lyfts fram som det riksintressanta perspektivet.
Aven ett sddant landskap maste innehalla fysiska uttryck for det kulturhistoriska
sammanhanget for att kunna utgdra ett riksintresse. Exempel kan vara markliga
naturbildningar och formationer, eller karaktaren pa ett landskap som skildrats i
konst eller litteratur. Det kan ocksa vara platser for historiska handelser, som gett
upphov till muntliga traditioner, samt platser med personhistorisk anknytning som
exempelvis konstnars- eller forfattarhem.

Ovanstaende kriterier A-C ska alltid vara uppfyllda. Aven féljande kriterier
kan tillampas nér ett riksintresse pekas ut, men alltid i kombination med
kriterierna A-C:
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Kriterium D. Regionala och lokala forhallanden
Riksintresset visar att regionala och/eller lokala forhallanden har satt en
sarskild pragel pa den riksintressanta beréttelsen.

Forklaring

Den riksintressanta berattelsen och det kulturhistoriska sammanhanget kan ha
praglats av regionala och/eller lokala forutséttningar. Det kan handla om att en viss
verksamhet har utvecklats pa ett sarskilt sétt beroende av forutséttningar som typ
av bygd, geografiskt lage, klimat eller avstand till andra platser. Ett annat exempel
kan vara hur en naring har praglat byggnadstraditionen regionalt eller lokalt. Aven
exempelvis trosuppfattningar, traditioner och sociala forhallanden kan ha satt
avtryck i den fysiska miljon som kan behdva végas in ndr ett riksintresse ska pekas
ut. Innehallet i ett ansprak som pekas ut med stod av kriterium D ska samtidigt vara
av nationellt intresse.

Kriterium E. Internationella dtaganden
Riksintresseanspraket ar relevant for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

Forklaring

Internationella &taganden kan uppfyllas pé en rad olika satt i Sverige. Ataganden
avser hér internationella 6verenskommelser som foljer av till exempel avtal,
protokoll eller konventioner. Atagandena kan ocksa vara i form av EU:s direktiv
och forordningar.

Nar ett internationellt tagande som har relevans for kulturmiljoer ska genomforas
(implementeras) i Sverige &r miljobalkens riksintresseinstrument ett av de verktyg
som kan anvéndas. Kriteriet innebér att riksintresseansprak kan pekas ut om, och i
den utstrackning det ar relevant, for att uppfylla ett atagande.

For nérvarande &r det i forsta hand inférandet av UNESCO:s konvention om
varldsarv som ar ett sadant atagande som berdr kulturmiljovardens riksintressen.
Hér har regeringen i sin skrivelse 2001/02:171 uttryckt forvéntningar om att
riksintressena harmonierar med de varldsarv som Sverige har atagit sig att skydda,
nagot som bekréftas i prop. 2016/17:116 och i den nationella strategi for
varldsarvsarbetet som Riksantikvarieambetet pa regeringens uppdrag tog fram
2019. Att harmoniera avser hér att skapa en béattre 6verensstdmmelse mellan
varldsarv och berorda riksintresseansprak, bl.a. att varldsarvets sarskilt stora
universella véarden ska inkluderas i riksintressebeskrivningarna och att de
geografiska avgransningarna i mojligaste man ska dverensstamma.

Att vérldsarven kan pekas ut som riksintresse bidrar till att de kan hanteras i
samhallsplaneringen pa ett tydligare sétt, t.ex. i dversiktsplaner och detaljplaner.
Eftersom virldsarven ar mycket olika nar det galler vilka varden de innehaller,
geografisk utbredning, m.m. behdver bedémningar goras i varje enskilt fall om hur
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det basta skyddet for vérldsarvet ska uppnas och hur bestammelserna om
riksintresse ska tillampas.

Aven om det for narvarande endast 4r vérldsarv som bedomts kunna péaverka
utpekande av kulturmiljovardens riksintressen har kriteriet getts en generell
utformning. Beddmningen ar att Kriteriet ska vara évergripande till sin karaktéar och
kunna tillampas &ven i de fall framtida ataganden aktualiserar riksintressena.

Riksintressen som pekas ut for att uppfylla internationella ataganden behover ocksa
uppfylla kriterierna A—C. Det internationella atagandet som laggs till grund for
utpekandet maste alltsa avse kulturmiljéer som speglar en riksintressant berattelse,
som utgor en helhetsmiljo och dar fysiska uttryck stodjer berattelsen.
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