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1 Sammanfattande slutsatser

Arbetet med att bilda och skota kulturreservat pagar nu for sjunde aret
och resultaten av arbetet mojliggor slutsatser om tillimpning, arbetsfor-
mer och kostnader. Det gar nu dven att se vissa utvecklingstendenser
betraffande kulturreservatens framtida antal, innehall, inriktning och
resursbehov.

8 Riksantikvarieimbetet (RAA) bedémer att de insatser som gjorts
under aret, precis som tidigare, hallit hog kvalitet. Den viktiga
forankringsprocessen kriaver mycket tid. Nya typer av
kulturreservat med underhallskravande byggnader, anldggningar
och marker stiller krav pa utokad kunskap och utveckling av nya
effektiva metoder for bedrivande av vard och verksamheter.
Lansstyrelserna fortsitter att arbeta gentemot nya frage-
stallningar och RAA:s handbok har omarbetats si att den bittre
svarar upp mot de nya behoven. RAA avser framéver att utarbeta
kriterier for berakning av intrangsersittning i kulturpraglade
miljoer.

38 Vid utgdngen av 2004 hade 17 lansstyrelser beslutat om 20 stat-
liga kulturreservat. Nar denna rapportering gors har ytterligare
ett statligt kulturreservat bildats. En rad specifika problem och
fragestallningar har visat sig dterkommande i processen med bil-
dandet av kulturreservat under tidigare ar, vilket nu underlattar
processen med att skydda och forvalta mer komplexa miljoer
som industri- och skargardsmiljoer.

&8 Samfinansieringen med andra medel an kulturmiljovardsbidraget
har minskat under 2004. Hittillsvarande mojligheter till samfin-
ansiering med olika former av EU-medel kan dven forandras
framover. Kulturreservaten innebar langsiktiga dtaganden med
krav pa arligen dterkommande insatser vilket forutsatter
tillrackliga savil administrativa som finansiella resurser.

&8 Kulturreservatsinstrumentets utvecklingsmoijligheter framtrader
allt tydligare. Arbetet med kulturreservat har forstarkt samar-
betet over sdvil lans- som sektorsgrianserna vilket breddat intres-
set for kulturlandskapsfragor. Detta kan dven gynna samfinan-
sieringen av arbetet. Behovet av att utveckla metoderna for upp-
foljning och utvirdering okar. De insatser som gors i kulturreser-
vaten har en viktig miljomassig, social och ekonomisk betydelse i
ett regionalt perspektiv — och sammantaget dven i det nationella
perspektivet.

g8 Kulturmiljovardsbidragets storlek har inte 6kat med tillkomsten
av kulturreservat, vilket gor att kulturreservaten hamnar i
konflikt med finansieringen av sedan tidigare etablerade
bevarandeinsatser. Om i genomsnitt sju nya statliga
kulturreservat per ar inrdttas framover och medelkostnaderna for
inrattande och drift 4r de samma som for tidigare dr, sa kommer
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infor ar 2010 att finnas ca 55 kulturreservat som intecknar
knappt en fjirdedel av det sammanlagda bidragsbelopp som RAA
for narvarande arligen fordelar till lanen. Om arbetet med att
inrdtta och forvalta kulturreservat skall fortsatta kravs nya
ekonomiska resurser.
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2 Uppdraget

Foreliggande rapport utgor Riksantikvarieimbetets dterrapportering av
arbetet med kulturreservat enligt 20035 ars regleringsbrev. Mojligheten
for lansstyrelser och kommuner att avsitta omraden som kulturreservat,
i syfte att bevara virdefulla historiska landskap, inférdes med miljobal-
ken 1 januari 1999. Arbetet med kulturreservat pagar nu for sjunde aret.
Riksantikvarieambetet har sedan starten drligen uppdragits av
regeringen att redovisa de atgarder som genomforts inom ramen for
arbetet med kulturreservat.

I regleringsbrevet formuleras uppdraget enligt foljande:
Riksantikvariedmbetet skall i en sdrskild rapport, efter samrdd med
lansstyrelserna, gora en sammanstdillning och samlad bedomning av
arbetet gillande virdefulla kulturpriglade landskap som enligt
miljobalken skyddas som kulturreservat. Av redovisningen skall framgd
vilka effekter skyddsformen har haft, i vilken omfatining som
skyddsformen bar anvints, vilken typ av omrdden som har skyddats
samt formerna och kostnaderna for inrittande, vird och skotsel av
kulturreservat. Redovisningen skall limnas till regeringen senast den 1
juli 2005.

3 Insatser for kulturreservaten

3.1 Lansstyrelsernas insatser

Vid utgangen av 2004 hade 17 lan beslutat om 20 statliga kulturreservat
och samtliga ldnsstyrelser arbetar vidare med bildandet av nya kultur-
reservat. Lansstyrelserna har olika arbetssatt vid bildandet av kultur-
reservat, ansvaret har antingen lagts pa en medarbetare eller fordelats pa
flera medarbetare som da ansvarar for kulturreservatshanteringen inom
varsitt geografiskt omrade inom ldnet. I mdnga lan har lansstyrelseper-
sonal genomfort sa gott som hela processen, fran inventering och utred-
ning via férhandling och planering till beslut och skotselplan, medan
andra lan har lagt ut arbetet pa lansmuseer eller fristiende konsulter.

3.2 Riksantikvariedmbetets insatser

Riksantikvarieimbetet har i likhet med tidigare ar aven 2004 arrangerat
en natverkstraff med foretradare for kulturreservatsarbetet fran lans-
styrelser och linsmuseer. Arets nitverkstraff holls i Stockholms lin i
manadsskiftet september/oktober. Teman for drets diskussioner var
restaurering, bevarande och skotsel av kultur- och naturvarden samt
olika skyddsinstruments mojligheter och begransningar.
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I december 2004 holls dven ett seminarium med foretradare for det
regionala respektive centrala kulturreservatsarbetet kring fragor om
inriktning och langsiktiga strategier avseende kulturreservaten.

Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket har sedan 1999 haft ett
kontinuerligt samarbete och kunskapsutbyte i aktuella fragor avseende
processerna kring kulturreservat och naturreservat. De bdda verken har
under 2004 gemensamt arrangerat och genomfort en skotselkurs for bl.
a. personal vid ldnsstyrelser och kommuner. Kursen holls i Givleborgs
lin och behandlade ekologi, planering och skotsel avseende alluviala
angar och lovskogar. Riksantikvarieambetet deltog dven i manadsskiftet
augusti/september vid Naturvardsverkets arliga informations- och dis-
kussionstraff med forvaltare av skyddade omraden. Arets triff dgde rum
pa Savo i Sodermanlands skiargard och fokuserade pa skotsel av skyd-
dade omraden med temat odlingslandskap i skiargarden.

Riksantikvarieambetet deltar med en ledamot i Tillsyns- och foreskrifts-
radet samt har dven deltagit i arbetsgrupper och aktiviteter under
namnda rad, sdsom en av tillsyns- (och tillsynsviglednings-) ansvariga
myndigheter enligt miljobalken. I mars 2004 arrangerades ett semina-
rium for personal vid lansstyrelser och kommuner om tillsyn i skyddade
omrdden; i samverkan mellan Naturvardsverket, Tillsyns- och Fore-
skriftsradet, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet.

Riksantikvarieimbetet har under 2004 dven presenterat kulturreservats-
arbetet for representanter fran Finska Miljoministeriet, Museiverket och
Vistra Finlands Miljocentral. Bland annat besoktes i maj nyinrattade
Brott6 skirgardsjordbruk i Stockholms lan och likheter mellan svenska
kulturreservat och finska ”landskapsvardsomraden” diskuterades.

Riksantikvarieambetet har under hosten 2004 och varen 2005 reviderat
handboken for bildande och forvaltning av kulturreservat. Handboken
kan hdmtas pa: www.raa.se/bok/pdf/kulturreservat.pdf. I december 2004
inleddes dven arbetet med att ta fram en langsiktig strategi for kultur-
reservaten. Detta arbete skall utmynna i ett program som berdknas vara
fardigstallt i slutet av 2005 eller borjan av 2006.

3.3 Ovriga aktorers medverkan

Riksantikvarieimbetet har redan tidigare kunnat konstatera att mark-
agare/brukare och andra sakagare ar delaktiga fran ett tidigt stadium i
processen och paverkar utformningen av syften och malbeskrivningar
utifran kunskap och erfarenhet om miljéerna och dari ingdende varden.
De ideella insatserna for bevarande och vard av miljéernas virden ar i
flera fall av betydande omfattning och mycket viktiga for kulturreser-
vatens utveckling. Kommunerna fortsitter att visa intresse och engage-
mang for kulturreservaten som attraktiva besoksmal och verktyg for att
utveckla och stirka den lokala identiteten.

Lansmuseer och fristdende konsulter dr engagerade i inventerings- och
utredningsarbetet infor beslut och skotselplaner. Lansmuseer, folkhog-
skolor, hembygdsforeningar m. fl. bedriver olika typer av verksamheter i
kulturreservaten sasom utstillningar, kurser, skadespel och konserter.
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3.4 Beddémning av insatserna

Riksantikvarieimbetet anser att arbetet med utredningar, planering och
upprittande av beslutshandlingar inklusive skotselplaner haller en fort-
satt hog kvalitet oavsett om det bedrivs vid lansstyrelser, lansmuseer
eller av konsulter. Forankringsprocessen — dialog och férhandling med
berorda instanser, mark- och sakigare — kraver mycket tid och perso-
nella resurser men har avgorande betydelse for ett lyckat resultat. Kul-
turreservaten innebar ldngsiktiga dtaganden med krav pa arligen ater-
kommande insatser savil vad giller att uppna syfte och mal som att
sakerstilla en hog kvalitet i utvecklingsarbetet. Om detta skall goras
mojligt behover lansstyrelsernas nuvarande administrativa och
finansiella resurser forstarkas.

Kulturreservaten utgors av olika miljoer med olika forutsattningar vad
giller kunskapslige, storlek, innehall, geografi, dgoforhallanden m. m.
De personer som genomfort de olika momenten i processen med att in-
ratta kulturreservat har haft begriansade eller inga egna tidigare erfaren-
heter av detta. Seminarier, kurser och Riksantikvarieambetets handbok
har fungerat som stod i arbetet och man har utbytt erfarenheter 6ver
lins- och sektorsgrinserna. Aven om en del arbete dnnu aterstir innan
rutinerna fatt sin fardiga form, sd har de samlade erfarenheterna inne-
burit att de stora dragen i arbetsgdngen behirskas vil, speciellt avseende
miljoer med agrar priagel. Lansstyrelserna fortsitter att prova tillimp-
ningen gentemot nya problem och fragestallningar som ir forknippade
med andra typer av miljoer. Riksantikvarieambetets handbok har om-
arbetats sa att den battre svarar upp mot de nya behoven. Av samma an-
ledning maste de kurser, seminarier och natverkssammankomster som
arligen anordnas i dessa sammanhang vara foremal for stindig
utveckling.

4 Kulturreservatens tillampning

4.1 Befintliga kulturreservat

Vid utgdngen av 2004 fanns tjugo kulturreservat, fordelade pa fjorton
lin. Under 2005 har beslut hittills tagits om ytterligare ett; Sandvikens
fiskeldge i Vasternorrlands lan, Ornskoldsviks kommun.

Listan visar landets tjugoen befintliga kulturreservat, vid rapporterings-
tillfallet i juni 2005.

Lin Miljo Typ av miljo Beslut
Stockholm Brotto Skargardsjordbruk 2004 04 13
Uppsala Lingnare Fossilt odlingslandskap 2004 12 15
Ostergotland | Smedstorp Dubbelgard 2001 01 26
Ona Skogshemman 2002 06 19




Jonkoping Asen Bymiljo 2000 03 06
Kronoberg Rashult Komministerbostalle 2002 12 16
Gotland Norrbys Gardsmiljo 2002 06 17
Blekinge Ronneby Brunn | Brunnspark 2003 04 04
Halland Martagarden Kaptensbostalle 2003 04 04

Askhult Bymiljo 2004 06 21
V. Gotaland Gunnebo Slottsmiljo 2003 06 10
Viarmland Juhola Finngard 2001 12 10

Brattforsheden Krigsflygfalt 2003 06 17
Orebro Pershyttan Bergsmansby 2004 12 10
Dalarna Ostra Utsjo Kvarnstensbrott 2003 11 03
Givleborg Visterdang Bymiljo 2002 09 02
Visternorrland | Marieberg Sagverkssamhalle 2004 04 19

Sandviken Fiskelage 2005 02 17
Jamtland Lillhdrjeabygget | Fjallgard 2002 03 25
Visterbotten | Rortrask Oversilningsingar 2002 06 26
Norrbotten Hanhinvittikko | Fibod 2002 06 07

4.2 Kulturreservat som tillkommit under 2004

Under 2004 har lansstyrelserna fattat beslut om inrattande av samman-
lagt fem olika typer av miljoer. Dessa ar Brotto skargardsjordbruk i
Stockholms lan, Mariebergs sdgverkssamhalle i Vasternorrlands lan,

Askhult i Hallands lin, Pershyttans gamla bergsmansby i Orebro lin och

Lingndre i Uppsala lan.

4.2.1 Brotto skargardsjordbruk

Brotto skirgardsjordbruk ir beliget i Stockholms lin, Osterdkers kom-
mun. Beslutet att inratta omradet som kulturreservat togs 2004 04 13.
Har bedrivs ett smaskaligt jordbruk med djurhallning och mangsyssleri.
Miljon utgor ett for regionen representativt vardagslandskap av en typ
som pa sikt riskerar att forsvinna. Syftet med reservatet ar bl. a. att be-
vara och varda det kulturpriaglade landskapet med pagdende verksam-

heter for att pedagogiskt askadliggora hur ett levande skiargardsjordbruk

har fungerat och fungerar dn idag, men aven att méjliggora forskning
kring det biologiska kulturarvet. Omradet ags, bebos och brukas av

privatpersoner.

4.2.2 Mariebergs sagverkssamhélle

Mariebergs sagverkssamhille finns i Vasternorrlands lan, Kramfors
kommun. Beslutet att inrdtta omradet som kulturreservat togs 2004 04
19. Miljon utgor ett vilbevarat och representativt industrilandskap med
en kontinuitet frin 1860-talet fram till var tid. Syftet med reservatet ar
bl. a. att bevara och utveckla det industripriglade kulturlandskapet och
skapa mojligheter att spegla produktionsférhdllanden och levnadsforut-
sattningar i ett historiskt perspektiv. Omradet dgs av Koja-Marieberg
lokalhistoriska forening.

4.2.3 Askhult

Askhult ir en liten bondby med oskiftad bebyggelse i Hallands lan,
Kungsbacka kommun. Askhult har tidigare skyddats som naturreservat

med kulturhistoriska motiv, men forvaltas numera med tydligare kultur-

8 (17)
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historiska ambitioner som kulturreservat. Syftet med reservatet ar bl. a.
att bevara och levandegora en agrarhistorisk helhetsmiljo som den ge-
staltade sig strax fore den agrara revolutionen och storskiftet samt att
framja forskning och kunskapsuppbyggnad om landskapet och levnads-
villkoren i det gamla bondesamhillet. Askhult égs och forvaltas av Vist-

kuststiftelsen. Beslutet att inratta omradet som kulturreservat togs 2004
06 21.

4.2.4 Pershyttans gamla bergsmansby

I Orebro lin, Nora kommun ligger Pershyttans gamla bergsmansby.
Beslutet att inrdtta omradet som kulturreservat togs 2004 12 10. Om-
radet ar en stor och innehallsmissigt mycket komplex helhetsmiljé med
en mingd olika typer av byggnader, gruv- och industrilimningar samt
anldggningar och marker som berittar om de skilda verksamheter som
bedrivits och den utveckling som skett i och kring byn under hundratals
ar. Syftet med reservatet ar bl. a. att bevara och varda landskapet med
byggnader, anldggningar, marker och limningar samt férmedla kunska-
per om utvecklingen av det svenska bergsbruket, livsmiljon, kultur- och
naturlandskapet fran medeltiden fram till mitten av 1900-talet. Kultur-
reservatet omfattar ett mycket stort antal mindre fastigheter av vilka de
flesta ags och bebos av privatpersoner. Gruv- och industrilimningarna
ligger framst pa mark som &4gs av stiftelsen Nora jairnvigsmuseum och
veteranjarnvag Skogsmarken 4gs till stor del av Sveaskog fastigheter AB.

4.2.5 Lingnare

Lingnare ligger i Uppsala ldn, Tierps kommun och ar ett sammansatt
kulturlandskap med lamningar efter vikingatida och medeltida bositt-
ningar. Odlingslandskapet har ocksa tydligt praglats av markanvand-
ningen under senare perioder utan att de dldre sparen och limningarna
forstorts. Beslutet att inrdtta omradet som kulturreservat togs 2004 12
15. Syftet med reservatet dr bl. a. att bevara och utveckla ett unikt kul-
turlandskap som speglar en tusendrig samhaillsutveckling, genom att pa
ett 6verskdadligt satt visa markanviandningen och dess fordandring fran
vikingatid och tidig medeltid till modern tid. Omradet dgs delvis av
privatpersoner, delvis av Upplandsstiftelsen.

4.3 Narmast forestaende kulturreservat

Av lansstyrelsernas prioriteringar framgar att det fortfarande finns ett
behov av att avsdtta miljoer med agrar pragel som kulturreservat. Bland
senast beslutade och narmast forestdende kulturreservat har dock i
okande omfattning andra typer av miljoer inforts pd listan; exempelvis
park-, tradgards-, industri-, kust- och skargardsmiljoer samt samiska
kulturmiljoer. Detta ar delvis resultatet av ett forbattrat kunskapslage
genom de senaste drens sirskilda satsningar och projekt.

Listan visar miljoer som forvintas bli beslutade inom ett ar; d. v. s.
under 2005 eller forsta hilften av 2006.

Lan Miljo Typ av miljo

Sodermanland | Horsvik Skirgardshemman

Jonkoping Hogarp Bymiljo
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Skane Ornanis Gardsmiljo
Halland Bollaltebygget | Gardsmiljo

V. Gotaland Vallby Bymiljo
Vistmanland Brafors Bergsmansgard
Dalarna Harmsarvet Bergsmansgard
Visterbotten Atoklimpen Samisk miljo
Norrbotten Gallejaur bymiljo

Nyligen har dven ett resonemang borjat foras kring behov och mojlig-
heter vad giller kulturreservatsinstrumentets tillimpning pa folkparker,
idrottsplatser, bostadsomraden och andra miljéer som pa olika satt
representerar det moderna samhallets kulturarv.

Lansstyrelserna arbetar aktivt vidare med utredning, planering, bildande
och forvaltning av kulturreservat. Fore utgangen av 2005 forvantas
ytterligare ca 6 kulturreservat ha beslutats av lansstyrelserna. Av ovan-
stdende forteckning att doma kan vidare antas att landet vid nasta ater-
rapporteringstillfille, vid halvarsskiftet 2006, har sammanlagt ca 30
kulturreservat i drift.

4.4 Kommunala kulturreservat

Den 29 november 2004 togs landets forsta kommunala beslut om in-
rattande av kulturreservat avseende Logdo Bruk, en jarnbruksmiljo i
Timra kommun, Visternorrlands lan. I april 2005 beslutades ytterligare
ett kommunalt kulturreservat; Ramsholmens odlingslandskap i Marks
kommun, Vistra Gotalands lan. I flera kommuner fortsatter ocksa
processen med utredning, forankring planering och bildande av
kulturreservat.

4.5 Beddmning av tillampningen

Lansstyrelserna har pa grund av radande kunskapsliage och nedlagg-
ningen av det smaskaliga jordbruket, ofta sett sig foranledda att borja
inrattandet av kulturreservat med agrara miljoer. En rad specifika pro-
blem och fragestallningar har visat sig aterkommande i processen med
bildandet av agrara kulturreservat. Det ror sig bl. a. om upprittande av
foreskrifter, malbeskrivningar, avtal och samarbetsformer. Dessa er-
farenheter underlattar nu processen med att skydda och forvalta mer
komplexa miljoer, till exempel industri- och skidrgardsmiljoer. Inom
dessa miljoer stills delvis nya krav pa dem som arbetar med kulturreser-
vat; avseende kunskapsuppbyggnad, utveckling av hallbara losningar for
vard och verksamheter samt metoder for det pedagogiska och publika
arbetet. Denna forskjutning mot nya fragestallningar driver pa utveck-
lingen av kulturreservatsinstrumentets tillimpning och tydliggor
samtidigt behovet av en samlad langsiktig strategi for det fortsatta
arbetet.

Erfarenheterna fran arbetet med virdering och forhandling avseende in-
trang, visar att det foreligger ett behov av enhetliga riktlinjer pa
omrdadet. Riksantikvarieimbetet kommer darfor att inleda ett arbete med



att ta fram kriterier for berdkning av intrangsersattningars storlek i
kulturpriaglade miljoer.

Nya kulturreservat har inte inrittats i den takt som tidigare forvintats.
Detta kan delvis forklaras med att forankringen med berérda instanser,
mark- och sakigare kraver lingre tid och mer arbete an vad man
tidigare insett. Men det beror ocksa pa att resurserna ar begransade.
Trots att arbetet med kulturreservat nu har pagatt i drygt sex ar, har
annu inte alla lansstyrelser fattat beslut om bildande av kulturreservat.
Linens arbete med kulturreservat ska huvudsakligen finansieras inom
ramen for anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovard (kulturmiljo-
vardsbidraget). Kulturmiljovardsbidragets storlek har dock inte okat i
och med tillkomsten av mojligheten att avsatta kulturreservat eller i takt
med att fler resurskriavande kulturreservat tillkommer. Detta medfor att
behovet av att utveckla kulturreservatsinstrumentet hamnar i konflikt
med behovet av fortsatt finansiering av redan etablerade
bevarandeinsatser.

5 Kostnader for kulturreservaten

Fjolarets aterrapportering inneholl en utforlig redogorelse 6ver kultur-
reservatens kostnader och finansiering under perioden fran starten 1999
till och med budgetaret 2003. I foreliggande aterrapportering tillkommer
samma typer av uppgifter for 2004. Infor arets rapport har lansstyrel-
serna sdledes ombetts att redovisa sirskilt hur mycket av anslaget 28:26
Bidrag till kulturmiljovard (kulturmiljévardsbidraget) som under bud-
getaret 2004 anvants for skilda typer av insatskategorier i kulturreser-
vaten samt hur stor andel av de totala kulturreservatskostnaderna som
finansierats med andra medel. Precis som tidigare har ideella insatser
inte medraknats i dessa sammanhang. Riksantikvarieimbetet har dven
gjort en uppskattning av kulturreservatens framtida omfattning och
ansprak pa kulturmiljovardsbidraget avseende perioden fram till 2010.
Denna uppskattning grundar sig pa ett genomsnitt av nybildningstakt
och kostnader under perioden 1999-2004. Siffrorna har sedan stimts av
mot bedémningar som gjorts av ndgra lansstyrelser. Eftersom kultur-
reservaten star infor en period av utveckling avseende typer av miljoer
och arbetets inriktning sa bor uppskattningen emellertid betraktas med
stor forsiktighet.

5.1 Hittillsvarande kostnader 1999-2004

Lansstyrelsernas dskanden ur kulturmiljovardsbidraget for kulturreser-
vat uppgick infor 2004 till 35,8 mkr eller 9 % av deras sammanlagda
dskanden. Lansstyrelsernas redogorelser infor denna aterrapportering
visar att ca 19,4 mkr eller 8,5 % av 2004 ars fordelade kulturmiljo-
vardsbidrag anvints for olika typer av insatser i kulturreservat.' Totalt

1 -

Enligt uppgifter fran BEA-systemet, det datasystem dir linsstyrelserna och RAA registrerar beslut om
bidrag, har ca 21 mkr anvints for kulturreservat. Skillnaden kan forklaras med att vissa projekt som
delvis innefattar kulturreservat redovisats samlat i BEA-systemet.
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har lansstyrelserna 6ver perioden 1999-2004 anvint ca 72,9 mkr av
kulturmiljovardsbidraget for kulturreservat.

Kulturmiljovardsbidragets fordelning avseende
kostnader i kulturreservaten - totalt dver perioden
1999-2004

@ Intrdngsersattning

5%

18%

@ Utrednings-/uppfoljningsarbete

O Information/tillgangliggérande

45%
B Restaurering, vard och
underhall

m Overgripande program / strategi

Av dessa 72,9 mkr har 45 % (32,8 mkr) gatt till restaurering, vard och
underhall, 21 % (15,6 mkr) till utrednings- och uppfoljningsarbete, 18
% (12,8 mkr) till intrdngsersattningar, 11 % (8,2 mkr) till information
och tillgangliggbrande samt 5§ % (3,4 mkr) till arbetet med 6vergripande
program och strategier for kulturreservat. For att ge en mer rittvisande
bild av hur kostnaderna fordelar sig mdste man emellertid ta hiansyn till
ndr i processen insatserna genomfors. Darfor har gjorts en atskillnad
mellan initiala eller engédngskostnader och l6pande eller regelbundet
aterkommande kostnader. Med initiala/engangskostnader avses huvud-
sakligen intrangsersittningar och inledande restaurerings- och anligg-
ningskostnader. Med l6pande/regelbundet dterkommande kostnader
avses vard- och underhallskostnader.

Av de 72,9 mkr fran kulturmiljovardsbidraget som totalt utbetalats till
savil bildade reservat som till reservat som idag ar under bildande utgor
75 % (54,7 mkr) initiala kostnader och 25 % (18,2 mkr) l6pande
kostnader.

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att de totala kostnaderna for
kulturreservat for perioden 1999-2004 uppgatt till 107,8 mkr (vardet av
ideella insatser ar ej beaktat). 68 % (72,9 mkr) har finansierats med
medel fran kulturmiljobidraget och 32 % (34,9 mkr) huvudsakligen av
EU-medel.
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Kostnadsutveckling och finansiering av
kulturreservaten (kr/ar) 1999-2004
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Kostnadsutveckling och finansiering av
engangskostnader i kulturreservaten (kr/ar) 1999-2004
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De initiala insatserna i kulturreservaten lampar sig ofta att bedriva i pro-

jektform. Projekten samfinansieras ofta av EU-medel men dven av medel
fran niringsliv och kommuner. De ldngsiktiga arligen dterkommande
agrart inriktade vard- och underhallsatgiarderna samfinansieras frimst
med olika miljoersattningar till jordbruket.
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Kostnadsutveckling och finansiering av I16pande
kostnader i kulturreservaten (kr/ar) 1999-2004
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5.2 Framtida kostnader till &r 2010

Utifran lansstyrelsernas arliga redovisningar av medelsanvandningen kan
beriknas att den genomsnittliga kostnaden for inrattande av ett kultur-
reservat varit ca 3,8 mkr och att den genomsnittliga kostnaden for drif-
ten av ett befintligt uppgatt till ca 0,8 mkr per ar. Det skall ocksd nam-
nas att skillnaderna 4r stora mellan de olika reservaten. Exempelvis har
Réshults komministerbostalle i Kronobergs lan belastat
kulturmiljovardsbidraget med i genomsnitt 0,72 mkr / ar for
finansieringen av lopande atgarder. Daremot har Ronneby brunnspark —
som ar en mycket komplex parkmiljé med stora insatsbehov - hittills
inte anvant nagot alls av kulturmiljovardsbidraget for finansieringen av
drift och underhall. Hirigenom illustreras miljoernas olika
forutsiattningar och det vanskliga med att forutsidga framtida kostnader
pa grundval av de tidigare. Delar av kostnaderna for inrdttande av
kulturreservat kan ocksa formodas sjunka ndgot i framtiden i takt med
att lansstyrelserna finner mer effektiva arbetsformer. Samtidigt kan saval
initiala restaureringsinsatser som l6pande underhallskostnader antas 6ka
med nya typer av kulturreservat som innehaller mer komplex
bebyggelse.

Mot bakgrund av lansstyrelsernas uppgifter och statistik baserad pa
tidigare ar dr det rimligt att i framtiden rdkna med en genomsnittlig arlig
tillvaxt av sju kulturreservat, vilket innebar ett nytt kulturreservat per
lan och tredrsperiod. Om man ocksa antar att den genomsnittliga kost-
naden for inrattande av ett kulturreservat ar 3,8 mkr och den genom-
snittliga kostnaden for drift av ett kulturreservat ar 0,8 mkr innebar
detta att det infor ar 2010 finns ca 55 kulturreservat som totalt kostat
403,7 mkr. Kulturreservatens sammanlagda finansieringsbehov fér bud-
getaret 2010 uppgar da till 76,2 mkr. Om finansieringen sker med 68 %
fran anslaget Bidrag till kulturmiljévard och 32 % fran andra medel
(vilket bygger pa ett genomsnitt 6ver perioden 1999-2004), betyder detta
att 51,8 mkr — eller motsvarande knappt en fjardedel av hela det nu-
varande arligen fordelade bidragsbeloppet — kommer att intecknas av
kostnader for kulturreservat under 2010 samtidigt som dessa behover en

14 (17)



15 (17)

samfinansiering om ytterligare 24,4 mkr fran annat hall. D4 4r danda
virdet av ideella insatser inte medriknat.

5.3 Beddémning av kostnaderna

Tendenserna fran fjoldrets aterrapportering haller i sig avseende kost-
nadernas fordelning mellan olika insatser i kulturreservaten. Dock har
den andel av kostnaderna som finansieras med andra medel 4n kultur-
miljovardsbidraget minskat kraftigt vad géller de initiala engangsinsat-
serna. For [opande atgarder har istillet andelen samfinansiering okat
patagligt. Det ar for tidigt att dra ndgra egentliga slutsatser av denna
utveckling men en forklaring till den 6kade samfinansieringen av 16pan-
de atgirder kan vara att aktorer som deltagit i medfinansieringen av in-
ledande satsningar fortsatt, eller engagerat andra, att delta dven i dter-
kommande verksamheter. En forklaring till den kraftigt minskade med-
finansieringen av initiala insatser kan forstds vara att lansstyrelserna inte
haft tillrackliga resurser for att initiera projekt och soka finansierings-
l6sningar. Arbetet med kulturreservat begrinsas av bristande resurser
inte bara da det galler kulturmiljovardsbidraget utan dven avseende lans-
styrelsernas forvaltningsanslag da det senare har grundliaggande
betydelse for de administrativa delarna av arbetet.

Bedomningarna avseende framtida kostnader maste ocksa betraktas med
stor forsiktighet, eftersom det ar flera faktorer som slutligen avgor vilka
de faktiska kostnaderna blir. Det ideella arbete som utfors i kulturreser-
vaten har stor betydelse for kvaliteten och om det upphor tillkommer
ytterligare kostnader. Darfor ar det angeldget att ocksa berdkna virdet
av dessa insatser. Aven de hittillsvarande méjligheterna till samfinan-
siering med andra medel dn kulturmiljovardsbidraget kan komma att
forandras framover. Det kan knappast forutsittas att de olika former av
bl. a. EU-medel som utgor en betydelsefull del av finansieringen i dessa
miljoer, kommer att finnas kvar pa samma satt som idag. Nya typer av
kulturreservat med underhallskrivande byggnader, anlaggningar och
marker stiller krav pa utokad kunskap och utveckling av nya effektiva
metoder for bedrivande av vard och verksamheter. Det dr sdledes tydligt
att om arbetet med att inrdtta och forvalta kulturreservat skall fortsitta
kommer nya, savil ekonomiska som personella, resurser att kravas.

6 Kulturreservatens utveckling och effekter

Behovet av att inrdtta nya kulturreservat och fortsitta att utveckla for-
merna for detta ar patagligt. Bland senast beslutade och narmast fore-
stdende kulturreservat framtrader nya typer av miljoer sisom tradgards-,
industri-, kust- och skiargardsmiljoer samt samiska kulturmiljéer. Dess-
utom har behov och mojligheter borjat diskuteras vad galler kulturreser-
vatsinstrumentets tillimpning pa miljéer som folkparker, idrottsplatser
och bostadsomraden.
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6.1 Kvalitet och resurseffektivitet

Kulturreservatens ofta betydande initiala restaureringsbehov tillsammans
med hoga miljomassiga, tekniska och antikvariska krav; leder till hoga
kostnader de forsta aren. Tydligt formulerade syften och malsittningar
samt krav pa regelbunden uppfoljning, utvardering och utveckling bor-
gar for en langsiktig planering av resurser och dtgirder. Skotselarbetet
regleras vanligen i flerdriga skotselavtal. Kostnader och dtgardsbehov
kan forutsdgas for flera ar i taget. Kulturreservatsinstrumentet ar saledes
ett hogkvalitativt och kostnadseffektivt sitt att bedriva kulturmiljovard.
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn stodjer sig pa erfarenheterna fran kultur-
reservatet Asens by och papekar att en bred och utétriktad verksamhet
kraver mycket stora resurser under ett uppbyggnadsskede, men betonar
vidare att en 6kad marknadsforing av och ett 6kat intresse for ett sddant
kulturreservat samtidigt skapar mojligheter till en storre egenfinansiering
genom bl. a. turist- och affarsverksamhet samt kontakter med skolor.
Detta forutsidtter emellertid en grundtrygghet i finansieringen. Kontin-
uiteten har en central betydelse for arbetet med kulturreservat och
behovet av [6pande insatser mdste kunna tillgodoses.

6.2 Kulturreservatens betydelse i ett vidare perspektiv

Kulturreservatens betydelse for att uppfylla miljokvalitetsmalen har
tidigare betonats — framst da det gdller malen ”Ett rikt odlingsland-
skap”, ” Levande skogar”, ”Storslagen fjillmiljio”, och ”God bebyggd
milj6” men i hog grad dven for malen ” Levande sjéar och vattendrag”,
” Myllrande vdatmarker” och “Hav i balans samt levande kust och skdar-
gdrd”. Lansstyrelsen i Varmlands lan har exempelvis bedomt det som
nodvindigt att de ndrmaste dren inrdtta kulturreservat av flera vatten-
dragsorienterade kulturmiljoer for att fylla den regionala kvoten vad
avser att uppnd delmdl 1 inom miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag — d. v. s. att minst halften av de skyddsvarda natur- och
kulturmiljéerna i eller i anslutning till sjoar och vattendrag skall ha ett
langsiktigt skydd senast ar 2010.

Lansstyrelsen i Uppsala lan understryker det angeldgna i att arbeta med
kulturreservat eftersom reservaten, forutom skyddsaspekten bidrar till
att uppfylla flera strategiska behov for kulturmiljovarden - t. ex. peda-
gogiska behov — och framhaller dven att reservatens betydelse for den
regionala utvecklingen inte skall underskattas. Kulturreservatens virde
som redskap for regional utveckling, folkbildning och rekreation har
ocksa lyfts fram i tidigare dterrapporteringar — med exempel fran bl. a.
Asens by i Jonkopings lin och Ostra Utsjo kvarnstensbrott i Dalarnas
lan. Pa sa sdtt har visats att de insatser som gors i kulturreservaten foder
engagemang och bidrar till sysselsattning samtidigt med uppbyggnad och
spridning av kunskaper om kulturarvet och miljon. Inte minst genom att
kulturreservaten ar populidra besoksmal och arenor for en rad olika
verksamheter och evenemang.

6.3 Beddmning av utveckling och effekter

Kulturreservatsinstrumentets utvecklingsmojligheter framtrader i 6kande
omfattning i takt med att fler och nya typer av miljoer inrattas som kul-



turreservat. Samtidigt som arbetet [6per pa under mer eller mindre ut-
vecklade former i de befintliga reservaten, maste delvis nya modeller och
metoder for samverkan, drift och verksamheter utvecklas for tillkom-
mande reservat. Arbetet med kulturreservat har forstarkt samarbetet
over savil lans- som sektorsgranserna vilket medfort ett breddat intresse
for kulturlandskapsfragor. Detta kan pa sikt vara gynnsamt dven da det
giller mojligheterna till medfinansiering av arbetet. De positiva effek-
terna av insatser och verksamheter i kulturreservaten fortsitter att synas
tydligt, men samtidigt 6kar behovet av att utveckla metoderna fér upp-
foljning och utvirdering av arbetet sa att inte minst de langsiktiga kon-
sekvenserna kan virderas pa ett rattvisande sitt. En vidareutveckling
och forstarkning av arbetet med kulturreservat ligger helt i linje med
intentionerna i regeringens proposition (2004/05:150) Svenska miljomal
— ett gemensamt uppdrag; savil vad avser bevarandet av miljoviarden
och samverkan mellan olika aktérer som 6kad delaktighet, dialog och
tillganglighet.

Om kulturreservaten skall fortsitta att 6ka i antal samtidigt som for-
merna for arbetet med dessa skall fortsitta att utvecklas kommer det att
krivas visentligt 0kade resurser. Allmanhetens stora intresse for att be-
soka kulturreservaten och delta i de olika verksamheterna gor emellertid
att investeringarna kommer manga till del. De sammansatta miljoernas
mojligheter att ge en forstaelse av hela historiskt funktionella system gor
kulturreservaten, om de anviands pa ratt satt, till ett pedagogiskt instru-
ment som saknar jamforelse i sammanhanget. Manniskors forstaelse av
sambanden mellan historia och miljo genererar pa sikt ett okat intresse
och engagemang for bevarande och bruk av kulturarvet. De insatser som
gors i kulturreservaten har darmed en viktig miljomassig, social och
ekonomisk betydelse i ett regionalt perspektiv — och sammantaget dven i
det nationella perspektivet. Som motesplats for kulturella utbyten och
medborgardialog ar kulturreservatet, vilket tidigare framforts, dven ett
betydelsefullt redskap i arbetet med att uppna regeringens mal for den
nationella kulturpolitiken.
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