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Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet,
vagutredning.

Riksantikvarieimbetet (RAA) har tagit del av handlingarna i rubricerade
arende som utgors av vagutredning med tillhorande bilagor inklusive
miljokonsekvensbeskrivning, juni 2005.

Sammantattande synpunkter

Riksantikvarieimbetet anser att:

e paverkan pa Lovon, som den beskrivs i vigutredningen, ar
oacceptabel

e paverkan i Ulvsunda ir otillrackligt beskriven

e paverkan pad kulturmiljon i Kombinationsalternativet inte gar att
utldsa

e kunskapsunderlaget inte ar tillrackligt, det belyser inte
utvecklingen i landskapet som helhet

e fordjupade studier kravs av ventilationsanordningar, trafikplatser
etc.

Overgripande synpunkter

”Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet” utgor ett
stort vagprojekt som for lang tid kommer att paverka Stockholms
kommunikations- och bebyggelsestruktur. Konsekvenserna for
stadslandskapet maste darfor beskrivas langsiktigt och pa 6vergripande
strukturell niva. For kulturmiljon innebar detta en beskrivning av hur
stadslandskapet som helhet paverkas, inte bara av viagen utan ocksa av de
forandringar i bebyggelsen och rekreationsomraden som blir foljden, i
stillet for en detaljerad upprikning av enskilda mindre objekt och
miljoer.
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De uppsatta projektmalen anges vara okad framkomlighet, god
regionstruktur och okad tillvaxt. I ett projekt av denna omfattning bor
enligt RAA sirskilt den framtida regionstrukturen belysas med avseende
pa langsiktig hallbarhet. Vagutredningen anger endast en uppskattning av
”manga ar” for att genomfora nagot av utbyggnadsalternativen och
prognoserna for trafikokning stracker sig fram till 2015. Detta innebar att
ytterligare forbifarter langre fran stadskdarnan vister- alternativt Osterut
eller andra typer av trafiklosningar maste borja planeras inom en snar
framtid. Fragan 4r om dessa relativt "kortsiktiga” atgarder ar varda de
mycket omfattande och odaterkalleliga ingrepp i stadslandskapet som
krivs. I detta perspektiv anser RAA att forandringarna och intrangen i
miljon och landskapet som helhet, framfor allt i alternativet Forbifart
Stockbholm men dven Diagonal Ulvsunda, framstar som oproportionerligt
omfattande.

Generella synpunkter

RAA konstaterar att vigutredningen presenterar tva helt olika typer av
vagutbyggnadsforslag. Alternativen Forbifart Stockholm och Diagonal
Ulvsunda ar till storsta delen vagutbyggnad i tunnlar med tillh6rande
utbyggda trafikplatser for pa- och avfarter. Det tredje alternativet,
Kombinationsalternativet, bygger pa helt andra principer, dar begransad
vagutbyggnad kombineras med ny pendeltagsstackning, kvalitetshoj-
ningar inom kollektivtrafiken och vigavgifter.

Dessa principiella olikheter begrinsar enligt RAA mojligheterna att pa ett
likvardigt siatt bedoma konsekvenserna for kulturmiljon av de tre
alternativen. I vigutredningen anges dessutom att Vagverket inte tar
stallning till om Kombinationsalternativet ar realistiskt att genomfora,
nagot som ocksa forsvarar mojligheterna att gora realistiska jamforelser.

RAA anser att underlaget som rér Kombinationsalternativet ir allt for
summariskt for att kunna anvindas som jimforande bedomning avseende
paverkan pd kulturmiljon.

Vigutredningen namner mycket kortfattat att ventilationsmojligheter for
tunnelalternativen kommer att kravas. Daremot nimns inga detaljer om
ventilationen, sdsom placering, utformning, antal etc. Viktiga aspekter for
sammanhanget ar visualiseringar av hur ventilationsanordningarna skulle
kunna te sig i landskapet, ndgot som vagutredningen saknar.
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RAA anser ocks3 att mycket hoga krav maste stillas pa utformningen av
projektets olika detaljer som exempelvis tunnelmynningar, trafikplatser,
ramper etc. Understrykas bor ocksa vikten av att noggrant anpassa de
omfattande trafikplatserna till miljon.

Kunskapsunderlaget

Konsekvensbedomningen anger sammanfattningsvis att Forbifart
Stockholm paverkar kulturhistoriska virden negativt medan Diagonal
Ulvsunda pastas endast ha en liten paverkan pa dessa virden.
Bedomningen baseras pa underlagsrapporten ”Kulturmiljo —
konsekvenser for kulturmiljo och historiska varden” (Avd. for
agrarhistoria, Inst. for ekonomi, SLU, Ultuna. KMV 2004-01-27).
Rapporten ir enligt RAA allt for snivt hillen. Aven i vigutredningen
framgar att det finns kunskapsbrister. I kapitel 6.3, stycket ”Metodik for
beskrivning och analys” sammanfattas kunskapsliget pa foljande satt:
”Overlag ir kunskapen om den virdefulla bebyggelsen god. Vad giller
fornlimningar 4r kunskapen ojamn. Kunskapsliget ar simre om
landskapets historiska dimension, dvs. markhistorik och tidigare rumslig
organisation.”

Beskrivningen av kulturmiljon i underlagsrapporten saknar en
overgripande analys av Stockholms framvaxt, forortsbebyggelsen och
framfor allt dagens utnyttjande av kulturmiljon. I beskrivningen laggs
tyngdpunkten i stallet pa agrarhistoria, pa by/gardsniva och den
historiska tidsaxeln kan sigas sluta med 1700-talets lantmateriakter.
Intrycket dr att underlaget tar fasta pa de enskilda objekt som kommer att
paverkas av viagutbyggnaden, i stillet for att finga in hur landskapet
paverkas som helhet. Foljden av detta blir, att dven i vigutredningen
ligger fokus framfor allt pd de enskilda objekten som berérs av
vagutbyggnaden, i stallet for att i forsta hand se till forandringarna i
landskapet som helhet.

RAA efterlyser i detta sammanhang 6vergripande analyser av
kommunikationsmonster over tiden, uttrycken for maktens narvaro etc.
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Forbifart Stockholm

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att kulturhistoriska virden
kommer att paverkas negativt av alternativet Forbifart Stockholm.
Sarskilt nimns avsnitten Lovon-Grimsta-Jarvafaltet. Dessa delar
omnamns i forsta hand som platser med hoga natur- och kulturvarden,
som ocksa dr relativt ostorda och forhéllandevis bullerfria. Lovon som
plats beskrivs utforligt med beteckningar som Virldsarvsomrade, forslag
till vardefull fastighet, riksintresseomrade (MB kap.3), riksintresset
Milarens 6ar och strander (MB kap. 4), fornlamningsomréden etc.

RAA anser att vikten av att behalla denna bygd intakt inte nog kan
understrykas. Lovon utgor ett tatortsnara agrarlandskap, som i sig ar
unikt i Stockholmsregionen. Lovon som en ”gron lunga” framtrader
ocksa tydligt i kartbilderna, som ett viktigt rekreationsomrade for
stockholmarna. Ju mer storstaden expanderar och fortitas, desto storre
varde far det historiska landskapet. Dels for manniskors halsa och
rekreation, dels for forstaelsen av ororda och kontinuerligt brukade
omraden. Anslutningspunkterna till Ekerovagen, tunnelmynningar,
vagens planerade ytlage pa norra Lovon, samt den foreslagna bron 6ver
Lambarfjarden utgor tillsammans mycket stora irreversibla ingrepp i detta
vardefulla kulturlandskap. Lagg dartill byggtidens transportvigar,
etableringsytor och utskeppningshamnar pa sodra och norra Lovon som
ocksa kommer att dstadkomma svara sér i landskapet.

RAA anser att planerade atgirder som igenliggning av transportvigar
och tillfalliga hamnar inte ar tillracklig kompensation i detta kansliga
landskap. Otvetydigt kommer omradet for all framtid att paverkas av
buller fran den nya vigen och Lovon blir varken orord eller bullerfri.

Storre delen av Lovon och de intilliggande 6arna Kerson, Fagelon m.fl.
innefattas i det omrade som RAA foreslagit som virdefull fastighet enligt
Forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m., 16§. I
motivtexten till skyddsforeskrifter for detta omrade kallat Drottning-
holms kungsgard med tillhorande gardar, uttrycks tydligt Lovons stora
kulturhistoriska virde:

" Drottningholms kungsgird med tillhorande girdar representerar en viktig del av
det nationella kulturarvet genom sin dgohistoria och genom sin funktion som
kungsgdrd. Kungsgdrdarna har haft en central roll i den svenska historien och
Drottningholmsegendomen utgor diarmed ett exempel pd kronans jordinnehav och
forvaltning genom historien. Idag aterstir endast ett mindre antal kungsgardar i
statlig 4go och merparten av dessa dr franstyckade sd att slott, kungsgdrd och
arrendegdrdar inte lingre utgor en helhet. Drottningholms kungsgird med
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tillhorande gérdar ar unik i sitt slag med bevarat statligt Zgande och ett agrart system
ddr jordbruket fortfarande drivs av kungsgdrden och de tillhérande gardarna.
Egendomen omfattar hela det omrade, som anda sedan 1500-talet har brukats under
slottet och kungsgirden, med undantag av 6n Kungshatt som inte lingre dgs av
staten.

Drottningholms slott med omgivande anldggningar dr en av Sveriges fornamsta
slottsmiljoer fran stormaktstiden. Uppfort under 1600-talet, utgor Drottningholms
slott Sveriges fraimsta exempel pd barockarkitektur, med vilbevarade inredningar
aven fran senare tider.

Den till slottet horande kungsgarden och det omgivande jordbrukslandskapet har
varit en forutsittning for slottets existens och forsorjning och dr dirmed noédvindig
for forstdelsen av hela egendomen. Sedan Gustav Vasa har en kungsgérd funnits pa
Lovon och de omgivande byarna och girdarna har brukats under den. Gardarna
ligger kvar i samma lagen som vid kungsgérdens bildande. Dessutom har samtliga
byar och gardar pd Lovon, med undantag av kungsgarden, beliagg fran jarnaldern
och vid dagens gardar ligger gravfilt som tydligt och pedagogiskt illustrerar
sambandet mellan forntid och nutid. Huvudbyggnaderna pd dagens gardar dr av
herrgardskaraktdar med ljus fargsittning och speglar skedet nir de olika byarnas
gardar slogs ihop till storre arrendeenheter under 1800-talet. Den omgivande
torpbebyggelsen och arbetarbostiderna hjilper till att forklara hur egendomen har
brukats och berittar dessutom om férandringar i produktionsférhallandena.

Drottningholms kungsgird med tillhorande gardar dr en jordbruksegendom som
praglas bade av spar fran dldre markanviandning och utveckling mot ett modernare
jordbruk. Dessa historiska strukturer ar val synliga i landskapet, som darfor har
stora pedagogiska varden. Dagens granser mellan 6ppen mark och skogsmark
sammanfaller i stort med det historiska landskapets uppdelning i indgor och utmark.
Storre dkerholmar och vigar, t ex mellan girdarna och kyrkan samt mellan gdrdarna
och slottet dr i stor utstrackning bevarade. Med fa undantag dr ocksa dgogrinserna
mellan girdarna desamma sedan 1700-talet. De fordandringar i markanviandningen
som skett, t ex att angsmarken har odlats upp till dker, ar ocksa visuella i landskapet.
Att dngen har odlats upp och att jordbruksverksamheten delvis har dndrats och
utvecklats ar ett uttryck for de rationaliseringar och forandringar som har skett
under 1800- och 1900-talen. Liknande utveckling har skett av hela landets jordbruk,
vilket gor att jordbruket pd Drottningholms kungsgédrd aven ar representativt for den
svenska agrara utvecklingen."

For de stora trafikplatserna och de delar som planeras i ytlige i
strackningens norra delar konstaterar miljokonsekvensbeskrivningen att
det behovs fordjupade arkeologiska studier i form av sarskild utredning
enl. 2 kap 11§ KML i kommande utrednings- och projektskeden. Redan
nu forutspds att de arkeologiska undersokningarna i avsnittet Hjulsta —
Hansta och dven pa Lovon kommer att bli mycket omfattande, bade
avseende tid och kostnader.

RAA anser att det i vigutredningsskedet mdaste vara mojligt att bittre
kunna bedoma hur trafikplatserna och vigens delar i ytlige kommer att
paverka de kulturhistoriska virdena och stadslandskapet med sina
strukturer, utan detaljinformation om antalet fornlamningar. Fokus bor



YTTRANDE

SIDA
6:6

inte ligga pa de enskilda fornlamningarna, utan deras betydelse for
landskapet som helhet.

Diagonal Ulvsunda

I miljokonsekvensbeskrivningen framhalls att Diagonal Ulvsunda i
liten utstrackning paverkar kulturmiljoviarden. Ytliaget vid Ulvsunda
industriomrade namns som ett avsnitt som kommer att paverkas
negativt.

RAA papekar att underlagsrapporten inte behandlar férortsbe-
byggelsen i sidan omfattning att den kan ligga till grund for analyser
av hur stadslandskapet kommer att paverkas. Miljokonsekvens-
beskrivningen saknar ocksd formulerade mal fér och viardebeskrivning
av savil bostads- som industribebyggelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningens bedomning av paverkan pa
kulturmiljon av trafikplatserna och delarna i ytlage i alternativet
Diagonal Ulvsunda anges ocksa med fokus pa objekt och behandlar
endast kortfattat forandringarna i stadslandskapet som helhet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Birgitta Johansen
efter foredragning av 1:e antikvarien Birgitta Sander. I den slutliga
handliaggningen har dven bitradande avdelningschefen Anita
Bergenstrahle-Lind deltagit.

Birgitta Johansen

Avdelningschef
Birgitta Sander
1:e antikvarie



