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Riksantikvariens forord

Riksantikvarieimbetet har for andra aret i rad genomfort en omvarldsana-
lys for kulturmiljoomradet. I ar har vi tagit ytterligare ett steg i arbetet med
att belysa tendenser i samhillet och dess konsekvenser for kulturarvs-
arbetet. Vi har ocksa utvecklat analysen genom att tydligt markera Riks-
antikvarieambetets staindpunkt i de olika fragorna.

Forandringarna i samhallet medfor nya och spannande utmaningar for
kulturmiljoomradet. Utmaningarna stiller samtidigt nya krav pa alla oss
som arbetar inom denna verksamhet. En omvirldsanalys idr ett forsta steg
for att bygga upp en beredskap for en forandring. Riksantikvarieimbetet
kommer under 2002 att fortsitta arbetet genom att ta fram en strategisk
plan for kulturmiljoomradet. Omvarldsanalysen ar tankt att fungera som
en killa till inspiration for detta arbete. De insatser som utfors i hela landet
inom ramen for projektet Agenda kulturarv utgor en annan viktig kompo-
nent for att skapa en barkraftig strategi.

Omvirldsanalysen belyser fragor som bland annat handlar om kultur-
miljoomradets roll i ett samhalle med uppluckrade granser och om behovet
av ett vidareutvecklat och mer aktivt demokratiarbete. Dar ar delaktighet
och tillganglighet ndgra av ledorden. Analysen visar ocksd att vi dven i
fortsdttningen behover lyfta fram kulturarvet som en viktig faktor for det
goda livet. Ytterligare ett omrade som behandlas dr vad regionernas nya
roller far for konsekvenser for samverkan inom kulturmiljoomradet.

Erik Wegraeus



Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet (RAA) har i sin omvirldsanalys fér 2002 valt att
fokusera mot fyra generella samhillstendenser som bedoms vara av sir-
skild betydelse for kulturmiljoomradet: Ett granslosare sambdille; Demo-
kratisering, delaktighet och tillgianglighet; Mot en ldngsiktigt hallbar ut-
veckling samt Regioner i nya former. Med utgangspunkt i dessa tendenser i
sambhillet diskuteras konsekvenserna for kulturmiljoomradet, varefter
RAA:s intentioner och stillningstaganden redovisas.

RAA har ambitionen att utifrin en dynamisk syn pa kulturarvets moj-
ligheter aktivt bidra till en positiv utveckling inom de fyra omradena. Detta
forutsatter ett forhdllningssatt till kulturmiljoarbetet som tar utgangspunkt
i dialog och delaktighet. Ett kulturmiljoarbete som soker kompletterande
och nya former for att ocksa na nya grupper kraver omprovning och ny-
tankande. Fornyelseprojektet Agenda kulturarv ir ett viktigt led i denna
process.

Utmaningarna for kulturmiljosektorn ar manga och inspirerande. Med
en forandrad roll foljer en rad fragor, daribland hur kulturmiljosektorn
skall kunna sikra en langsiktig kunskapsforsorjning. Hur RAA dmnar
utveckla sin verksamhet med hinsyn till det nya forhéllningssitt och till de
stillningstaganden som gors i omvirldsanalysen kommer att redovisas i en
strategisk plan for myndigheten och dess verksambhet.
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Uppdraget och utgangspunkterna

Riksantikvarieimbetet (RAA) har enligt regleringsbrevet for 2002 i upp-
drag att redovisa en omvirldsanalys som skall beakta hela kulturmiljo-
omradet. Omvirldsanalysen ir ett arligt uppdrag som RAA kommer att
anvianda som ett beslutsunderlag dels for den langsiktiga och process-
inriktade strategiska plan som skall utarbetas inom myndigheten, dels for
den érliga verksamhetsplaneringen och den l6pande interna styrningen i
ovrigt. En nira koppling finns ocksa till det nyligen pabérjade fornyelse-
arbetet for kulturmiljoomradet inom ramen for projektet Agenda kultur-
arv.

Som ett led i arbetet med Agenda kulturarv och omvirldsanalysen har
RAA gett Statistiska Centralbyran (SCB) i uppdrag att genomfora en natio-
nell opinionsundersokning av allmanhetens forhallningssitt till kulturarvet
och kulturmiljon. For bedomningen av tillstindet inom kulturmiljosektorn
har dessutom lansmuseer och lansstyrelser inom ramen fér Agenda kultur-
arv genomfort forenklade nuldgesanalyser av den egna organisationen.
Analyserna har gjorts med hjilp av den sa kallade SWOT-metoden som be-
lyser styrkor och svagheter, mojligheter och hot. Delar av resultaten fran
dessa undersokningar har inarbetats i den foljande texten. Analysen av un-
dersokningarna kommer att fordjupas och bilda underlag for det fortsatta
arbetet med Agenda kulturarv och RAA:s strategiska plan.



Kulturmiljosektorn idag

Att begrepp som kulturarv och kulturmilj6 inte ar vedertagna och tydliga
for madnga manniskor utanfor kulturmiljosektorn skapar vissa problem.
Det betyder inte att de varden som vi brukar hanfora till dessa begrepp
saknar forankring, men daremot att dialogen och kommunikationen for-
svaras. Omvirldsanalysen kommer trots detta att anvianda bigge dessa mer
eller mindre synonyma begrepp. Vill man dnda gora en distinktion sa avses
med kulturarv, forenklat uttryckt, saval materiella som immateriella aspek-
ter av det historiska arvet, medan kulturmiljo har tydligare fokus mot det
fysiska kulturarvet. Bagge begreppen anvinds i de politiska mal som finns
for verksamheten.

De viktigaste aktorerna for kulturmiljoarbetet ar forstas alla privatper-
soner, ideella organisationer och andra som genom sitt intresse och engage-
mang skapar de grundldggande forutsdttningarna for ett rikt kulturarv och
stimulerande kulturmiljéer. Andra viktiga parter for kulturmiljoarbetet ar
universitet och hogskolor som bedriver forskning och utbildning inom be-
rorda amnesomraden. Med begreppet kulturmiljosektorn avses dock har i
forsta hand dem som arbetar professionellt med fragor om kulturarv och
kulturmiljo inom offentlig verksamhet, sdsom myndigheter, museer och
kommuner.

Inom kulturmiljosektorn 4r RAA den centrala férvaltningsmyndigheten
som ocksa har till uppgift att leda och samordna kunskapsuppbyggnaden
inom omrddet och ha en specialist- och stodroll vad galler vard- och pub-
likarbete. Lansstyrelserna har det regionala myndighetsansvaret och fattar
bland annat beslut enligt Kulturminneslagen (KML) och Miljobalken
(MB). Lansmuseerna har det regionala ansvaret for kunskapsuppbygg-
naden och arbetar bland annat med vard och férmedling. Kommunerna
har pa den lokala nivdn ett myndighetsansvar for kulturmiljofragor i den
fysiska planeringen i enlighet med Plan- och bygglagen (PBL).

Organisationen och rollférdelningen mellan RAA, linsstyrelse, linsmu-
seum och kommuner dr emellertid otydlig fér manga manniskor idag. Svar-
skiljbara begrepp som ldns- och landsantikvarie gor forstas inte det hela
ldttare.

Regionernas nuldgesanalyser visar dock att kulturmiljoorganisationen
anser sig ha en bred och djup kompetens. Denna kommer tyvarr inte riktigt
till sin ratt pd grund av avsaknad av strategier, malstyrning och priorite-
ringar som kan hantera den stora arbetsbelastning som méanga lider av.
Kulturradets utredning kring de regionala museerna och den nationella
kulturpolitiken (2001) efterlyser ocksd ett mer utvecklat samarbete kring
den regionala kulturmiljovarden.
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Allmanhetens relation till de offentliga aktérerna inom kulturmiljo-
varden framgdr till viss del av den nyligen genomférda opinionsunder-
sokningen. P4 fragan hur val man kinner till linsmuseet i sitt lan svarar 21
procent “mycket vil” eller ”ganska val” och 38 procent ”nagot lite”. For
RAA ir motsvarande siffror 7 respektive 44 procent. Knappt 40 procent
kanner till att lansstyrelsen arbetar med kulturmiljofragor.

Som ett viktigt led i arbetet med att starka kulturmiljosektorns roll och
forankring i samhallet har fornyelseprojektet Agenda kulturarv startats i
samverkan mellan RAA, linsstyrelserna och linsmuseernas samarbetsrad.
Syftet dr att i bred dialog med det 6vriga samhallet skapa en gemensam
vardegrund och formulera gemensamma visoner och mal for det framtida
kulturarvsarbetet.



Fokusering - fyra prioriterade
omraden

De flesta forandringar som sker i samhallet har pa ett eller annat satt bety-
delse for kulturarvs- och kulturmiljoomradet. P4 samma satt har utveck-
lingen inom de flesta politikomrdden relevans for sektorn och vice versa. I
omvirldsanalysen har vi dock identifierat och valt att fokusera mot fyra
generella tendenser i samhallsutvecklingen dir kulturmiljéarbetet har en
vasentlig roll att spela:

e Ett granslosare samhalle

¢ Demokratisering, delaktighet och tillganglighet

e Mot en langsiktigt hdllbar utveckling

e Regioner i nya former

En fokusering mot dessa omraden mojliggor ett offensivt och strategiskt
stallningstagande infor framtiden. Kulturarvssektorn har siledes unika moj-
ligheter och ett sarskilt ansvar for att ge perspektiv pa de mangkulturella
aspekterna inom det omrade som vi har valt att kalla ett granslosare sam-
hélle. Inom demokratiseringsomrddet utgor kulturarvsomradet en i hog
grad outnyttjad resurs bade som en arena for dialog och som kailla till kun-
skap om samhallets framvixt. I arbetet med den langsiktigt hillbara utveck-
lingen sa har kulturmiljon i allt hogre grad integrerats i miljopolitiken och
ddarmed fatt en vidare roll 4n tidigare. Nar det giller den regionala utveck-
lingen sd kan vi konstatera att kulturarvet uppmarksammas i nya samman-
hang och att kulturmiljovardens organisation ar baserad pa en samhalls-
struktur som nu kommer att forandras till foljd av en 6kad decentralisering.

Analysen av varje omrade tar sin utgangspunkt i en eller flera identifie-
rade tendenser i samhillet. Darefter fors en diskussion kring dessa tenden-
sers konsekvenser for kulturmiljoomradet, vilken i sin tur ligger till grund
for RAA:s intentioner for det fortsatta arbetet. For att fortydliga olika moj-
ligheter och alternativ presenteras inom respektive omrade ett antal ”goda
exempel” och framtidsscenarion.

De prioriterade omrddena gar in i varandra pa olika sdtt och beror olika
aspekter pa angransande fragor. De svarar ocksd vil mot verksamhets-
malen for kulturmiljoomradet som faststallts av riksdag och regering.
Medan det forsta malet — “ett forsvarat och bevarat kulturarv” — kan be-
tecknas som overgripande for allt kulturmiljoarbete och darfor dr relevant
for samtliga omraden, kan de 6vriga kopplas direkt till nidgot av de fyra
prioriterade omradena.

Slutsatserna i omvirldsanalysen tar mer fasta pd kulturmiljosektorns attityd
och forhallningssatt till sitt arbete dn pa konkreta verksamhetsomraden och
sakfragor. De intentioner och stillningstaganden som redovisas kommer att
brytas ner till konkreta atgirder i RAA:s strategiska plan och verksamhets-
planering. Darmed blir konsekvenserna for det I6pande arbetet tydliga.

Verksamhetsmal for kulturmiljoomradet

(regleringsbrev for RAA 2002)

 ett forsvarat och bevarat kulturarv,

« ett hallbart samhélle med goda och sti-
mulerande miljGer,

+ kulturmiljarbetet som en drivande kraft
i omstallningen,

« allas forstaelse, delaktighet och ansvars-
tagande for den egna kulturmiljon,

+ nationell och internationell solidaritet

och respekt inf6r olika gruppers kulturarv.
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Framtidsscenarion

Om kulturmiljévérden i landet blir en fore-
bild och aktiv kraft i det mangkulturella ar-
betet sa kommer intresset for verksamhe-
ten att 6ka kraftigt och skapa nya utveck-
lingsmdjligheter. Det internationella intres-
set for véra erfarenheter kommer dessutom
att 6ka.

Om vi inte lyckas med detta riskerar dér-
emot kulturmiljarbetet att urvattnas och fa
minskad betydelse for medborgarna och
samhallsutvecklingen.

10 Det dynamiska kulturarvet

Ett grdanslosare samhdlle — mangkulturella
moten och mdjligheter

Tendenser i samhallet

Den samhillsstruktur som dr uppbyggd kring nationalstater haller pa att
forandras i grunden. Vi ser en utveckling mot okat internationellt samar-
bete inom EU och andra konstellationer med gemensamma 6verenskom-
melser, direktiv och avtal som far allt storre betydelse for politiken i en-
skilda lander. Genom den ekonomiska globaliseringen med dess floden av
kapital, varor och tjanster tenderar varldssamfundet att bli allt homoge-
nare. De ekonomiska nitverken gor att hiandelser i ett land kan fa stora
konsekvenser langt utanfor de egna granserna.

Samtidigt ar Sverige i likhet med manga andra linder mitt uppe i en ge-
nomgripande forindring mot ett allt mer mangkulturellt samhalle. Over en
femtedel av alla manniskor bosatta i vart land — fler an 1,8 miljoner indivi-
der — har sjilva eller genom sina foraldrar rotter i andra kulturer dn den
traditionellt ”svenska”. Fler an 200 olika nationaliteter ar representerade i
det Sverige som ur denna synvinkel i hogsta grad kan kallas mangkulturellt
(Regeringens skrivelse 2001/02:129).

Det nya mangkulturella samhallet har pa olika sitt berikat vart sam-
hille med nya erfarenheter, kunskaper och traditioner, men baksidan av
myntet dr att den sociala, religiosa och kulturella segregationen och intole-
ransen samtidigt har brett ut sig. I syfte att ladngsiktigt arbeta med dessa
frdgor inom ramen for integrationspolitiken presenterade regeringen 2001
en nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
etnisk diskriminering (Regeringens skrivelse 2000/01:59). Till bilden av det
mangkulturella samhaillet hor alltsd inte bara invandrare och etniska mino-
riteter och majoriteter, utan dven exempelvis olika religiosa och sociala
grupper.

Administrativa granser flyttas eller fir ny betydelse samtidigt som man-
niskor ror sig och kommunicerar allt mer inom och 6ver dessa granser.
Maingfalden okar och de kulturella motena i samhallet blir fler. Darmed
sker ocksa fordndringar i de ”mentala” och kulturella granser som vi ska-
par i samhillet. Denna mangtydiga utveckling dr bakgrunden till att vi har
valt att anvidnda det framdtsyftande uttrycket ”ett granslosare samhaille”.

Konsekvenser for kulturmiljéarbetet

Kulturarvs- och kulturmiljoarbetets forhallande till ett granslosare, mang-
kulturellt samhalle kan utgé frén flera aspekter. Ett dr behovet av kunskap
om det ”egna” kulturarvet for att kdnna trygghet och kulturell identitet i
en foranderlig varld, ett annat ar kunskapen om och bejakandet av de
mangkulturella aspekternas betydelse for all samhaillsutveckling.

Dessa perspektiv hanger ihop med varandra. Det mangkulturella sam-
hallet upplevs av manga manniskor som nagot frimmande och ovant. I en
situation nir nationsgrianserna fir minskad betydelse och segregationen
tenderar att 6ka i samhillet sd 6kar ocksa behovet av identitet och trygghet
i det egna spraket, religionen och de kulturella traditionerna — kanslan for
de egna rotterna starks.

Men med 6kad kunskap, medvetenhet om och trygghet i den egna kul-
turen okar ocksa forutsittningarna for en storre Oppenhet och forstielse
dven for andras kulturer. Det ligger darfor i kulturmiljosektorns intresse att



uppmuntra bevarandet av och engagemanget for den ”egna” kulturen som
man identifierar sig med, sdvil hos gamla som nya svenskar. Motet mellan
olika kulturer gor samhallsutvecklingen mer dynamisk. Pa grund av kultur-
arvets politiska ”laddning” finns det sjalvklart ocksa en risk for att en allt-
for stark fokusering mot det ”egna” kulturarvet kan skapa spanningar och
utlosa motsattningar. Det viktiga for kulturmiljosektorn dr att vara medve-
ten om detta och vaga diskutera de bakomliggande orsakerna.

Med sitt historiska och humanistiska perspektiv har kulturarvsarbetet
ett ansvar for och unika mojligheter att belysa den inneboende mang-
kulturella komplexiteten i allt samhallsbygge. Samhillsutvecklingen ar och
har alltid varit mangkulturell, interaktiv och stindigt stadd i forandring —
det visar inte minst den svenska historien. Kulturella monster och gemen-
skaper forandras over tid och rum. Tiden, som ar svirare for oss att forsta,
har darvid minst lika stor betydelse som rummet. Ménga svenskar tanker
nog inte pa att det kulturella tidsavstandet gor att vi idag har mer gemen-
samt med och ldttare att forstd invanarna i exempelvis Pakistan dn ”de
egna forfiderna” vikingarna. For att forstd vart samhalle sa maste vi dar-
for forhdlla oss bade till den historiska och den rumsligt kulturella dimen-
sionen. Ar vi medvetna om detta si inser vi ocksa att det ggemensamma
kulturarvet dr ndgot som angér oss alla. I dagslaget ar inte kulturmiljo-
arbetet anpassat efter detta synsitt.

Ett mangkulturellt perspektiv

Kulturmiljovarden méste ta stillning till hur man avser bidra till att de po-
litiska integrationsmdlen uppfylls. Att stimulera ett intresse for den svenska
historien och kulturmiljon borde vara sjalvskrivet i detta sammanhang.
Men da maste sektorn samtidigt visa respekt och intresse ocksd for andras
kulturarv. Ett av verksamhetsmalen for kulturmiljoomradet syftar till ”na-
tionell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kultur-
arv”. Generellt sett har dock kulturmiljovarden och museerna — vilket
bland annat framgdr av Kulturrddets senaste omvirldsanalys (2001) — varit
déliga pa att lyfta fram de méngkulturella aspekterna i kulturmiljoarbetet,
och har man gjort det sd har det sdllan haft fokus pa dagens och morgon-
dagens situation. Det finns ett generellt behov av att hoja kunskapsnivan
kring dessa fragor och vidga samarbetet med andra sektorer.

Kulturmiljosektorn maste i aktiv handling bejaka och bekrifta att dven
invandrare har en historia och ett kulturarv, och ge dem tillfille att lyfta
fram detta. Pa vilket satt uppmarksammas till exempel det italienska eller
somaliska kulturarvet hir i Sverige? Det finns redan hir, men ar vi beredda
att ta del av det, sdtta in det i sitt sammanhang och konfrontera det med
det inhemska? Tillsammans utgor det nu en del av vart gemensamma kul-
turarv. Kulturmiljosektorn maste anldgga ett mangkulturellt perspektiv pa
sin verksamhet.

Men hur skall da dessa grupper, som utgor en allt storre del av landets
befolkning, bli delaktiga i den verksamhet som hittills inte har beaktat eller
intresserat dem? Som samlad kraft borde kulturmiljéarbetet ha goda moj-
ligheter att medverka i debatten kring dagens och morgondagens samhille,
skapa motesplatser eller arenor for dialog, reflexion och insikt. Att foku-
sera mera pa “platsens” historia eller det ”ndra” kulturarvet 4n pa etniska
grupper och skillnader ar ett sitt att arbeta, ett annat ir att lita personer
med en annan kulturell bakgrund bli mera delaktiga och utifran sina
referensramar till exempel tolka och férmedla ”svensk” historia eller sitt
eget bostadsomrades kulturmiljo. Att fokusera mera pa likheter och gene-

Ett gott exempel

Ett intressant exempel pa hur det lokala
kulturarvet kan bli en angeldgenhet ocksa i
dagens mangkulturella samhélle &r ett pro-
jekt i den invandrartdta stadsdelen Berg-
sjon i Goteborg. | samverkan med skolan
har eleverna med hjalp av vdrdeladdade
begrepp stimulerats att forska om sin
stadsdel och bidra till morgondagens kul-
turmiljo genom "betongspaning” och

"betongslojd".
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Ett gott exempel

Kulturhusens Dag ér ett arligt europeiskt ar-

rangemang som har initierats av Europara-
det. Under 2002 kommer Kulturhusens
Dag i Sverige att ha temat "Rum for reli-
gion”, till vilket alla religiésa samfund &r in-

bjudna att medverka.

Stallningstagande

Riksantikvariedmbetet skall med utgdngs-
punkt i det mdngkulturella perspektivet
aktivt motverka rasism och framlingsfient-
lighet genom att géra nya grupper delak-

tiga i kulturarvs- och kulturmiljéarbetet!
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rella manskliga behov dr ocksa ett alternativ. Har har inte minst arkeologin
med sitt langa tidsperspektiv goda mojligheter att bidra till diskussionen.
En okad samverkan med andra konstarter som utnyttjar allmanmanskliga
uttrycksformer i exempelvis bildsprak och dans dr, som flera museer har vi-
sat, en annan intressant vag att gd. En framkomlig vdag kan ocksd vara att
arbeta utifrdn begreppet tolerans, som da kan inbegripa manga olika kultu-
rer, exempelvis generation, klass och genus.

Religion som kulturarv

Den religiosa aspekten dr fundamental i arbetet med ett granslosare sam-
halle. Religion 4r nagot universellt som inte utgdr fran nationella granser
och darfor ar det religiosa och kyrkliga kulturarvet ndgot som angar alla. I
Sverige ar Svenska kyrkans kulturarv grundlidggande och det gemensamma
ansvarstagandet for detta som har aktualiserats i samband med skiljandet
mellan kyrka och stat har lett till ett givande samarbete. Dialog och lyhord-
het for behovet av att bade varda och bruka kulturarvet ar avgorande i
sammanhanget. I det fortsatta arbetet ar det viktigt att aven andra religiosa
inriktningars kulturarv diskuteras och uppmarksammas.

Internationellt samarbete

En annan sida av arbetet med ett granslosare samhalle 4r kulturarvs-
sektorns internationella engagemang. I den nya svenska politiken for global
utveckling (SOU 2001:96) konstateras att kulturen fran att tidigare ha
uppfattats som ett instrument eller stdd numera betraktas som sjalva fun-
damentet for samhallsutvecklingen. Sarskilt betonas den kulturella
mangfaldens betydelse for en social och ekonomiskt hallbar utveckling.

Kulturmiljosektorns internationella verksamhet omfattar idag alltifran
nordiskt samarbete, gemensamma EU-projekt och vanortsutbyten till
Ostersjosamarbete, samverkan med SIDA och deltagande i UNESCO:s
varldsarvsarbete. Verksamheten inom Stiftelsen Kulturarv utan granser ar
ett annat betydelsefullt exempel. Ur samverkanssynpunkt har Sverige en
stor fordel av att inte ha tillhort de stora kolonialmakterna, och kan darfor
pa ett mer trovardigt sitt utbyta erfarenheter kring arbetet med att vacka
engagemang och medvetande kring kulturarvet. Kulturmiljosektorn i
Sverige maste vara vl insatt i den internationella kulturarvsdebatten for
att kunna sitta in den egna verksamheten i ett vidare perspektiv.

Det internationella arbetet behover integreras battre med de inhemska
insatserna kring det mangkulturella samhallet. En angelagen uppgift 4r att
genom ett okat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra linder arbeta
for att motverka det politiska missbruket av kulturarv och kulturella sym-
boler i internationella konflikter, i samband med politisk extremism eller i
utpressningssyfte. Olaglig handel med kulturforemal ar ett annat aktuellt
och gemensamt problem.

Intentioner hos Riksantikvarieambetet

RAA gor bedémningen att de mangkulturella aspekterna maste prioriteras
och betraktas som en mojlighet om kulturmiljovarden skall fa betydelse i
utvecklingen av det granslosare samhallet.

For att mojliggora ett sidant aktivt mangkulturellt kulturarvsarbete av-
ser RAA att i sin strategiska plan prioritera de behov som hirmed uppstar
vad galler kompetensuppbyggnad, breddad samverkan och anpassade ar-



betsformer. I detta ingar sjdlvfallet att bereda plats inom kulturarvssektorns
arbetsmarknad for manniskor med bakgrund eller utbildnings- och
arbetslivserfarenheter som idag saknas eller dr ovanlig. Att ta fram en ldng-
siktig mangfaldsplan for kulturarvssektorn bor ske i ndra samarbete med
berorda organisationer och myndigheter.

Demokratisering, delaktighet och
tiliganglighet — kulturarv i nya former
och for nya grupper

Tendenser i samhallet

Demokratifragornas betydelse for den politiska diskussionen har okat.
Bakgrunden till detta dr en internationell trend som uppvisar minskat val-
deltagande, 6kande politikerforakt, marginalisering och brist pa politiskt
engagemang — inte minst hos ungdomar och invandrare. Darfor har olika
insatser gjorts i Sverige for att lyfta fram vikten av demokratifragor och
medborgarinflytande. Kommundemokratikommittén (SOU 2001:89) och
demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) har lagt forslag som skall
starka brukarinflytandet, underlitta folkomrostningar, uppmuntra med-
borgarforslag etc.

Att skapa forutsittningar for 6kad delaktighet och tillgianglighet for
olika grupper i samhillet dar avgorande for en demokrati. Kon, sexuell ligg-
ning, social, religios eller etnisk tillhorighet, handikapp, alder etc skall inte
vara avgorande for deltagande eller inflytande. Idag tenderar dock den so-
ciala segregationen, inte minst baserad pa etnisk tillhorighet, att oka.

En sarskilt viktig uppgift ur ett langre perspektiv ar att skapa inflytande
och delaktighet i samhillet for ungdomar. Detta ar ett av malen for den
svenska ungdomspolitiken (prop. 1998/99:115), dar det enligt Europara-
dets bedomning (2000) dnnu aterstdr mycket att gora. Idag ar ca 12 pro-
cent av Sveriges befolkning — drygt en miljon manniskor — ungdomar mel-
lan 15 och 24 &r, och andelen kommer att 6ka under de narmaste aren.

Tillgangligheten till information och diskussionsfora dr en viktig del av
demokratin. Fokus har i det avseendet i hog grad lagts pa informations-
och kommunikationsteknikens utveckling och behovet av en samordnad
digital public service. Detta ar ocksa grunden till strivan mot ”24-timmars-
myndigheten” som alltid ska kunna nds for att hamta eller [imna informa-
tion. Andra tendenser dr informationsmangdens kraftiga 6kning och dar-
med fragmentisering, liksom en 6kande individualisering som kraver
malgrupps- och individanpassning i de offentliga forvaltningarnas verk-
samheter. Kraven pa ”informationskompetens” ¢kar.

Konsekvenser for kulturmiljoarbetet

Stravan mot ett starkare demokratiskt samhille medfor okade forvant-
ningar pa kulturmiljosektorn. Tva aspekter ar sarskilt viktiga i samman-
hanget, dels sektorns bidrag till att skapa arenor for delaktighet och dialog
med nya grupper, i synnerhet ungdomar och manniskor med ursprung i
andra lander, dels tillgangligheten till kunskap om kulturarvet och sam-
hallsutvecklingen.

En direkt koppling kan goras till det verksamhetsmal som ar inriktat

Det dynamiska kulturarvet
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Framtidsscenarion
Om museerna blir ett tydligare forum for
opinionsbildning och bidrar med ett histo-
riskt perspektiv pa aktuella samhéllsfragor
kommer kulturarvsarbetet att nd nya mal-
grupper och dess betydelse i samtids- och
framtidsdebatten oka. Ett ndrmande till ide-
ella féreningar och till nya grupper kommer
att stalla krav pa att kulturmiljésektorn kan
svara upp mot 6kade férvéntningar genom
att omprioritera sin verksamhet.

Om kulturmiljévérden déremot inte en-
gagerar sig i aktuella samhéllsfrégor och
nér nya malgrupper riskerar kulturarvs-

fragan att marginaliseras.
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mot “allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kultur-
miljon”. Kulturarvet har ocksé betydelse ur ett vidare demokratiserings-
perspektiv. Den nya myndigheten "Forum for Levande historia” ar ett av
flera exempel pa detta. Med utgdngspunkt i den historiska kunskapen, tolk-
ningen av och medvetenheten om Forintelsen, skall myndigheten behandla
demokratins grundlaggande varden, tolerans och manskliga rattigheter.

Arenor for dialog

Grundlidggande forutsittningar for det demokratiska forhallningssattet ar
just historisk kunskap, engagemang och arenor for dialog och medborgar-
inflytande pa lokal niva. For detta behovs motesplatser for offentliga sam-
tal ddr engagemang och delaktighet kan vidxa inifran. I alla dessa avseen-
den har kulturmiljoarbetet ovanligt goda forutsittningar for att bidra till
det lokala demokratiarbetet.

Demokratipropositionen lyfter sarskilt fram kulturarvet och kunskapen
om samhillets utveckling som en viktig grund for demokratisk medveten-
het. I detta sammanhang har den internationella trenden mot okad samver-
kan mellan arkiv, bibliotek och museer (ABM) stor betydelse for att skapa
nya alternativa arenor for kunskap och tillganglighet. I forlingningen 6pp-
nas mojligheter till samarbete kring gemensamma mal ocksa med i forsta
hand skolan, men dven med konstnarliga uttrycksformer som teater, konst,
foto, film och dans.

Kulturmiljovarden och museerna borde i storre utstrackning 4n idag,
med demokratiaspekten och den historiska kunskapen som grund, skapa
debatt, opinion och bidra med perspektiv pd aktuella och brinnande sam-
hillsfragor. Om kulturmiljésektorn pa ett trovardigt sdtt skall kunna sta
for sakkunskap och foretrida kulturmiljointressena i olika fragor, sd maste
man skapa forutsittningar for exempelvis lokala opinionsgrupper att
komma till tals i sakfragor som ror deras egna kulturmiljoer.

Ideella foreningar och lokal demokrati

Hembygdsrorelsen utgor sisom en av Sveriges storsta folkrorelser med nér-
mare 2 000 foreningar och omkring 500 000 medlemmar en i hog grad
outnyttjad kraft. Tillsammans med intresseforeningar, byalag och andra
ideella sammanslutningar utgor hembygdsrorelsen genom sitt rikstickande
ndtverk en enorm resurs for demokratin. Inriktningen och forutsattning-
arna hos de ideella foreningarna varierar dock avsevart.

Opinionsundersokningen visar att 19 procent av samtliga som svarat ar
eller har varit medlemmar i en hembygdsforening, lokalhistoriskt sillskap
eller liknande. Forenings- och medlemsantalet 6kar nu ocksa i storstads-
omrddena och opinionsbildning ar en viktig del av verksamheten hos
manga foreningar. Foreningarnas sammanlagda arbetsinsats har av Sveriges
hembygdsforbund (www.hembygd.se) uppskattats till motsvarande 1 mil-
jard kronor per ar. Den landsomfattande kampanjen ”Hela Sverige skall
leva!” som drogs igang pa 1980-talet och idag arbetar genom ett folkrorel-
serdd, dr ett exempel pd vad som kan dstadkommas. Sdsom en del i den de-
mokratiska ”infrastrukturen” har hembygdsrorelsen och intresseféreningar
av olika slag en sjalvklar roll i det ”folkrorelseforum” med vilket regering-
en i demokratipropositionen vill utveckla forutsittningarna for delaktighet
i den politiska processen.

Markligt nog har dock inte de ideella foreningarnas, hembygdsrorelsens
och ”eldsjdlarnas” unika och fundamentala roll bejakats i tillracklig ut-



strackning inom den professionella kulturmiljosektorn. Den viktigaste or-
saken till detta ar ett prestige- och expertrollstinkande som inte uppmunt-
rat till dialog i egentlig mening och inte accepterat alternativa priorite-
ringar, tolkningar och uttrycksformer. Detta maste forandras. Den profes-
sionella kulturmiljosektorn maste bli battre pa att i dialog med andra akto-
rer bygga upp, anpassa och tillhandahalla det stod och den expertkunskap
som efterfrigas.

Ett odemokratiskt kulturarv?

Kulturmiljovarden ar inte demokratisk i den meningen att allt och allas
kulturarv betraktas som lika visentligt och vardefullt. Det vore inte heller
mojligt eller ens onskvirt att arbetet utgick fran en sddan uppfattning.
Prioriteringar av vad som dr viktigast att arbeta med maste alltid goras och
i slutdndan ar det alltsa politiska stillningstaganden som avgor vilka
offentliga insatser som kommer till utférande. Den offentliga kulturmiljo-
vardens uppgift ar bland annat att, med utgdngspunkt fran en dialog, vilja
ut vad av kulturarvet som bor bevaras och brukas med insatser fran sam-
hallet. Det ar darfor viktigt att s manga som mojligt, sdval vanliga med-
borgare som sé kallade experter, blir delaktiga i diskussionen om vad som
ar bast att prioritera ur ett langsiktigt perspektiv. Dessa stallningstaganden
maste stindigt omprovas. Allmanheten och de ideella foreningarna borde i
detta sammanhang ha ett storre inflytande an de har idag.

Kulturarvet ar inte heller anpassat och tillgangligt for alla. Ur ett gene- Ett gott exempel
rellt tillganglighetsperspektiv ar det forstas grundlaggande att tillgdngen till Den internationella utstéllningen "Dialog i
kulturarvet och kulturmiljéerna samt kunskapen om detta inte far vara en mérker” som véren 2002 visas p& Histo-
ekonomisk eller social fradga. Undersokningar visar dock att sa tyvirr fort- riska museet med synskadade guider som
farande ar fallet. Opinionsundersokningen vittnar om att intresset for och specialister i vardagliga miljéer, ger intres-
kunskapen om kulturarvet i hog grad ar relaterat till utbildningsnivan. santa perspektiv pa vér tillvaro och pa nya
Aven i detta sammanhang har de ideella foreningarna och hembygds- sétt att arbeta med tillganglighetsfragor.

rorelsen en stor roll att spela for att sprida och kanalisera ett engagemang.
Det finns idag ett genuint intresse for lokalhistoria, arkeologi, forntida tek-
nik, byggnadsvard, motorhistoria och sliktforskning runt om i landet som
visar att engagemanget for kulturarvsfragor generellt sett tycks vara stort i
samhillet. Den delaktighet i forskningen och kunskapsproduktionen som
uppnds genom exempelvis amatorarkeologiska kurser ar ovarderlig for att
uppna forstaelse, engagemang och ansvarstagande, men det forutsatter
samtidigt att kulturmiljosektorn slapper pa den akademiska prestigen.

Under de senaste decennierna har allt fler manniskor engagerat sig i
verksamheter som syftar till att bevara och bruka industrisamhallets kul-
turarv. Nya museer — arbetslivsmuseer — har skapats, ofta utifran arbets-
platser och industrimiljoer som varit betydelsefulla for utvecklingen pa den
ort eller plats man lever pd. Arbetslivsmuseerna drivs ofta ideellt genom att
manniskor engagerar sig pa sin fritid och arbetar med att utveckla det kul-
turarv som man sjalv finner betydelsefullt. Verksamheten vid arbetslivs-
museerna ar ett starkt uttryck for manniskors behov av och engagemang i
en lokal kultur. Det dr dessutom ett uttryck for en demokratisering av
kulturarvet och stirkande av manniskors relation till kulturarv genom kon-
kret engagemang.

I opinionsundersokningen uppger 23 procent att de nagon gang forskat
kring sin hembygd, 20 procent att de deltagit i en foreldsningsserie eller
studiecirkel med historiskt innehall och 19 procent att de sliktforskat.
Hela 51 procent uppger att de deltagit i eller tittat pd ndgon form av histo-
riska spel eller bygdespel. En majoritet av samtliga uppger dessutom att de
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Ett gott exempel

Medeltidsveckan i Visby &r ett gott exempel
pa aktiviteter dér &ven ungdomars intres-
sen och uttrycksformer tas till vara i kultur-
miljdarbetet. De ideella féreningarna och
"eldsjalarna” har ocksé en avgérande bety-

delse for evenemanget.
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absolut eller kanske skulle vara intresserade av att lira sig mer om historia,
fornlimningar eller liknande. Storst intresse finns dirvidlag for den lokala
historien.

Lanens nuldgesanalyser visar dock att manga inom kulturmiljosektorn
upplever att man inte orkar med att mota detta intresse pa grund av andra
arbetsuppgifter. Arbetet med att tillgangliggora kulturarvet och fora en dia-
log med allmidnheten har inte prioriterats. Detta dr inte acceptabelt i lang-
den. Det dr avgorande for kulturmiljoarbetets roll i samhallet att ansvaret
inte flyttas 6ver alltmer i offentliga institutioners hand. En sddan utveck-
ling skulle riskera att ta dod pa det engagemang och den grundlidggande
forstdelse for kulturarvets roll som finns idag i stora kretsar. Men for att
forhindra detta maste vi klara av att mota det intresse och den efterfridgan
som finns.

Mo6ta ungdomar pa deras spelplan

Trots hembygdsrorelsens bredd och djupa forankring har den hittills haft
svart att nd yngre generationer, det visar ocksd opinionsundersokningen.
Museerna har idag relativt god erfarenhet av att na barn genom olika for-
mer av pedagogisk verksamhet i samarbete med skolorna. For att nd ung-
domar kravs emellertid ett annat forhallningssitt dn idag och som istallet
utgdr fran deras egna forutsattningar. Ett passivt inhdmtande av kunskap
pa exempelvis museer lockar inte dem som har ett behov av att vara aktiva
och skapande pd ett annat sitt.

Historieintresset ar i sjalva verket mycket stort hos barn- och ungdomar,
det visar inte minst fascinationen for historiska dataspel, rollspel, fantasy-
litteratur etc. Men ar kulturmiljovarden beredd att bekrifta detta intresse
och dessa uttrycksformer? Kulturarvssektorn kanske varken kan eller skall
vara ndrvarande i dessa processer, men kan diremot stalla ”rummet” till
forfogande, bidra med fordjupning och perspektiv, projektmedel och fram-
for allt ta stdllning till vad som ar bra och daligt. Vi maste nar det verkli-
gen ar befogat pd ett trovardigt satt kunna och viga bemota de vanfore-
stallningar om var forntid och det missbruk av historien som bade medve-
tet och omedvetet figurerar bland antidemokratiska grupper och i andra
sammanhang. Men da maste vi ocksa se mojligheterna med andra uttrycks-
former.

Kulturmiljovarden kan dartill erbjuda ett alternativ till den ”snutti-
fiering” och brist pd sammanhang som till stor del kdnnetecknar dagens
mediafokusering och upplevelseindustri. Samtidigt mdste sektorn sjilv bli
battre pd att utnyttja exempelvis TV-mediet med sin enorma genomslags-
kraft i nyhets-, opinions- och férdjupningssammanhang for att nd nya
grupper. I opinionsundersokningen uppger inte mindre an 83 procent att de
brukar titta pd TV-program som handlar om historia, och detta ar vanli-
gare hos yngre dn hos dldre. Internet lampar sig battre for dialog, tillgang-
liggorande och informationssokning.

Historieundervisningen har markligt nog minskat inom grundskolan,
men forslag finns nu pa att aterinfora historia som ett karndmne i gymna-
siet. Kulturmiljosektorn skulle kunna bidra till att en ny syn pa historieun-
dervisningen arbetas fram med utgdngspunkt i den lokala miljon och sam-
tiden. Det finns ocksa som vi har sett ett stort historieintresse hos ungdo-
mar som bara vintar pa att tas till vara. For att kunna gora detta maste
dock initiativet i viss man flyttas till ungdomarna sjilva och till skolan. Kul-
turmiljovarden maste helt enkelt fordndra sitt forhallningssatt nar det galler
samverkan — fran en enkelriktad ”formedling” till en 6msesidig ”dialog”.



Intentioner hos Riksantikvarieambetet

RAA gor bedémningen att kulturmiljosektorn maste 6ppna sig for ett stillningstagande
kulturarvsarbete i nya former och for nya grupper for att kunna bidra till Riksantikvariedmbetet skall aktivt bidra till
en starkare demokratisering. ett demokratiskt forhdllningssditt i sam-

I praktiken innebir detta att RAA i samverkan med de regionala akto- héllet genom att lyfta fram det ideella
rerna skall prioritera och skapa niatverk med ideella féreningar, ungdoms- engagemanget samt prioritera dialog och
grupper och skolor. Det gemensamma kulturarvsarbetet skall ta utgangs- kad delaktighet for olika grupper i sam-
punkt i dessa gruppers forutsittningar och 6nskemal. Formerna for detta hdllet i arbetet med att identifiera, tolka
samarbete skall utvecklas narmare i myndighetens strategiska plan. och ta till vara kulturarvet!

Mot en langsiktigt hallbar utveckling -
livsmiljo i ett humanistiskt och historiskt
perspektiv

Tendenser i samhallet

Allt sedan begreppet hallbar utveckling lanserades av Brundtland-
kommissionen 1987 har detta varit ledstjarna for det internationella miljo-
arbetet. Arbetets inriktning formaliserades genom Agenda 21 vid FN-kon-
ferensen i Rio de Janeiro 1992. Den héllbara utvecklingen med manniskan
i centrum omfattar bade social, kulturell, ekonomisk och ekologisk utveck-
ling i samspel med varandra. Ett viktigt steg i arbetet for hallbar utveckling
tas nadr EU ratificerar Kyotoprotokollet pa varldstoppmotet i Johannesburg
hosten 2002.

Det svenska arbetet med en langsiktigt hallbar utveckling har intensifie-
rats i samband med Miljobalkens ikrafttradande och genom arbetet med de
svenska miljomdlen. Miljoarbetet uppfattas alltmer om en viktig drivkraft
for utveckling och tillviaxt, och statliga bidrag ges till lokala investerings-
program (LIP) for ekologiskt hallbar utveckling. Miljoaspekterna skall nu
vigas in i samtliga politikomraden och i de offentliga planerings- och
beslutsprocesserna for samhallsbyggnad och for investering. Vidden av ar-
betet framgar tydligt av regeringens nya strategi for hdllbar utveckling
(Regeringens skrivelse 2001/02:172).

En viktig aspekt av den héllbara utvecklingen ar folkhilso- och valfirds-
aspekten (SOU 2000:91, 2001:79). Tempot i samhillet har 6kat, och det
finns en tendens till 6kad stress savil i arbetslivet som pa fritiden. Utbriand-
het, rotloshet till foljd av okad rorlighet, arbetsloshet samt barn och ung-
domar som behover hjilp av antidepressiva medel har blivit allt vanligare.
En okad dodlighet i stress- och kdnslomassigt relaterade sjukdomar for-
utspds. Mot denna bakgrund kan vi se att behovet och betydelsen av
”mjuka” viarden okar. Man efterstravar livskvalitet, eller snarare livsmiljo,
och det ”det goda livet” definieras i andra termer dn tidigare.

Konsekvenser for kulturmiljoarbetet

I takt med ett intensifierat och breddat miljoarbete stills ocksd ckade krav
pa kulturmiljosektorn. Kulturmiljon ar en viktig del i en god livsmiljé och
arbetet med den hallbara utvecklingen aterfinns som ett av verksamhetsma-
len for kulturmiljoomradet: ”ett hillbart samhalle med goda och stimule-
rande miljoer”. Regeringen betonar dessutom i sin senaste uppfoljning av
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Framtidsscenarion
Om kulturmiljdaspekterna fortsatter att in-
tegreras i miljopolitiken genom ett néra
samarbete kan kulturmiljovardens huma-
nistiska syn pa god livsmiljo fa stor ge-
nomslagskraft i arbetet mot ett héllbart
samhille.

Om kulturarvsfragorna formellt kopplas
till miljésektorn riskerar dock det humanis-
tiska perspektivet att minimeras och kul-

turmiljon forlora sitt sjélvstdndiga vérde.

Nagra goda exempel

"Markernas mangfald” &r exempel pa ett
projekt med fokus pé béde natur- och
kulturmiljovérden i odlingslandskapet. De
enskilda jordbrukarnas engagemang och
intresse star i centrum for projektet, som
har skapat nara samverkan mellan olika
myndigheter och organisationer pa saval
lokal som central niva.

Ett annat exempel pé hur arbetet med
natur och kulturmilj6 kan integreras ar Vdg-
verkets arbete med att ta fram mal och
matt for hansyn till natur- och kulturmiljon i
de landskap dér infrastruktursatsningar ak-

tualiseras.
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arbetet med den ekologiskt hallbara utvecklingen att kulturarvet har en
grundliaggande betydelse som utgdngspunkt for detta arbete: ”Kunskap om
kulturarvet och de historiska perspektiven bidrar visentligt till den grund
som det hallbara samhillet byggs vidare pa.” (Regeringens skrivelse 2001/
02:50). I den nya strategin for hdllbar utveckling poangteras att kultur-
miljoarbetet har “koppling till sdval de miljomassiga som de sociala och
ekonomiska aspekterna pa héllbar utveckling” (Regeringens skrivelse
2001/02:172).

En humanistisk miljosyn

Portalparagrafen i Kulturminneslagen och verksamhetsmalet om allas an-
svarstagande for den egna kulturmiljon” ger tydligt uttryck for vad vi kan
kalla for ”det sektorsintegrerade kulturmiljoansvaret”. Har laggs grunden
till att vi skall arbeta for att stirka kulturarvets stillning i olika samhalls-
sektorer. Det pagaende miljomalsarbetet har en nyckelroll i denna stravan.

Som en foljd av den vidgade miljosynen betraktas redan idag kulturmil-
jon i flera avseenden som en del av miljopolitiken. I takt med att detta syn-
satt far genomslag stills ocksa okade krav pa samverkan mellan olika sek-
torer. Kulturmiljosektorns viktigaste uppgift ar darvid att bidra till en ut-
vecklad humanistisk miljosyn. Hur miljomalen kan goras anvandbara ur
kulturarvsperspektiv och hur kulturmiljo6vervakningen skall utformas sa
att det humanistiska forhallningssattet far en framtradande roll ar viktiga
fradgor i sammanhanget. Forskningen och utvecklingen inom dessa omra-
den behover stirkas.

Kultur och natur

Forstaelsen av den nira relationen mellan natur- och kulturmiljévirden har
okat under senare tid och regeringen betonar i den samlade och fornyade
naturvardspolitiken vikten av en helhetssyn pa landskapet (Regeringens
skrivelse 2001/02:173). En sddan hansyn maste ocksd genomsyra forskning
och utbildning. Detta synsitt fair mycket langtgdende konsekvenser; rege-
ringen skriver att det for naturvarden innebdr ”ett forhallningssatt dar kul-
turmiljo inkluderas som en aspekt som finns med praktiskt taget 6verallt”.
Darfor efterstravas en forstarkt, utvecklad och fordjupad samverkan mel-
lan naturvdrd och kulturmiljovard i alla delar av det svenska landskapet
och pa alla nivder i samhallet.

Samarbetet mellan natur- och kulturmiljoarbetet méste ta hansyn till de
olika synsitt, forutsittningar och traditioner som finns inom de tva verk-
samhetsomradena. Det 6kade samarbetet, som framhalles i linens nuldges-
analyser, har hittills lett till att kulturmiljoperspektivet har inriktats mot fy-
siska bevarandefragor i landskapet. Det historiska perspektivet vittnar
emellertid om att forandringar i miljon dr nagot naturligt och ofta kan for-
enas med en positiv utveckling. En stor del av naturvirdena i landskapet ar
exempelvis kopplade till det biologiska kulturarvet. Samarbetet borde dar-
for baseras pa en helhetssyn pa natur- och kulturarvet som tydligare foku-
serar mot ett aktivt brukande som tar utgdngspunkt i immateriella, este-
tiska och kulturhistoriska sammanhang. Ett aktivt brukande av landskapet
skapar en medvetenhet och ett engagemang som ar forutsittningen for en
langsiktigt hallbar utveckling.



Kulturarv och god livsmiljo

Kulturarvet och goda kulturmiljoer har ocksa uppmarksammats ur ett
folkhilsoperspektiv — som en del av manniskors valbefinnande och ”det
goda livet”. Denna kulturens och kulturarvets sociala dimension har doku-
menterats i flera undersokningar som visar att det finns ett samband mellan
kultur och god hilsa. Estetiskt tilltalande miljoer har en viktig roll bade for
det fysiska och psykiska valbefinnandet. Kunskap om kulturarvet kan
ocksa bidra med perspektiv pd samhallsutvecklingen och erbjuda ett huma-
nistiskt alternativ dar emotionella och estetiska virden inom exempelvis
arkitektur, form och design har en framtradande roll. Forskningen och
samverkan med andra sektorer behover utvecklas inom detta omrade.

Intentioner hos Riksantikvarieambetet

RAA gor bedomningen att det tvirsektoriella samarbetet maste vidareut-
vecklas for att kulturmiljoomradets humanistiska och historiska perspektiv
skall fa en respekterad och sjalvstindig roll i miljoarbetet.

I praktiken sd innebir detta en fortsatt fokusering mot 6kat samarbete
med andra sektorer och betoning av kulturarvsaspekterna. Det pagdende
miljomalsarbetet dr en del i detta arbete. Formerna for samarbetet skall ar-
betas in i myndighetens strategiska plan.

RAA ser positivt pa kulturmiljéfrigornas integrering i miljdarbetet, men
menar att kulturarvssektorns hela bredd och humanistiska perspektiv for-
utsatter att den egna plattformen inom kulturpolitiken utvecklas och den
tvarsektoriella samverkan forstarks.

Regioner i nya former - samverkan
och sarpragel

Tendenser i samhallet

Samtidigt som de nationella grianserna far mindre betydelse och det inter-
nationella samarbetet 6kar i samband med samhallets globalisering, sa far
regionerna en allt viktigare roll for samhillsutvecklingen. Tendensen gér
mot okad decentralisering. Vikten av regionalt inflytande och regional va-
riation uppmarksammas allt mer och kommunerna far 6kad betydelse.

Parallellt med denna utveckling far strukturomvandlingen i samhaillet
med forandrade demografiska forhdllanden, de areella naringarnas om-
stallningsprocess, okad rorlighet och koncentration till storstadsregionerna
stora konsekvenser for alla regioner i landet. Idag bor en tredjedel av lan-
dets befolkning i de tre storstadsregionerna.

Regeringens proposition for regional tillvaxt och livskraft (prop. 2001/
02:4) syftar till att starka regionerna och kommunerna i hela landet genom
okad sektorssamordning. Grunden skall utgoras av fyradriga regionala
tillvaxtprogram (ersatter tillvixtavtalen fr.o.m. 2004) som forutom starkt
foretagsamhet, entreprenorsskap och lokal utveckling ocksa skall syfta till
attraktiva livsmiljoer och god serviceniva.

Den regionala samverkan foreslds i propositionen for regional samver-
kan (prop. 2001/02:7) fran ar 2003 kunna ske genom att kommunerna i
varje lan, tillsammans med landstingen om man s onskar, far bilda kom-

Stallningstagande

Riksantikvariedmbetets kulturmiljéarbete
skall bidra till en Iangsiktigt hallbar utveck-
ling genom att verka fér ett humanistiskt
och historiskt perspektiv och en utvecklad

miljésyn i strdvan mot “det goda livet”!
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Framtidsscenarion
Aktiva lansmuseer och kommuner som
prioriterar kulturarvsfrégorna far 6kat infly-
tande i de regionala samverkansorganen
och lyfter fram kulturarvets betydelse for
den regionala utvecklingen.

Dar lansmuseer och kommuner inte ak-

tivt havdar kulturarvets betydelse for regio-

nal utveckling i samverkansorganen riskerar

kulturarvsomradet att marginaliseras.

Ett gott exempel

| Vasternorrland finns en grupp for regio-
nalt sammanhallen kulturplanering med
representanter for landsting, lansstyrelse,
kommunférbund och ldnets samtliga kom-
muner som gjort kulturmiljéfragan till ett
viktigt regionalt utvecklingsarbete. Med
utgangspunkt i ett strategiskt kulturmiljo-
program for lanet har denna grupp inom
ramen for EU:s strukturfond, mal 1, tagit
fram ett tredrigt ramprogram for Industri-
samhallets kulturarv som omsluter ca 92

miljoner kr.
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munala samverkansorgan for regional utveckling — sd kallade kommunal-
forbund. T Skdne och Vistra Gotaland kommer dock forsoket med direkt-
valda sjilvstyrelseorgan att fortsdtta. Arbetet med de regionala tillvaxt-
programmen skall utga ifrdn de nya samverkansorganen dar alltsd initiati-
vet forskjuts till kommunerna. Samtidigt forstarks och fortydligas lans-
styrelsernas roll vad galler tillsyns-, uppfoljnings- och utvarderingsfragor.
Lansstyrelsernas styrelser skall frin 2003 utses av regeringen.

Konsekvenser for kulturmiljéarbetet

Regionernas nya roll kommer att medfora flera konsekvenser for kultur-
miljoarbetet. Tva aspekter ar sarskilt viktiga i detta sammanhang, dels att
kulturarvets betydelse for regional tillvaxt har mojlighet att 6ka, dels att
kulturmiljéarbetets organisation och samverkansformer bor forandras for
att fa full verkningskraft.

Kulturarv och regional utveckling

Den regionala fokuseringen innebar att kulturarvets och kulturmiljoernas
betydelse i tillvixtsammanhang kan komma att 6ka, exempelvis nar det
giller regional profilering, attraktiv livsmilj6 och kulturturism. En forut-
sdttning for detta ar forstas att kommunalférbunden viljer att betrakta
kulturfragorna som en del av den regionala utvecklingen. Fokus forskjuts
ddrigenom mot att betrakta kulturarvet och kulturmiljoerna som en resurs
som inte langre bara ar en angelagenhet for specialister. Detta forutsitter i
sin tur ett forandrat forhdllningssitt fran kulturmiljosektorn, dar brukar-
perspektivet och dialogen maste sta i fokus.

Det verksamhetsmal for kulturmiljévarden som lyfter fram ”kulturmil-
joarbetet som en drivande kraft i omstallningen” kan ses i ljuset av detta.
Det dr viktigt att kulturarvets och kulturmiljons utveckling darvid betrak-
tas som ett egenvarde som samverkar med andra faktorer for ett gemen-
samt mal — inte bara fungerar som ett instrument som kan bidra till andra
sektorers mal.

Strukturomvandlingen i samhallet far stora konsekvenser for mojlighe-
terna att bruka kulturarvet i olika delar av landet; storstadsregionerna och
glesbygden har helt olika mojligheter och svarigheter att arbeta med. En
grundlaggande forutsittning for tillvaratagandet av kulturarvet och kultur-
miljoerna ar mojligheterna for manniskor att bo och arbeta i en attraktiv
livsmiljo. Kulturarvets betydelse i detta sammanhang bor belysas tydligare i
den kommunala planeringen.

Kulturarvets betydelse som lokaliseringsfaktor kommer sannolikt att
oka och den kulturella identiteten kan fa direkt eller indirekt betydelse for
nadringslivsutvecklingen. Skillnader i entreprenodrsanda” och foretagsam-
het mellan olika omraden kan exempelvis studeras ur ett historiskt per-
spektiv for att battre forstd lokala och regionala forutsattningar for olika
verksamheter. Kulturmiljovarden har hir en viktig uppgift att fokusera mot
det humanistiska perspektivet och det livslanga larandet. Forskningen inom
dessa omraden bor utvecklas i samarbete med regionala hogskolor och uni-
versitet.

Med decentraliseringen och 6kad fokusering mot tillvaxtfragor foljer
sannolikt en stravan att marknadsanpassa driftsformerna dven for museer
och andra kulturomraden. Detta dr ndgot kulturmiljosektorn maste ta
stallning till. P4 samma sitt ar det viktigt att ett positivt forhallningssatt
nar det giller kulturarvets betydelse i naringslivsutvecklingen inte strider



mot arbetet med den hallbara utvecklingen. Malsattningen att kulturarvet
pa ett varsamt satt skall brukas som en resurs innebar dock att vi maste
vara beredda att acceptera paverkan och forandringar i vara kulturmiljoer.
Ser man inte vardet av kulturmiljoerna — dvs mojligheterna att anvianda
och ta del av dem pa olika satt — sd minskar ocksa viljan och formagan att
bevara dem. En utveckling av argumenten for att se kulturmiljon som en
resurs samt metoder for att utnyttja resursen i forandringsarbetet ar av stor
betydelse.

Kulturmiljoarbetets organisation

Nar det giller kulturmiljovardens organisation sa ar denna idag baserad pa
en samhallsstruktur som nu kommer att forandras mot en okad regional
och kommunal styrning. En ny regional struktur och dndrade relationer
mellan statlig, regional och kommunal niv4 staller krav pa att dven kultur-
miljovardens arbetsformer forandras och tar hansyn till regionala forutsatt-
ningar. Det dr av storsta vikt att kulturmiljofragorna integreras i tillvaxt-
programmen for den regionala utvecklingen.

Att kommunernas kulturmiljokompetens varierar kraftigt framgar av
Kommunforbundets skrift Kontinuitet och fornyelse (1999), och bekriftas
av manga ldn i deras nuldgesanalyser. Denna oklara och ojamna kompetens
maste ses 6ver. Har kommer den centrala och regionala nivans samord-
nings- och stodfunktion att fa stor betydelse, men det ar viktigt att arbetet
utformas utifran regionala forutsattningar. Dels maste en generell kultur-
miljokompetens och resurs finnas tillganglig for samtliga kommuner, dels
mdste man sorja for central och regional tillgdng till specialistkunskap nir
saddan behovs. Olika former for nitverk och poolsystem kan vara ett sitt
att utveckla kompetensforsorjningen i det sistnimnda avseendet. Med en
vidgad syn pa kulturmiljoarbetet pa kommunal niva foljer ocksd att kom-
petensen maste breddas fran att i forsta hand arbeta med plan- och beva-
randefragor till att arbeta med kulturarvet som en lokal utvecklingsresurs.

S4asom central myndighet har RAA en 6verblick och helhetsbild som de
regionala aktorerna saknar. De flesta regionerna arbetar med liknande upp-
drag och projekt, men saknar ofta inblick i hur man hanterar dessa fragor i
andra delar av landet. RAA bor utveckla sin roll som ”spindel i nitet” och
natverksbyggare for att formedla kunskap, erfarenheter och ”goda exem-
pel” som kan starka kulturarvets stallning i den regionala utvecklingen.
Detta blir sarskilt viktigt nar formerna for det regionala kulturmiljoarbetet
kommer att variera mer 4n idag.

Intentioner hos Riksantikvarieambetet

RAA gor bedomningen att kulturmiljdomradets arbetsformer och organisa-
tion maste forandras mot bredare och flexiblare samverkan i takt med att
regionernas betydelse okar.

Myndigheten skall prioritera sin samordnings- och néitverksfunktion.
Formerna for detta skall konkretiseras i RAA:s strategiska plan. En viktig
uppgift dr att i brett samarbete med Svenska Kommunfoérbundet, Statens
kulturrdd och de regionala parterna ta fram en strategi for regional samver-
kan och kompetensforsorjning med fokus pa planerade regionala samver-
kansorgan.

RAA behover ocksa éverviga vilka regionala utvecklingsprocesser som
behover stodjas. Det kan gilla tillvaxtprogrammen, strukturfondsarbetet,
infrastruktursatsningarna, titortutvecklingen m.m.

Stallningstagande

Riksantikvariedmbetet skall medverka till
att stdrka kulturmilisomradet pa regional
och lokal nivd genom att understodja
regionalt anpassade l6sningar, utveckla sin
expertroll samt prioritera funktionen som

samordnare och ndtverksbyggare!
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Det dynamiska kulturarvet; nya
roller, nya grupper, nya former

Kulturarvets betydelse okar i takt med samhillets globalisering och segre-
gation, regionernas allt starkare roll och strivan mot ett demokratiskt och
langsiktigt héllbart samhille. Kulturmiljon aktualiseras i nya sammanhang
och kulturarvet anvinds i arbetet for en positiv samhallsutveckling. Kultur-
arvsfragorna blir mer dynamiska.

Kulturarvsarbetets nya roller och mojligheter stimulerar till och forut-
satter ett forhallningssatt dar nya grupper gors delaktiga i arbetet. Nya
flexibla arbetsformer maste utvecklas som bygger pa tvirsektoriell samver-
kan och dialog. Medvetenheten om detta forandringsbehov 6kar succesivt
inom sektorn och ett langsiktigt, genomgripande fornyelsearbete har inletts
genom projektet Agenda kulturarv.

Ett forandrat forhdllningssatt i denna riktning betyder inte att den tradi-
tionella kunskapen och forskningen inom arkeologi, byggnadsvard, fore-
malskonservering etc skall komma i skymundan — tvart om! Kulturmiljo-
sektorns kunskap och kompetens kommer att f storre betydelse om den i
hogre grad dn idag gors angeldgen i nya sammanhang och for fler mannis-
kor. Det viktiga dr vad denna kunskap bestar av, vem den ar till for och hur
den anvinds. Hur RAA dmnar utveckla sin verksamhet med hinsyn till
detta nya forhéllningssatt och till de stallningstaganden som har presente-
rats ovan kommer att redovisas i myndighetens strategisk plan och verk-
samhetsplanering.

En sirskild oversyn behover goras for att klarligga vad det forandrade
forhallningssittet innebar for kulturarvsomradets kunskapsforsorjning pa
lang sikt. Detta galler sdvil den grundliggande utbildningen som forskning
och utveckling inom omradet. Kulturmiljosektorns bidrag till samhallsde-
batten bestdr av kunskap och kompetens som maste vila pa en stabil veten-
skaplig grund. Det dr darfor viktigt att sektorsforskningen och expertkun-
skapen har forankring i den akademiska forskarvirlden. De regionala hog-
skolornas och universitetens mojlighet till profilering av sin forskning och
utbildning skapar goda forutsittningar for samverkan pa regional niva. Ur
ett nationellt perspektiv dr det dock viktigt att ocksd anlidgga en helhetssyn
pa sektorns behov. Hur detta behov skall tillgodoses — genom uppdrags-
forskning, egen forskningsverksamhet inom RAA eller p4 nigot annat sitt
— maste utredas vidare.

Utmaningarna for kulturmiljosektorn dr ménga och inspirerande. Ett
humanistiskt och historiskt perspektiv som skapar forstdelse och samman-
hang 4r kulturmiljoomradets bidrag till ett mangkulturellt, demokratiskt
och langsiktigt hallbart samhalle i hela landet. Detta uppmuntrar till mang-
fald, kunskap, engagemang och kreativitet kring vart dynamiska kulturarv.
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