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Inledning

Foreliggande program ar en plattform for hur Riksantikvarieimbetet
tillsammans med lansstyrelser och kommuner, lansmuseer, ideella
foreningar och andra aktorer, kan arbeta med det moderna samhallets
kulturarv.

Moderna stads- och industri- och odlingslandskap, arkitektur och
stadsplanering kan ses som materialiserade berittelser om 1900-talets
stora samhalls- och vilfardsbygge. Material, teknologi, arbetsinsatser,
rumslig organisation mm ar aspekter som bar pd berittelser om
ménniskors livsvillkor och livsmonster i det moderna samhallet. Den
moderna epokens bebyggelse och landskap ger uttryck for samhillets
resurser och varderingar och rymmer manga inneborder, men spelar
ocksa en stor roll for oss idag som de vardagsmiljoer vi lever och verkar
i —nu och i framtiden.

Programmet utgar fran erfarenheter, kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling inom kulturmiljovardens arbete med det moderna
samhillets kulturarv bland annat inom de bada projekten Svenska
industriminnen — berdttelser om vdrt sambhadlles historia och Storstadens
arkitektur och kulturmiljo. Programarbetet omfattar tre perspektiv pa
det moderna samhillets kulturarv. Det forsta handlar om fortsatt
metodutveckling om delaktighet bade for kunskapsprocesser och
beslutsprocesser. Det andra handlar om metoder och forhdllningssatt
for langsiktigt hallbar utveckling och mangfaldsfragor. Det tredje
perspektivet handlar om berittelserna och att vidareutveckla
dokumentationsmetoder for de moderna bebyggelsemiljoerna. Fragor
kring kulturhistorisk vardering utifran dessa perspektiv dr centrala.

Programmet bestar av foreliggande ”inriktningsdokument” dar
problembeskrivning och langsiktig inriktning pa det fortsatta arbetet
definieras. Till detta kommer en antologi dir forskare fran olika
discipliner utifrdn olika perspektiv analyserar det moderna samhallets
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kulturarv samt en del dar olika miljoer som uppfattas som signifikanta
for det moderna samhallet 6vergripande beskrivs och analyseras.
Omrdadena som beskrivs dr bostader, arbetsplatser, offentliga miljoer,
kommunikationsmiljoer, moderna odlingslandskap och fritidens
miljoer. Foreliggande del ar inriktningsdokumentet.

Bakgrund och syfte

Riksantikvarieambetet inrdttade 2002 programomradet Det moderna
sambiillets kulturarv som en fortsittning pa arbetet inom
Storstadssatsningen och Riksantikvarieimbetets projekt Storstadens
arkitektur och kulturmiljo. Programomradet har ocksa inspirerats av
erfarenheterna fran Svenska industriminnen — berdttelser om vart
sambiilles historia.

Projektet Storstadens arkitektur och kulturmiljo var ett
regeringsuppdrag inom Storstadssatsningen. Det pdgick under dren
1999-2001 i de tre storstadslanen med Riksantikvarieimbetet som
projektledare. Projektet gav mojligheter att formulera nya
fragestallningar, metoder och sammanhang for kulturmiljoaspekten i
samhillet. Det gav ocksa upphov till nya arenor och
samverkansomraden av stor vikt for kulturmiljoarbetets genomslag i
samhillet. Det nu pagdende projektet Svenska industriminnen visar pa
liknande satt nya mojligheter for kulturmiljoarbetet, fraimst genom bred
samverkan med olika aktorer och fordjupad metodutveckling.
Gemensamt for de bada projekten dr satsningen pa dialogen som medel
for starkare forankring for kulturmiljofragorna samt de analytiska
aspekterna pa historiebruket kring samtid, samhille och arbetsliv. En
breddad kunskapsuppbyggnad med samverkan mellan
kulturmiljovardens samlade erfarenhet och den mer direkta lokala eller
individuella erfarenheten, har gett mojlighet att arbeta med en stor
uppsattning metoder. Det har ocksa lett fram till fordjupade insikter och
fragestillningar kring ideologi och historiesyn.

Avsikten dr att programomradet ska ge kulturmiljofragorna kring det
moderna samhallet en bred och stabil bas i den ordinarie verksamheten
vid RAA. Avsikten ir ocksd programmet ska ge inspiration och kunna
vara en utgdngspunkt for uppbyggnaden av ett arbete pa bred front.
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Epoken

Varfor moderna kulturarv?

Inriktningen for dagens och framtidens kulturmiljéarbete har
diskuterats livligt under de senaste aren bland annat inom ramen for
Agenda Kulturarv. Manga av fragestillningarna vicktes redan under
arbetet med Storstadens arkitektur och kulturmiljé dar
kulturmiljoarbetet kom att verkar i en ny och mycket bredare kontext
an normalt. Diskussionerna kring det moderna samhallets kulturarv har
klargjort att kulturmiljofragorna beror breda omraden i
samhillsplaneringen och om manniskors livsmiljo och ratt till historia.
Kulturmiljon sedd som en resurs for manniskors engagemang och vig
till historieintresse, arkitektur och designfragor, inflytande,
ansvarstagande och demokrati har inspirerat till att arbeta pa nya sitt.
Kulturmiljoarbetet som en kulturpolitisk kraft i samhallet, ett medel for
hallbar utveckling samt en 6kad demokratisk forankring har varit
viktiga inslag.

Kulturmiljoer fran den moderna epoken ar en intressant ingang i dessa
fragor for manga manniskor. Miljoer som ar bekanta och har
anknytning till personliga minnen kan bli en vig till engagemang och
reflektion kring kulturhistoriska varden. Ett tydligare offentligt samtal
om dessa fragor i relation till de platser och miljoer som manniskor
brukar i det dagliga livet kan placera kulturmiljoarbetet i nya
dynamiska sammanhang. Att kulturmiljoarbetet omfattar moderna
landskap och bebyggelse som representerar mdnga manniskors
erfarenheter och vardagsliv, kan 6ppna intresset for kulturarv fran
andra epoker.

Att arbeta med det moderna samhillets kulturmiljoer innebir att vi
arbetar med varierande tidsdjup, fran nutid till 1700- och 1800-talens
samhillen. Tidsdjupet riacker diremot inte som historiskt perspektiv, det
handlar ocksa om vilken historiesyn man har. Vems samhille och vems
historia ar det vi fangar? Begreppen klass, genus, generation och
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etnicitet ar har viktiga analysredskap som hjilper oss att stdlla manga
och olika fragor kring savial moderna miljoer som 6vriga miljoer.

Kulturmiljoarbetet om det moderna samhallets kulturarv ska utga fran

en samhallsdynamisk och demokratisk process dar kulturmiljoaspekten
ska vara en kvalitet som tas till vara i samhallets forandringsprocesser.

Omvirldsanalysen ar ett viktigt arbetsredskap. Genom den kan vi

analysera forandringsfaktorer och bedriva ett aktivt kulturmiljoarbete
direkt i samhaillets forandringsprocesser.

Behoven av att soka fordjupad forstaelse och forklaringar till det
moderna samhallets kulturmiljoer och samhallsberattelser for oss till de
stora perspektiven om globaliseringens inverkan, det granslosa
samhillet, de demokratiska stravandena och processerna.

Modernitet

Begreppet modernitet rymmer i sig manga intressanta ingangar.
Begreppet modernitet kan siagas innehélla en information om
mansklighetens strivanden. Att vara modern har manniskor stravat
efter i alla tider, men modernitet sd som vi idag forstar den kan hirledas
fran upplysningstiden och framat. Det var da forestidllningarna om den
fria individen etablerades. Insikten om det individuella ansvaret och
formagan att paverka den egna utvecklingen var grunden for valfrihet
och tanken om jamlikhet. Modernitet kan ocksd, om man vill,
avgransas till modernismens arkitektoniska period. I Sverige ar
arkitekturen redan under 1900-talets forsta decennier ett uttryck for det
moderna samhillet, medan en radikal och renodlad modernism
tillimpas i perioden fran 1930 till 1970-talet. For arbetslivets miljoer
och industrialismens genomforande som ar en vasentlig del i samhallets
moderna projekt ligger perioden i Sverige fran 1800-talets mitt fram till
1970-talet medan den hogindustriella perioden infinner sig mellan 1930

och 1970.

Synen pa det moderna samhallets kulturarv kan ocksa forstds som var
tids forhallningssatt till historien och till kulturarv. Kulturhistorien och
kulturmiljoarbetet har under hela 1900-talet varit en del av det moderna
projektet i Sverige, men det har da handlat om en strategiskt/ideologiskt
vald kulturhistoria och kulturmiljoer i syfte att bevara det mest
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framstdende och sirskilda ur det agrara samhalle som man lamnade.
Det moderna samhallet skaffade sig ett forhdllningssatt till tidigare
epoker genom museiskapande och kulturmiljoarbete dir utvalda objekt
skulle fungera som referenspunkter till tidigare stadier i utvecklingen.

Kulturarvsarbetet i dagens samhalle skiljer sig fran den foregaende
kulturminnesvardens genom att de miljoer man arbetar med ar
integrerade i ett fungerande sammanhang. Ambitionen att skapa en
héllbar samhallsutveckling har 6ppnat for kulturmiljon som en resurs
som ska brukas och forvaltas.

Forhallningssatt

Delaktighet
Ett kulturmiljoarbete som bedrivs i det samhalle och de miljoer som ar
var samtid sitter begreppet delaktighet i fokus.

Delaktighet ar en nodvindig och 6nskvird ingdng i arbetet.
Kulturarvssektorn kan bidra med sakkunskap, viss 6verblick och
generella samband, men detta maste kombineras med manniskors egen
kunskap, erfarenheter och varderingar kring de miljéer man lever och
verkar i. Delaktigheten 4r en av forutsattningarna for att dstadkomma
en hallbar utveckling eftersom det forutsitter ett 6kat inflytande och
ansvarstagande for samhallsutvecklingen och involverar manga
manniskor. Delaktigheten blir en inkluderande process och fungerar
som en motkraft till exkluderande och marginaliserande processer som
resulterar i 6kad segregation.

Det breda syftet for kulturmiljoarbetet kring det moderna samhallets
kulturarv ar att kulturarvsperspektivet ska bli en viktig dimension i den
héllbara utvecklingen.

Vigar for att dstadkomma detta ar att:

e Oppna fler arenor for kulturmiljéarbetet,

e Skapa samverkan mellan samhaillssektorer

e Skapa samverkan med allmanheten

e Kommunicera kulturmiljoaspekten som ett perspektiv och en
kvalitet

e Virna om objekt, miljoer och strukturer
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Mangfald

Att arbeta med ett perspektiv kring mangfald innebar att 6ppna for
breda synsitt och att ha ett analytiskt forhdllningssatt till den
historieskrivning som kulturmiljosektorn svarar for.
Mangfaldsbegreppet inbegriper analyser om klass, genus, generation
och etnicitet som kulturella dimensioner. Mdngfaldsbegreppet som
analytiskt redskap hjilper oss dirmed att stilla de skarpa fragorna
kring vart samhalle. Forhallningssattet hjalper oss att inte vara
konfliktundvikande i historieskrivningen. Det moderna projektet sd som
det formulerades av det svenska samhillet och sd som dess praktik kom
att utvecklas innebar en stark forestillning om normalitet, homogenitet
och etablerande av en gemensam virdegrund. Avvikare definierades ut
och en visentlig del av berittelser om det moderna samhallets kulturarv
handlar diarfor om de institutioner som skapades for att omhanderta de
utdefinierade. Hur ett samhille ser pa och hanterar det som uppfattas
som avvikande kan vara en nyckel till kulturanalytisk forstaelse.
Mangfaldsbegreppet innebar ett stillningstagande for ett
kulturarvsarbete som involverar de manga berittelserna och som blir
intressant och tillgdngligt for manniskor med olika kulturella
tillhorigheter.

Berittelser

Vid kunskapsuppbyggnaden om det moderna samhillet maste
berattelserna som madste std i fokus. De materiella limningarna ar sa
omfattande att valet av dokumentationer, varderingar och urval latt kan
framstd som fragmentariskt eller slumpartat. Att vilja miljoer eller
byggnader for dokumentation och kunskapsuppbyggnad maste darfor
goras utifran ”berattelserna om det moderna”.

Berittelser kan hamtas ur olika perspektiv eller teman eller direkt fran
de erfarenheter som byggts av manniskor som levt i och brukat
landskapen, bebyggelsen och platserna. Teman kan konstrueras utifran
det moderna samhillets organisation och struktur, med inriktning pa
hur olika problem fatt sina losningar. For att berattelser som speglar
manniskors erfarenheter och minnen ska ha nagra fastpunkter och
kunna leva vidare maste miljoer av varierande funktioner och
karaktdrer finnas kvar som materiella uttryck. Det fysiska kulturarvet
star i ett samtal med betraktaren dar berattelser och kanslor finns
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inlagrade i det materiella som inspirationer till minnen och fragor kring
historia med olika tidsdjup.

Forandrande processer

Det moderna samhillet s som vi idag uppfattar det, omfattar i stort
sett alla samhilleliga och kulturella aspekter for miljéer och manniskor.
Kultur och samhille fordndras stindigt och vi kan identifiera nagra
aktuella processer som ar sarskilt intressanta for kulturmiljéarbetet.

Storstadsomrddenas betydelse for den ekonomiska tillvixten har okat.
Det har medfort en okad inflyttning och dirmed behov av nybyggnad
av bostader och service. Fortatningar i de befintliga strukturerna dr den
utbyggnadsmodell som har valts bade for innerstads- och
ytterstadsomraden, framfor allt i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Fortatningarna leder till att de befintliga strukturerna fordandras.
Kulturmiljoaspekten dr i dagens samhillsprocesser forknippad med
enskilda objekt eller byggnader, vilket innebar att kulturmiljoaspekterna
pa stadsplaneforandringar dr svarare att kommunicera.

Genom att storstadsomrddenas attraktivitet har 6kat och darmed
inflyttningen, ar glesbygdskommunerna utsatta for det motsatta:
minskad naringsutévning, utflyttning och accelererande
befolkningsminskning. Resultatet ar 6verloppsbyggnader, bade
anldggningar for naringsutovning — offentliga savil som privata - och
bostdder. Det ar framst efterkrigstidens flerfamiljshus och hyresbostader
som overges.

For att klara de kommunala ekonomierna har staten gett bidrag for
finansiering av omstallning av bostadshusen till nya dndamal. I de fall
man inte kunnat dteranvinda byggnaderna har bidrag givits till rivning.
Rivningarna i landets glesbygdskommuner har fraimst kommit att
handla om modernismens flerbostadshus. Kulturmiljoaspekterna finns
inte med som en analysfaktor infér rivningsbesluten. Det
kulturhistoriska stallningstagandet kommer in i efterhand och kan
darmed inte paverka inom ramen for processen.
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En tredje problembild finns i det stora underhéllsbehov som sirskilt
identifierats i rekorddrens bebyggelse. Under de narmaste tio aren
kommer stora insatser att goras for att anpassa efterkrigstidens
bebyggelse till nutida tekniska krav, samtidigt kan miljoerna komma att
omgestaltas.

Moderna kulturarv kan vara en resurs for regional utveckling och lokal
ekonomisk barkraft. Kulturarvet ar en bestandig resurs om den

forvaltas vl och kan t ex vara en trygg bas for sysselsittning i tider av
strukturomvandling.

Politiskt initierade forindringar

Flera utredningar av lagstiftning som paverkar arbetet med kulturmiljon
har de senaste aren presenterats. Utredningen ”K-markt — forslag till
forbattrat skydd for kulturhistorisk bebyggelse” (SOU 2004:94) har
presenterat sitt betinkande. En 6versyn av Plan- och bygglagen har
genomforts, liksom en 6versyn av Miljobalken avseende
kulturreservaten. Utredningarnas forslag kan komma att forandra
kulturmiljoarbetet, t ex vad giller ansvarsforhallanden.

Att sdtta varde pa forandring

De forhallningssitt for arbetet kring det moderna samhillets kulturarv
som presenterats, stiller krav pa nya synsitt och metoder nir det giller
den kulturhistoriska virderingen.

Grundlidggande fragor man kan stilla ar t.ex.: Vilkas varde definieras?
Vad ir syftet med den kulturhistoriska varderingen? Hur sker processen
— med vilka metoder och med vilka aktorer?

For att 6verhuvudtaget kunna fora en diskussion om virde och
vardering maste forst fragan stallas om hur vi vill definiera ”varde”?
Vad skiljer virde fran viardering och virdeomdome? Vad ar det vi gor
ndr vi varderar, nar vi beskriver viarden?

Nar vi beskriver virde (eller utfirdar virdeomdomen) beskriver vi
antingen kvaliteter hos det studerade objektet eller egenskaper som vi

10
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sjalva upplever. Kvalitet skall har forstads som egenskap eller
beskaffenhet, alltsa inte ges en normativ eller virderande innebord.

Berittelserna ar centrala for att identifiera kulturhistoriska varden och
de kan leda till att man far fler rumsliga anknytningspunkter, en
nyvirdenas geografi. Berattelserna foregar uppmarksammandet av
objekten. Dokumentationen och bevarandet av de manga berittelserna
blir pa sa sitt till en central uppgift for kulturarvssektorn.

Ett ledande motiv for bevarandet dr att vardet hos objektet eller miljon
ligger i att det kan brukas for ndgot andamal. Objektet blir ett stod for
minnet och killa till manga berittelser och tolkningar av foreteelser och
handelser. Darav foljer att later man kulturmiljoer forsvinna gor man
sig av med mojligheten att beridtta de manga berattelserna. Det ar
berittelserna som 6verhuvudtaget gor det mojligt att se, definiera och
formulera en kulturmiljos varde.

En problematik att forhélla sig till finns i vidgandet av inneborden av
vad som kan vara av kulturhistoriskt varde. Vi kan kommer till en
punkt dar vi havdar att allt ager kulturhistoriskt virde, den ena miljon
eller det ena objektet eller foreteelsen efter den andra laggs till vartefter
granserna for begreppets innebord hela tiden vidgas utan att méta en
tydlig definition av sektorns mandat. Den massa som det offentliga kan
sagas forvalta genom skyddsbeslut och ekonomiskt stod, maste alltid
begransas. Det dr da av synnerlig vikt att urvalet dterspeglar ett brett
och mangfaldigt kulturarv. Det innebdr att ett brett synsatt maste
skapas pa vad som riaknas till kulturarvets uppmarksammade
egenskaper och kvaliteter.

Det finns en skillnad mellan begreppen kulturhistoriskt varde och
kulturhistoriskt betydelsefullt. Kulturforskningen utgar fran att
foreteelser, objekt eller miljoer som pa ndgot sitt kan berdtta om
manskligt liv och mansklig tanke 4ger ett kulturhistoriskt intresse.
Dirav foljer inte med automatik att allt dr kulturhistoriskt vardefullt
och omistligt. Ett offentligt forsvarat och forvaltat kulturarv maste
rymma det omistliga men darmed inte sagt att det inte kommer att
finnas sadant som ar omistligt som hamnar utanfor denna del av
kulturarvet. Kulturmiljovardens praktik handlar om en standigt
pagdende forhandling mellan ménniskor, mellan manniskor och

11
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institutioner, mellan samhillsintressen och individer. Inom forskning
om kommunikation, infrastruktur och ekonomi uppmarksammas i hog
grad hur virderingar formas, forhandlas, kommuniceras och att sjilva
forhandlingen i sin tur kan ge upphov till nya varden. Denna forskning
uppmarksammar ocksd det faktum att olika intressenter kan vara ense
om att nagot ar vardefullt, men att de for den skulle inte behover vara
overens om pa vilket sitt det vardefulla ska bevaras och leva vidare.

Fragestillningarna kring den kulturhistoriska varderingen kan inte
pa ett enkelt satt besvaras. Vi viljer att fora var praktik framat
genom att formulera tre ingdngar i processen for urval.

Valja och vdarna

Aven sittet att se pa urval paverkas av forhillningssitten i arbetet
kring det moderna samhillets kulturarv.

”Det synnerligen markliga” géller som kriterium for en byggnad eller
milj6 som kan skyddas enligt Kulturminneslagen idag. ”Det sarskilt
vardefulla” giller for sikerstillande av skydd enligt Plan- och
bygglagen. Det ar inte sjalvklart att ”synnerligen markligt” eller
”sarskilt vardefulla” kommer att ha nagon betydelse vid urval for ett
langsiktigt hallbart samhille. De tankefigurer som uppstatt kring de
hittills valda byggnadsminnena har frimst priglats av uniciteten, det
vackra, det dlderdomliga etc. De har mycket litet att gora med
tankefigurer om de berittelser som ar signifikativa for det moderna
samhillet. Det kan dock mycket val vara sa att vi fortsatt kommer
att vilja delvis samma typ av objekt, men att vi laddar urvalet med
andra betydelser. Det aterstar att formulera kriterier som far de urval
vi arbetar med att ha baring for kulturmiljoarbetet i sin helhet. I det
foljande fors ett resonemang som utvecklar tre ingangar for urval:

Symboler som inspirerar
Allas ratt till historia
Lokal kunskap

Idag dr ett av hoten mot kulturarvet att byggnader, landskap och
miljoer overges nar omraden och orter toms pa manniskor. Det ar
saledes strukturella forandringar som skapar dessa problem - problem

12
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mot vilka enskilda insatser inte ar tillrackliga. Det ar i forsta hand
politiska beslut som kan sitta upp villkor sa att miljoerna kan fortsatta
brukas och darmed bevaras. En annan typ av hot drabbar objekt och
miljoer dar det i och for sig rader konsensus om att ett bevarande ar av
allmant intresse, men dar ingen ”ager” - eller vill fortsatta att dga -
miljon. Det kan gilla allmant hogt viarderade men sarbara och
alderdomliga, obsoleta eller sammansatta objekt, t. ex produktions-
anlaggningar eller verksamhetsmiljoer dar naringslivets strukturer och
organisationer forandras fortare dn byggnaderna.

Symboler som inspirerar

Om den offentliga kulturmiljovarden viljer ut objekt eller miljoer med
ett stort symbolvirde, vilket latt later sig kommuniceras, kan forstaelsen
for dessa varden komma andra objekt och miljoer tillgodo. Nar stat
eller kommun gér in och visar att det gar att bevara sarbar men
vardefull miljé kan det vara ett incitament for enskilda att bevara andra
miljoer. Det uppstar en i samhillet forankrad forforstaelse for att
viardena finns och kan sikras for fortsatt existens.

Allas rétt till historia

Alla har ratt till historia och ratt att strava efter att siakerstalla spar av
denna. Platser harbargerar alltid mangas historia, en historia som kan
folja kronologiskt eller vara samtida. Ingen enskild aktor, grupp eller
sektor kan avgora att andra inte har historisk ritt till en viss plats.
Olika aktorer och intressen ska ges mojlighet att i samverkan kunna
identifiera minnen och virden.

Lokal kunskap

Minniskor pa en plats har mojlighet att vara med om att paverka beslut
over sin miljo. Respekteras inte platsbunden kunskap kan ett beslut i det
offentligas intresse bli kontraproduktivt. Manniskor frantagna det egna
incitamentet kan istéllet svara med att dra bort sin medverkan.

For att langsiktigt sikra det byggdas varde, och hushalla med de
resurser som binds i den byggda miljon, ar delaktighetsaspekten en
forutsiattning. Genom delaktighet kommer forvaltningsskedet under en
byggnads livslangd att fa en okad betydelse. En byggnads livslangd
avgors 1 regel mer av politiska eller ekonomiska skal, an av dess
tekniska kondition. Kortsiktiga krav pa ekonomisk avkastning ar ofta
avgorande. De politiska skilen kan dock omges med retorik kring att
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byggnaden héller ldg standard och har uttjanta tekniska system. Vart
byggda kulturarv sikras alltsd inte genom punktvisa insatser vid ett visst
moment av forfall, som vi kanske ofta forestaller oss. Istallet ar det
manniskors engagemang och mojlighet att ta ansvar och paverka
forvaltning och vard av byggnader som ir sjdlva basen for det uthalliga
samhallet.

Nar vi arbetar utifran demokrati- och delaktighetsaspekter far ocksa
uppgiften att identifiera kulturhistoriskt vardefulla miljoer en ny
innebord. Vem identifierar, vad, for vem och i vilka syften? Besluten
maste med nodviandighet fargas av ett lokalt sammanhang och ett
brukarperspektiv. Hur formaliseras detta?

Utgangspunkten maste vara att formulera ett for den offentliga sektorn
gemensamt och langsiktigt hallbart forhallningssatt till vart byggda
kulturarv, var byggnadskultur och att sikra inflytandet av detta
forhallningssatt i samhallsbyggnadsprocessen i vid mening.
Genomsiktliga beslutsprocesser ar av yttersta vikt. Med fokus pa
forhallningssattet som metod och med ett urvalsforfarande som
forstarkande atgird kan sektorn sikra kulturmiljovardets dimension i
en mangfald processer.

Beslutsprocesser

Flera olika aspekter pa problemstillningen om demokrati och
delaktighet kan urskiljas. Erfarenheterna ur det hitillsvarande
metodutvecklingsarbetet tyder pa att det finns ett antal ingdngar i
diskussionen som fortjanar att uppmarksammas. Har redovisas dessa
som fyra aspekter pa delaktighet:

e Den politiskt demokratiska aspekten som handlar om den
representativa demokratins relation till delaktighet.

e Den sociala eller gemensamhetsskapande aspekten pa delaktighet.

e Den didaktiska/pedagogiska aspekten pa delaktighet som handlar
om kunskapsfragorna i kulturmiljéarbetet.

e Den virdebildande aspekten pa delaktighet dar ett utokat inflytande
pa fragorna kring kulturhistoriskt virde fokuseras.

Den politiskt demokratiska aspekten
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For diskussionen om begreppsutvecklingen och analysen av delaktighet i
kulturmiljoarbetet ar det statsvetenskapliga synsittet och
demokratipropositionen virdefulla. De klargor komplexiteten som
ligger i bade begreppen och i deras tillimpning i samhallsprocessen. Det
finns i manga fall en sammanblandning av forestallningar om begreppen
demokrati och delaktighet. Demokratibegreppets koppling till
delaktigheten ar central i det politiska arbetet med fragorna. For
kulturmiljoomradet ar det darfor av storsta vikt att vi ar klara over vad
ingdngen dr i dessa samhallsovergripande fragor. Vi blir inte mer
demokratiska for att vi gar ut och fragar nagra fritt sammansatta
grupper om hur de uppfattar sin kulturmilj6 eller de kulturhistoriska
varden som kan diskuteras. Vad vi gor ar i basta fall att skapa
engagemang for kulturmiljon eller en 6kad lokal forankring for
kulturmiljoarbetets stallningstaganden.

Begreppen demokrati och delaktighet ar inte alltid kopplade till
varandra utan kan ses som tva helt olika spar. Demokratibegreppet ar
direkt knutet till den representativa demokratin som politisk form, dar
inflytandet och ansvaret ingér i det demokratiska styrelseskicket.
Inflytandet sker genom valen av politiska representanter pa nationell
och kommunal niva. Ska demokratin utvecklas maste det ske inom
ramen for den representativa demokratins ramar med valda ombud som
representerar medborgarna. Det deltagardemokratiska perspektivet som
ett sitt att forbattra det representativa styrelseskicket ar inte
oproblematiskt. Alla har inte samma mojligheter att engagera sig
politiskt och risken finns att sma starka grupper tar 6ver och driver sina
egna fragor. Resultatet av den goda tanken och viljan med 6kad
demokrati skulle alltsa kunna bli det motsatta, d.v.s. att man istallet
okar segregation och utanforskap for stora grupper i samhallet.

I regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) presenteras hur den representativa demokratin ska
utvecklas. Demokratipolitiken ar utformad som ett flertal insatser dar
demokrati och delaktighet ar det 6vergripande temat. Projekt har
genomforts inriktade mot att starka lokal demokrati och demokrati i
skolan.

Kulturarvet kan vara en betydelsefull resurs i samhallets stravanden att
stairka demokratin. Genom ett medvetet arbete med allas ratt till
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historia och att frigora lokal kunskap, kan kulturmiljoarbetet medverka
till 6kat engagemang och minskad marginalisering. I s3 fall har vi
bidragit till genomférandet av Demokratipropositionens malsattningar.

Den sociala och gemensamhetsskapande aspekten pa delaktighet
Detta handlar om lokal forankring och delaktighet. Metoderna gar ut
pa att pa olika satt na ut till nya grupper i samhallet och ge manniskor
mojlighet att delta i kulturmiljoarbetet. Begreppet delaktighet har har
att gora med en utokad demokrati men da i mer indirekt bemarkelse.
Engagerade medborgare ar en forutsattning for en val fungerande
demokrati.

Vart mal for kulturmiljoomradet om allas forstaelse, delaktighet och
ansvar innebar darfor att delaktigheten maste utvecklas enligt tva
parallella linjer. Den ena linjen handlar om att skapa nya
forutsittningar for kunskapsuppbyggnad genom att utveckla metoder
for okat deltagande och engagemang fran allmanheten.. Det behovs
ocksa en tydligare betoning pa utokad dialog och erfarenhetsutbyte i
kunskapsprocessen.

Den andra linjen handlar ocksd om att utoka mojligheterna for det
direkta inflytandet p4 stillningstaganden kring kulturmiljéerna via de
samhilleliga beslutsprocesserna. For att kulturarvet ska bli en
gemensam angeldgenhet som alla har ansvar maste det finnas en tydlig
koppling till inflytande. Att fa ansvar for nadgot utan att kunna paverka
kan aldrig vara en god modell - det giller i arbetslivet, inom politiken
och i privatlivet. Det ar antagligen sd att vi bor etablera nya
demokratiska beslutsprocesser i kulturmiljofragorna om nuvarande
former vid en analys anses otillrackliga.

Den didaktiska/pedagogiska aspekten pd delaktighet

Kunskap om kulturmiljon och kulturarvet ar utgangspunkten for att
kunna forsta, delta och ta ansvar i olika samhallprocesser.
Amnesovergripande och tematiska undervisningsinsatser om kulturarvet
bor forstarkas i skolan men ocksa goras mer tillgangligt for alla i
samhillet. Kopplingen mellan manniskors kunskap och engagemang
och hallbar utveckling behover fortydligas. Resursperspektivet skulle i
langt storre utstrackning 4n nu kunna ges en innebord av hushéllning
med bade immateriella och materiella tillgangar. En fordjupad
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samverkan bor utvecklas mellan kulturmiljésektorn,
frivilligorganisationer, Agenda 21 och skolmyndigheterna kring dessa
fragor. Att satta fokus pa kunskapsbildningen kring kulturarv och
hallbar samhallsutveckling innebar mojligheter till nya laroprocesser
och kan ge upphov till nya kombinationer av kunskap.

Virdebildning som aspekt pad delaktighet

Delaktigheten och dialogen star i fokus for kulturmiljoarbetet kring de
moderna miljoerna. En férdjupad samverkan med ménniskor som lever
och bor i miljéerna ar en forutsiattning for kulturmiljoarbetet om det
moderna samhillets kulturarv.

Processen kring att finna det kulturhistoriskt vardefulla i den moderna
epokens bebyggelsemiljoer handlar om att identifiera den
kulturhistoriska dimensionen i strukturer, miljoer och objekt.
Bebyggelsen fran den senare halften av 1900-talet 4r omfattande inom
alla kategorier, som t.ex. bostader, institutionsbyggnader, infrastruktur
och arbetsplatser. Landskapet, det rurala som det urbana, har
genomgatt langtgadende omgestaltningar. Den kulturhistoriska
varderingen av det moderna samhallets miljoer dr en process dir
kulturmiljosektorn dr en av parterna och de som bor och brukar
miljoerna ar en annan part. Arbetet med den kulturhistoriska
virderingen kan inte bli framgdngsrikt om inte parterna samverkar
kring en bred kunskapsuppbyggnad och dokumentationsverksamhet dir
forstdelse och delaktighet ar forutsattningen och dar ansvarstagandet
ocksa innebar inflytande. Den kulturhistoriska varderingen blir ett
resultat av en forhandlingsprocess.

Styrmedel

Det institutionella kulturmiljoarbetet vilar idag pa juridiska och
ekonomiska styrmedel samt radgivning, information,
kunskapsuppbyggnad och vardinsatser. Det har gett oss ett brett
arbetsfilt med varierade metoder och verktyg. Den direkta effekten dr
att kulturmiljoer bevaras som en foljd av ett myndighetsbeslut och
under villkor vars ramar sitts av institutionerna. Den indirekta effekten
av kulturmiljéarbetet bestdr i en stark opinion for bevarande vilket
resulterar i att ett langt storre antal miljoer 4an de som omfattas av
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lagskydd eller ges statligt ekonomiskt stod tas om hand under ett stort
matt av hansynstagande. Vi har ocksa kunnat konstatera att
historieintresset i samhallet ar vixande.

Vid arbetet med det moderna samhaillets kulturarv behover dock
anvindandet av de befintliga styrmedlen anpassas for att svara mot de
processer som ar mest adekvata i detta arbete. Det ar framforallt de
pedagogiska och symboliska aspekterna som behover tydliggoras. Vi
behover analysera pd vilket sitt vi vill paverka samhillsplanering,
historieskrivning och bevarandeinsatser. Vilka redskap behover vi for
att havda och sikra kulturmiljointresset? Vart framsta redskap att
paborja en sidan genomlysning ir omvirldsanalysen. Ar vara styrmedel
anpassade for arbetet med det moderna samhallets kulturarv? Behover
vi finna nya administrativa och ekonomiska styrmedel? Eller ska vi
skapa arbetsformer som vilar helt pa kunskapsuppbyggnad och
kommunikation? Ger det sektorn tillracklig legitimitet?
Kulturmiljoarbetet handlar ju om att delta i en samhallsprocess dar det
finns manga intressenter i makten 6ver rummet.

Vid sidan av ett arbetssdtt som vilat pa viardering och urval som
sakerstdlls genom administrativa beslut, arbetar i dag sektorn med ett
brett kunskapsuppbyggande arbetssitt. Kulturmiljoaspekten ska inte
vara nagot som laggs till andra insatser; den ska genomsyra
samhillsplaneringen, vara internaliserad i den. Sikerstdllande av skydd
genom juridiska beslut kan darfor aldrig bli den enda metoden for
uppgiften. Information och kunskapsuppbyggnad som styrmedel maste
darfor utvecklas i riktning mot mer av en 6msesidig process dir
exempelvis dokumentationsarbetets olika faser kan identifieras och
goras till ett mer aktivt redskap for t ex vardebildning och delaktighet.
Sektorns dokumentationsinsatser behover vara kinda, arkiv och register
lattillgangliga. Med ett breddat ansvar och delaktighet ar det sjalvklart
och nodvandigt att sammanstillda kunskapsunderlag star till allas
forfogande for sjalvstandiga bedomningar.

Moderna monument

Kulturmiljoarbetet om den moderna epoken bestar ocksd av insatser for
att bevara de framtridande monumenten fran perioden. De stora
arkitektoniska verken, landskapsplaneringen eller de objekt och miljoer
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som bar vara kollektiva minnen ska ocksd uppmarksammas. De
befintliga styrmedlen ar i en mening val anpassade for att hantera dessa
objekt och miljoer. Ett urval moderna kyrkor dr dokumenterade och en
kulturhistorisk varderingen har genomforts. Ett antal byggnadsminnen
samt ett varldsarv som representerar epoken ar sedan tidigare utsedda.
Kulturmiljoarbetet for det moderna samhallets kulturarv kan dock inte,
liksom for andra epoker, inskrinkas till den har sortens
arkitekturhistoriskt baserade urval. De kulturhistoriska aspekterna och
de manga berittelserna maste beredas plats genom de forhallningssatt
som det har programmet pekar mot.

Byggnadsvardsideologier - Forandra varsamt

Den byggda miljon och de mellanrum som uppstar eller gestaltas utgor
pa samma gang fastighetsiagares egendom, manniskors bostader och
arbetsplatser och det offentliga rummet som anvinds av alla
gemensamt. Darfor behovs former och metoder for att olika intressen
skall kunna vigas mot varandra innan byggande, rivningar och
forandringar genomfors. Plan- och bygglagens 3 kap 10 och 12 §§
reglerar hinsynstagande vid forandringar i den byggda miljon. PBL:s
3:10 reglerar detta hansynstagande. Den giller for alla typer av
byggnader nir nagon vill genomfora forandringar for att tillfredstilla
nya behov eller uppfylla vissa krav. Da kriver lagen att andringen gors
pa ett varsamt satt. Vid dndring skall byggnadens karaktirsdrag beaktas
och dess historiska, kulturhistoriska, byggnadstekniska, miljomassiga
och konstnarliga virden tas till vara. Kommunen kan ocksd bedéma att
en byggd miljo ar sarskilt vardefull och skydda den mot forvanskning
genom att aberopa PBL 3:12. For att detta ska fungera vil, behovs en
form for att uppmarksamma och redovisa befintliga virden innan ett
forandringsarbete paborjas.

Forundersokningen ar en sidan handlingsinriktning till en varsam
forandring. Arbetsmodellen inbegriper kunskaper om brukarnas
anviandning och virdering vilket ar sirskilt viktigt nir det ror sig om
bostadsomraden med manga boende som kommer att paverkas av
forandringarna. Arbetsmodellen systematiserar mojligheterna att
identifiera bebyggelsens varden, argumentera for dem och verka for
varsam andring eller bevarande.

Ateranvindning — nya funktioner i befintliga hus
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Att finna nya funktioner for byggnader dar den ursprungliga
verksamheten upphort eller flyttat ar en framkomlig vag for
resursutnyttjande och héllbar samhallsutveckling. Den kvalificerade
uppgiften ar att hitta en balans mellan den nya verksamhetens
funktionella krav och de kulturhistoriska vardena. Nya verksamheter i t
ex industrimiljoer medfor att de materiella uttrycken till en del kan
bevaras och aterbrukas. Manga ganger tillfor detta oforutsedda
kvaliteter till de nya verksamheterna. Kunskapsunderlag infor forandrad
anvandning behover utvecklas for att dra storsta mojliga nytta av
befintliga kulturhistoriska kvaliteter.

Landskap
Hur ska kulturmiljoarbetet bidra till att olika landskapstyper,

idealbilder och idealsamhaillen kan mota forandringar? Vilken
kunskapsuppbyggnad behovs for att mota nutidens storskaliga och
komplexa forandringsprocesser? Vilka losningar far forandringar av
teknisk-, ekonomisk- eller politisk art nar de styrs av idealbilder av
staden och landsbygden?

Landskapskonventionen lyfter fram behovet av analytiska perspektiv
pa strukturella forandringar. Kulturmiljoarbetet behover utvecklas i
riktningar for att kunna mota mer storskaliga kulturmiljofragor for
savil urbana som rurala landskap. Rutnatskvarter och tradgardsstad
ar lika tydliga idealbilder for nutidens stadsbyggande och
stadsforandring som den betade dngen ar for det odlade landskapet.
Den ororda urskogen ar en stark idealbild for skogsvard och
naturreservat. Friluftslivet i de tatortsnara skogarna och
naturomradena utgor ett starkt tryck. Kunskapsuppbyggnad for de
moderna institutionellt styrda landskapet behovs dar idealtyper stills
mot landskapets produktion.

Kunskapsuppbyggnad

Kunskapsuppbyggnaden om den moderna epoken behover utvecklas i
sin metodik for att kunna mota de forhallningssatt som programmet
presenterar. Behov av genomsiktlighet i beslutsprocesser, det
inkluderande perspektivet kring virdering och urval, delaktighet och
berittelser, innebar att kunskap produceras i olika kontexter. Processen
kring kunskapsuppbyggnaden blir mangfasetterad och det svarar mot
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epokens mangtydiga och mangfaldiga innehall. Nigra infallsvinklar
presenteras har.

Dokumentation

En omfattande kunskapsuppbyggnad om epoken behovs och den
karaktadriseras av tva forutsiattningar. Valdigt fa dokumentationer av
epokens bebyggelse och miljoer finns och darfor ar den nationella
overblicken begriansad. Daremot kan tillgdngen vara god pa ritningar
och annat arkivmaterial. Det staller ocksd den moderna epoken i ett
sarskilt lage gentemot dldre epoker att planforfattare, arkitekter,
entreprendrer och byggherrar fortfarande finns i livet och kan delge sina
erfarenheter. Den andra forutsiattningen handlar om epokens
omfattande byggnadsbestind och genomgripande strukturer som varit
starkt miljogestaltande.

Dokumentationen maste darfor ske utifran vilutvecklade analytiska
perspektiv. Likasd maste dokumentationen inriktas mot delaktighet och
ambitionen att finna de manga berittelserna.

For att inrikta dokumentationen har vi identifierat signifikanta drag for
den moderna epokens miljéer och fokuserat pa sakomradena bostader,
arbetslivets miljoer, offentliga miljoer, kommunikationsmiljoer och
fritidens miljoer.

Kunskapsuppbyggnaden maste ocksa arbeta efter tvd huvudspar dar det
ena handlar om att skapa kunskapsunderlag for kmv-sektorn och
samhillsplaneringen. Det andra sparet handlar om att skapa
engagemang, dialog och delaktighet for epoken vilket innebar att
kunskapsunderlaget speglar mangfalden, de méanga berittelserna och de
lokala minnena.

Material och teknik

Det omfattande byggnadsbestandet och de genomgripande strukturerna
som varit starkt miljogestaltande innebar att vi maste vidareutveckla
och systematisera kunskapsuppbyggnaden kring modernismens
byggnadsmaterial och byggnadstekniker. Experimentella kombinationer
av material och tekniker var vanligt forekommande liksom anvindandet
av nya eller oprovade material och tekniska losningar. Problem kring
materialens dldrande och forslitning gor sig paminda i forvaltningen av
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bestandet. Kulturmiljosektorn har en viktig uppgift att bistd med rad
och information i byggnadsvardsfragor for den moderna epokens
bebyggelse. Den materiella méngfalden och det industrialiserade
byggandet blir ett nytt kompetensomrade for byggnadsvarden kring det
moderna samhillets kulturarv. Utbildningar for antikvarier och
verksamma inom byggnadssektorn liksom for arkitekter behover darfor
utvecklas.

Det internationella perspektivet

Inom UNESCO bedrivs ett programarbete for Modern Heritage.
Avsikten dr att formulera programomradet for det internationella
arbetet om epoken samt nominera moderna kulturarv fran hela virlden
till varldsarvslistan. Programmet kommer att presenteras i borjan av
2005. Centrala teman i det internationella programmet 4r virdering och
urval i relation till att skriva historia och delaktighet liksom
byggnadsvird och bevarandefragor. RAAs programarbete for det
moderna samhillets kulturarv anknyter till UNESCOs férhallningssatt
och perspektiv.
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