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Markus Dahlberg / Ingrid Schwanborg

"Langsiktigt hallbar forvaltning och differen-
tierad anvandning av kyrkor" - dokumentation
fran RAA:s seminarieserie varen 2006

Inledning och bakgrund

Kulturminnesenheten vid Kulturmiljéavdelningen har under februari - april 2006 ge-
nomfort en serie om fyra seminarier kallad Langsiktigt hallbar férvaltning och differen-
tierad anvandning av kyrkor. Markus Dahlberg och Ingrid Schwanborg har varit ansva-
riga. Seminarieseriens syfte och innehall preciserades i ett PM och ett schema, som fo-
redragits for avdelningsledning och verksledning.

Ett tjugotal deltagare med inblick i kyrkfragor ur olika synvinklar vid RAA har deltagit i
seminarierna. Vi har ocksa inbjudit nagra personer med erfarenhet fran den regionala
kulturmiljovarden, namligen Heidi Vassi fran Kronobergs lan (samtliga seminarier),
Lars Bergstrom fran Vastra Gotalands lan (andra och tredje seminariet) samt Thomas
Romberg och Barbro Mellander fran Skane lan (fjarde seminariet). Seminarieserien
liksom denna rapport har som Gvergripande syfte att skapa en intern plattform inom
RAA da det galler fragor som ror rubricerade &mne. Deltagarna fran den regionala kul-
turmiljévarden har i detta arbete enbart representerat sig sjalva och givit reflexioner
utifran egna erfarenheter. Skulle det bli aktuellt med ett fortsatt arbete i andra former
maste naturligtvis férankring och representation aterigen évervagas.

Seminarieserien har alltsa berort olika teman kring langsiktigt hallbar férvaltning och
differentierad anvandning av kyrkor. En konstruktiv diskussion ur kulturmiljévardens
synvinkel maste naturligtvis utga ifran att kyrkorna fortsatt skall forvaltas och brukas.
Som hotbild har ocksa motsatsen forekommit i vara diskussioner, d.v.s. “6vertalighet” i
form av obefintligt nyttjande och hot om avyttring. Begreppet “6vertalighet” forekom-
mer ofta i tidningsartiklar och i den allmanna debatten - och har och dar ocksa i rapport-
texten. Vi & medvetna om att begreppet 6vertalighet & komplicerat och kraver en nar-
mare definition for att det skall vara anvandbart. Det som betecknas som kyrklig 6verta-
lighet, d.v.s. att kyrkan anvénds i marginell omfattning eller inte alls for kyrkliga hand-
lingar, &r inte detsamma som att kyrkan betraktas som dvertalig i forsamlingens eller
allmanhetens dgon. Det kyrkliga kulturarvet bar pA manga och mangfacetterade varden.

En mer preciserad malsattning med detta arbete har varit skapa ett kunskapsunderlag
och forhallningssatt infor Centrala samradsgruppens konferens Differentierad anvand-
ning och forvaltning av kyrkor i Lund 10 - 11 maj i ar. Avsikten har ocksa varit att for-
bereda for RAA:s deltagande i referensgruppen for Svenska kyrkans projekt Differentie-
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rad anvandning och forvaltning av kyrkobyggnader, som pabdrjats varen 2006. Repre-
sentanternas uppgift ar att fora fram RAA:s synpunkter p& de material och texter som
tas fram genom projektet. Representanterna ska bereda fragorna inom RAA innan syn-
punkter l&amnas. Genom seminarieserien har vi haft mojlighet att i férvag formulera vik-
tiga forhallningssatt. Ett forum for avdelnings6vergripande diskussioner har vuxit fram
som dven fortsattningsvis kan utnyttjas for interna diskussioner. Seminarieserien har
berdrt manga strategiskt viktiga fragor for kulturmiljovarden. RAA:s medverkan i
Svenska kyrkans DAK-projekt kommer sannolikt att innebdra behov av att kommunice-
ra och diskutera viktiga fragestéllningar bredare inom kulturmiljésektorn. Former for
detta bor utvecklas.

Tiden for seminarieseriens planering och genomférande har varit begransad och manga
av fragorna behover analyseras vidare. | denna rapport ger vi en presentation av de
standpunkter vi uppfattat som seminariets gemensamma, men vi har ocksa forsokt att i
mer nyanserade resonemang ge en bild av de presentationer som agt rum och de diskus-
sioner som forts. Detta har ocksa fatt styra rapportens disposition. Rapporten inleds med
en sammanfattning i ett antal punktsatser med viktiga utgangspunkter och stéallningsta-
ganden. Darefter foljer referat av de presentationer och diskussioner som forts kring
seminariernas teman. Vi har inte stravat efter att na fram till entydiga stallningstaganden
i alla fragor utan aven pekat pa omraden for fortsatt analys. Det material som sarskilt
lyfts fram eller delats ut vid seminarierna féretecknas sist.

Malet att skapa forum for en intern diskussion vid RAA kring fragor om langsiktigt
hallbar forvaltning och differentierad anvandning av kyrkor har uppnatts. Arbetet med
att ta fram underlag och genomféra seminarieserien har givit deltagarna en djupare
forstaelse av och beredskap for de diskussioner vi fortsatt maste fora bade inom
kulturmiljosektorn och med Svenska kyrkan. Seminarieserien har ocksa gett upphov till
en rad forslag pa strategiska arbetsséatt for att motverka overtalighet och dess negativa
konsekvenser for kulturarvet. Manga av forslagen kraver samverkan mellan kulturmil-
jovarden och Svenska kyrkan, vissa pa regional andra pa central niva. Sannolikt kom-
mer diskussionerna i anslutning till den kyrkliga konferensen i Lund samt Svenska kyr-
kans DAK-projekt att konkretisera behovet av sadana insatser. Samverkansformer finns
redan genom den centrala och de regionala samradsgrupperna.
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Sammanfattning av diskussionen

Statens forhallningssatt till och ansvar for de kyrkliga kulturminnena kommer bl.a.
till uttryck i Lag (1988:950) om kulturminnen mm (h&danefter kallad Kulturmin-
neslagen) och i Staten och trossamfunden. Begravningsverksamheten, kulturminne-
na, personalen, avgiftsbetalningen m m (prop 1998/99:38). Kulturminneslagen om-
fattar bl.a. alla kyrkmiljoer tillkomna fore 1940 och uttrycker darmed att alla dessa
ar av stort kulturhistoriskt vérde.

Svenska kyrkans ansvar uttrycks i Kulturminneslagen och i Overenskommelse mel-
lan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska vardena inom
Svenska kyrkan (2000-02-28) star bl.a.: "Svenska kyrkan ar ansvarig for den storsta
sammanhallna delen av vart kulturarv. /.../ Det ar av stor betydelse att detta gemen-
samma kulturarv bevaras till kommande generationer.” Enligt verenskommelsens
2 och 3 § skall Svenska kyrkan svara for att ha tillgang till erforderlig kompetens i
fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena, samt for att de kyrkliga
kulturminnena i framtiden ar tillgangliga for var och en i minst samma utstrackning
som fore relationsandringen.

Det kyrkliga kulturarvet har enligt enkatundersokningar en stark stéllning hos all-
méanheten och kyrkobyggnaden uppfattas i hdg grad som ett offentligt rum. Hur de
kyrkliga kulturminnena forvaltas engagerar darfor vidare kretsar &n de kyrkligt ak-
tiva. Kulturminneslagen ger inte det allmanna majlighet att direkt paverka fragor
kring en eventuell avyttring (daremot behaller kyrkan sitt skydd enligt Kulturmin-
neslagen dven om den Gvergar i annans ago). Nar en sadan fraga vécks ar det viktigt
att finna former for allménheten i vid mening att gora sin rost hord. Exempelvis bor
aven kommunen vara delaktig i en sadan diskussion och ta stallning till vilken roll
de kyrkliga miljéerna bor ha i den kommunala planeringen.

De kyrkliga kulturminnena har ett allméanintresse, d.v.s. utgor ett kulturarv som
tillnor alla och ska vara tillgangligt for alla. Det &r darfor rimligt att allménna medel
(kyrkoantikvarisk ersattning), aven fortsattningsvis avsétts for varden av de kultur-
historiska véardena. Dock bor staten och Svenska kyrkan genom analyser och dis-
kussioner, centralt och regionalt, utveckla en stérre samsyn kring hur de allméanna
medlen skall riktas for att gora storsta mojliga kulturmiljonytta.

De kyrkliga kulturminnena har sadana generella kulturhistoriska varden att det ar
motiverat med generell tillstandsplikt enligt Kulturminneslagen. Vid tillampningen
sker dock en provning utifran de individuella kulturhistoriska vardena i det enskilda
fallet. De kulturhistoriska bedomningar (”karakteriseringar”) som nu tas fram i stif-
ten avses anvandas som underlag. Kulturmiljovarden bor vara tydlig med att kul-
turminneslagen tillampas individuellt. Graden av restriktioner varierar mellan olika
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kyrkor eller delar av samma kyrka - vissa kyrkor kan tala anpassningsatgarder for
ett hardare anvandningstryck medan andra kréaver stor forsiktighet

e  Kulturmiljovardens grundhallning &r att ett fortsatt bruk, helst den ursprungligen
avsedda, utgor en viktig forutsattning for ett bibehallande av kyrkornas kulturhisto-
riska varden. Vid en diskussion om differentierad/alternativ anvéndning av kyrkor i
en forsamling/samfallighet bor stor hansyn tas till de kulturhistoriska vardena. De
kunskapsunderlag med kulturhistoriska bedémningar (”karakteriseringar”) som of-
tast gemensamt tagits fram av stiftet och den regionala kulturmiljévarden bor vara
en viktig utgangspunkt. En planering av differentierad anvandning av forsamling-
ens/samfallighetens kyrkor bor utga fran att alla behdvs. En effektiviserad anvand-
ning kan t.ex. innebara att mtaliga kyrkor brukas som sommar-, bréllopskyrka etc,
medan mindre 6mtéliga blir huvudkyrka. Aven andra typer av anvandning & manga
ganger majlig att férena med hansyn till kulturhistoriska varden. Metoder bor ut-
vecklas for en sadan forvaltning (jfr Tidaholmsprojektet, ett tidigt forsok till diffe-
rentierad anvandning)

e  Saval staten som Svenska kyrkan har ataganden da det géller bevarandet av de
kyrkliga kulturminnena. Att utarbeta strategier och metoder for att kyrkorna an-
vands sa att de kulturhistoriska véardena tas tillvara och bevaras for framtiden &r ett
gemensamt intresse. Regeringsratten har i dom beviljat rivning av Maglarps nya
kyrka. Aven om domen till sitt innehall kan vara prejudicerande, ger den inte ut-
tryck for forhallanden som idag ar allmanna. Det &r i dag direkt ovanligt att kyrkor
far forfalla, dven bland dem som betraktas som kyrkligt dvertaliga. Det ar viktigt
for framtiden att arbeta med langsiktiga strategier for att undvika att liknande situa-
tioner som i Maglarp uppkommer.

e Den viktigaste resursen for omhandertagandet av en kyrka har alltid varit och
kommer troligen inom 6verskadlig tid att vara forsamlingen. Det &r viktigt att ge-
nom informationsinsatser och genom att framja t.ex. studiecirklar verka for att saval
forsamlingens som allménhetens kunskap om och intresse for kyrkomiljéerna som
kulturarv vidmakthalls.
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Referat fran presentationer och diskussioner vid
seminarierna

Kyrklig 6vertalighet ar varken som foreteelse eller begrepp nagot nytt. Fenomenet har
inte minst behandlats i de inomkyrkliga och statliga utredningar som féregick rela-
tionsandringen mellan staten och Svenska kyrkan &r 2000. En grundléaggande install-
ning som lades fast i dessa utredningar var att Svenska kyrkan skulle ta hand om och
forvalta hela det skyddade kyrkliga kulturarvet och att det endast i undantagsfall skulle
fa bli fraga om att ta kyrkor ur bruk, ’lagga i malpase” eller avyttra dem.

Vad betyder ”6vertaliga kyrkor” och hur skall vi beskriva problematikens omfatt-
ning?

Det vi avser med kyrklig 6vertalighet, d.v.s. att det finns fler kyrkor &n férsamlingarna
behover for gudstjanstbruk, kan beskrivas ur ett historiskt perspektiv. Perioder av kyrk-
lig expansion och forsamlingsnybildningar har alternerat med regleringar och kyrkliga
nedlaggelser. Reformationen innebar att manga av de gamla medeltida stadskyrkorna
revs och stéddernas forsamlingsstruktur radikalt forenklades. Under 1800-talet skedde i
de kyrktata delarna av landet en omfattande reglering, som bl.a. tog sig uttryck i att for-
samlingar valde att bygga ny gemensam kyrka, medan de gamla l&mnades 6de eller
revs. Under den langa tidsperiod som kyrkobyggandet kan féljas i vart land ar det heller
inte ovanligt att man rivit den gamla forsamlingskyrkan, till forman for ett nybygge och
att man da ocksa valt ny kyrkplats for att ansluta till nya bebyggelsemonster.

Att vi idag befinner oss i en situation som - utifran ovan namnda definition - praglas av
kyrklig 6vertalighet, torde vara ett faktum. Pa senare har tid detta bl.a. kommit till ut-
tryck i en artikelserie i Kyrkans tidning (nr 2005/20 - nr 2006/2), som utgjort en av ut-
gangspunkterna for seminarieseriens diskussioner. Samtidigt som det ar en foreteelse
med historiska paralleller &r det ocksa viktigt att lyfta fram faktorer som i den aktuella
situationen accentuerats eller ar helt nya. Bland dem som vi pa olika satt berért i vara
diskussioner kan namnas:

- det kyrkliga landskapets struktur har huvudsakligen vuxit fram som ett resul-
tat av befolkningstillvéaxt pa landshygden. De befolkningsomflyttningar som
skett under storre delen av 1900-talet, och som alltjamt fortskrider, gar i rikt-
ning mot stader och regionala tatorter

- Svenska kyrkan har upphort att vara statskyrka, vilket inneburit en rad for-
andringar. Svenska kyrkan har inte langre beskattningsréatt, utan huvuddelen
av ekonomin grundar sig pa medlemsavgifter (som staten - atminstone an sa
lange - varit behjalplig med att samla in)
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- andelen svenska medborgare som tillhér Svenska kyrkan har under en langre
tid minskat ar for ar. Detta beror pa flera omstandigheter. Sedan 1996 fods
man inte langre in i Svenska kyrkan, utan dopet ar medlemsgrundande. Anta-
let aktiva uttraden ur Svenska kyrkan har okat. Vi lever idag i ett mangkultu-
rellt Sverige med betydande inslag av personer med annan trosinriktning

- for narvarande pagar en forandring av forsamlingsstrukturen som &ar den mest
genomgripande sedan medeltiden. Detta sker huvudsakligen genom flera for-
samlingar slas samman till en, som darmed far flera kyrkor att forvalta

- vid seminarierna har givits flera exempel pa att Svenska kyrkans ekonomiska
enheter allmént strévar efter att successivt minska sitt fastighetsinnehav.
Kyrkan ar dock den byggnad som man haller fast vid langst.

Det finns alltsa bade historiska paralleller och aktuella omvarldsfaktorer som belyser
dvertaligheten som ett fenomen i forsta hand forknippat inomkyrkliga férhallanden.
Dock finns saval fran statens som Svenska kyrkans sida en medvetenhet om s k Gverta-
lighet inte kan betraktas ur ett renodlat kyrkligt funktionsperspektiv, d.v.s. enbart utga
fran Svenska kyrkans behov av gudstjanstlokaler. Detta kommer t.ex. tydligt till uttryck
i 1993 ars kyrkobyggnadsutredning, en inomkyrklig utredning tillsatt av Svenska kyr-
kans centralstyrelse (betdnkandet publicerades under titeln Fadernas kyrkor - och fram-
tidens, Svenska kyrkans utredningar 1996:1, 1996). En av utredningens atgarder var att
lata genomfora en religionssociologisk undersokning, i avsikt att na fram till en tydliga-
re bild av de kyrkotillhorigas attityder till kyrkobyggnaden, deras motiv till anvéndning
av den och deras syn pa hur en eventuell 6vertalighet skall hanteras. Utredningens slut-
sats blev att kyrkorna som kulturhistoriska miljoer har sa starkt stod i det svenska sam-
héllet att det i allmanhetens 6gon knappast foreligger nagon 6vertalighet i den meningen
att kyrkor kan laggas ner eller avvecklas. Kyrkorna uppfattas som en del av det offentli-
ga rummet. Darfor bor, enligt utredningen, inte heller Svenska kyrkan arbeta i en rikt-
ning som skulle kunna innebdra att ett antal kyrkor riskerade att forklaras for Overtaliga.
Istéllet galler det for Svenska kyrkan och dess forsamlingar att anpassa verksamheten,
organisationen och kostnaderna till de lokala forutsattningar som idag géller och kan
finnas i framtiden.

Hur omfattande ar da problemen med s.k. 6vertalighet? Nagot entydigt svar pa detta
finns inte, beroende pa avsaknaden av en tydlig definition. Statistik da det galler kyr-
kornas anvandning finns delvis tillganglig via Svenska kyrkan, som ocksa redovisar den
i den arliga rapporten till regeringen betraffande de kyrkliga kulturvardena och anvand-
ningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. Av redovisningen for 2005 framgar att
endast ett fatal kyrkor formellt tagits ur bruk och av dem utgérs huvuddelen av enklare
kapell. Svenska kyrkan foljer ocksa kyrkornas anvandningsgrad, utifran de kyrkliga
handlingarna (gudstjanst, dop, vigslar etc.). | en tredjedel av de cirka 3500 kyrkorna
skedde ar 2004 farre an 50 kyrkliga handlingar.
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Kulturmiljévarden kan eller bor inte paverka évergripande faktorer i form av demogra-
fiska forhallanden, Svenska kyrkans vikande medlemsantal och forandringar i forsam-
lingsindelningen. Vid de nu genomforda seminarierna har framforts vikten av att kul-
turmiljovarden i en fordjupad omvarldsanalys foljer de faktorer som paverkar det kyrk-
liga kulturarvet nu och i en framtid. Kulturmiljovarden maste ha egen beredskap att de-
finiera och beskriva évertalighetsproblemets innebord och omfattning. Metoder fér om-
varldsanalys maste utvecklas utifran att situationen och férutséttningarna ser mycket
olika ut i olika landsdelar. En konstruktiv diskussion mellan staten och Svenska kyrkan
i dessa fragor forutsatter en medvetenhet fran parterna om att ett minskat nyttjande av
kyrkan for gudstjanstbruk, inte innebér att kyrkan betraktas som 6vertalig i allménhe-
tens 6gon. Det satt man véljer att definiera problematiken far ocksa betydelse for hur
stort problemet uppfattas rent kvantitativt - och sannolikt ocksa vilka losningar som
efterstravas. |1 1993 ars kyrkobyggnadsutredning framhalls forsamlingsregleringar som
ett sétt att anpassa verksamheten till en ekonomisk realitet och darmed ocksa ett satt att
for Svenska kyrkan mota hotad dvertalighet. Som framgatt har Svenska kyrkan redan
kommit langt da det galler forandringarna av den kyrkliga indelningen. Vid en fortsatt
overlaggning med Svenska kyrkan i dessa fragor ar det viktigt att nasta steg satts i fo-
kus, namligen den langsiktiga forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet.

Vilket strategiskt forhallningssatt har staten intagit - och hur ser vi pa det idag?
Resonemangen kring de aktuella 6vertalighetsproblemen kan foras tillbaka till 1980-
talets borjan. Regeringen tillsatte 1984 en utredning under ledning av regeringsradet
Stig Brink med huvudsaklig uppgift att se 6ver den rattsliga regleringen angaende sta-
tens tillsyn 6ver kyrkobyggnaderna, begravningsplatserna och de kyrkliga inventarierna.
En av de fragor som sarskilt utpekas i direktiven var statens bevakning av kulturmin-
nesvardens intressen da det gallde de kyrkobyggnader som inte langre behovdes for
kyrkligt bruk, men anda ansags varda att bevara. | det férslag som utredningen lade
fram kan man se en tydlig hanvisning till de principer som utvecklats i England for att
hantera motsvarande fragor (Kulturhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon, 1986).
Innan en kyrka forklarades for 6vertalig skulle dess kulturhistoriska varde bedémas av
Riksantikvariedmbetet. Om kyrkan var av kulturhistoriskt riksintresse borde den bevaras
som kyrkobyggnad. Kostnadsansvaret borde da ocksa baras av staten. | annat fall torde
en alternativ anvéndning vara att féredra, varvid byggnaden i de flesta fall torde dvertas
av annan huvudman. Aven rivning av byggnaden kunde bli aktuell.

Ett sarskilt yttrande rorande forslaget lamnades av utredningens sakkunnige fran RAA
Christian Laine. | detta gar han emot grunderna i forslaget. Han forordar istallet att ut-
gangspunkten borde vara att ge basta mojliga ekonomiska forutsattningar for att bibe-
halla kyrkobyggnaderna i fortsatt bruk for sitt andamal. Under inga omstandigheter,
fortsatter Laine, bor reformer genomfdras som kan forsvaga forsamlingsbornas kénsla
och ansvar for sin levande kyrka och dess vard”. Staten borde istéllet skapa ett ekono-
miskt stodsystem, som pa ett effektivt satt skulle hjélpa pastorat och forsamlingar att
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varda kyrkorna och deras kulturvarden. Darmed skulle ocksa riskerna for 6vertalighet
reduceras.

Som nédmnts kom under 1990-talet inomkyrkliga utredningar att belysa dvertalighets-
problematiken, framst Fadernas kyrkor - och framtidens fran 1996. En av de viktiga
slutsatserna blev alltsa att dvertalighet, i allmanhetens 6gon, var ett mycket marginellt
problem. Kyrklig "nedlaggelse” omtalas dnda som en yttersta utvag om forutsattningar-
na for att forvalta och anvanda en kyrkobyggnad helt saknades. En nedldggning forut-
sétter, menar man i utredningen, att arendet provas enligt 4 kap Kulturminneslagen.
Finner da lansstyrelsen att kyrkan av kulturhistoriska skal anda ska bevaras, bor ansva-
ret Overga pa staten. Det ar enligt utredningen inte rimligt att Svenska kyrkan forpliktas
att forvalta byggnader som det endast finns kulturhistoriska intressen av att bevara. Slut-
ligen foreslas ocksa att formerna for det statliga ansvarstagandet borde ses 6ver i sam-
band med det statliga utredningsarbetet som da pagick rérande relationsandringen mel-
lan stat och kyrka.

Hur fangades da fragan upp? Overtalighet 4r ingen stor sakfraga i det omfattande utred-
ningsmaterialet infor relationsandringen, atminstone inte uttalat. Har star i stallet kyr-
kornas allmanna kulturvarden i fokus och - som ett resultat av detta - statens vilja att
varna de kulturhistoriska vardena genom att vidmakthalla kulturminneslagstiftningen
samt genom tillkomsten av en ny ersattningsform, den s.k. kyrkoantikvariska ersatt-
ningen. Denna ar tdnkt som ersattning till Svenska kyrkan for de inskrankningar som
Kulturminneslagen innebdr och for kulturhistoriskt motiverade kostnader. Avsikten &r
att stodja de kyrkliga organen (pastorat/samfalligheter, férsamlingar) i deras eget an-
svarstagande for de kyrkliga kulturvéardena. I linje med detta traffades ocksa en Gver-
enskommelse mellan parterna i februari 2000, i vilken Svenska kyrkans forvaltningsan-
svar ar tydligt formulerat.

Staten och Svenska kyrkan har ett 6msesidigt atagande da det galler det kyrkliga kultur-
arvet. Huruvida avvagningen mellan parternas ansvar &r den rétta, har varit ett genom-
gaende diskussionsamne vid seminarietillfallena. Olika asikter har framforts. Som
framgatt av ovanstaende finns dven i utredningar och betankanden skilda utgangspunk-
ter. Statens forhallningssatt sasom det formulerats i sakkunnighetsutlatandet i den
Brinkska utredningen samt i utredningarna infor relationséandringen ligger ger dock val i
linje med en aktuell syn pa kulturarvet och dess forvaltning, da det galler t.ex. breddat
ansvar och lokalt engagemang. Det lokala ansvaret och engagemanget ar det som under
tusen ar format det kyrkliga kulturarvet. Nagon annan form av praktisk forvaltning har
aldrig provats for kyrkornas vidkommande. Andra synpunkter har forts fram, som direkt
eller indirekt pekat pa behovet av ett okat statligt engagemang. Det har da rort direkt
statlig forvaltning av kyrkligt 6vertaliga kyrkor (enligt engelsk modell) eller en tydliga-
re uppfoljning, fran det allménnas sida, av Svenska kyrkans anvandning av den kyrko-
antikvariska ersattningen.
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En viktig forandring som lyfts fram ar att forsamlingen som lokalt forvaltande enhet
idag minskat i betydelse. Detta géller forstas de stift dar omfattande forsamlingsre-
gleringar &gt rum. Aven i andra fall trader vanligen en samfallighet in i férsamlingens
stalle da det galler forvaltningsfragorna. De ekonomiska 6vervagandena sker alltsa pa
ett langre avstand fran den enskilda forsamlingskyrkan. Forsamlingssammanslagningar-
na kan & andra sidan ses som en méjlighet att anpassa den ekonomiska kostymen till
framtiden, till gagn ocksa for handhavandet av de kulturhistoriska vardena. Under semi-
narierna har ocksa visats exempel pa samfalligheter som utvecklat sitt forvaltningsan-
svar pa ett for kulturarvet positivt satt. Storre ekonomiska enheter gor det mojligt att
aktivt arbeta med differentierad anvandning av ett sammansatt byggnadsbestand.

Trots alla utredningar &r det uppenbart att vasentliga fragor i detta problemkomplex
annu kvarstar och sannolikt inte stallts for sista gangen. En sadan ror forvaltningsansva-
ret for en kyrka som samfalligheten/férsamlingen inte langre anser sig ha bruk for och
dar nagon alternativ anvandning inte star att finna. Fragan restes av den kyrkliga utred-
ningen Fadernas kyrkor - och framtidens fran 1996 och hanfordes dér till utredningarna
infor relationsandringen. Genom den 6verenskommelse som undertecknades vid rela-
tionsandringen fick Svenska kyrkan ett tydligt forvaltningsansvar, utan att det pa nagot
satt inskranktes enbart till de byggnader som Svenska kyrkan ansags sig ha bruk for.
Den dom som nu meddelats betraffande Maglarps nya kyrka gor det dock tydligt att
Regeringsratten anser att en forsamlings forvaltningsansvar inte stracker sig hur langt
som helst (mojligen har Svenska kyrkan med denna dom fatt ett fortydligande som de
statliga utredningarna inte méktade med, eller av strategiska skal inte ville ta i).

Staten har genom lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet argumenterat for att Mag-
larps nya kyrka har kulturhistoriska varden som motiverar ett bevarande. Fordelningen
av den kyrkoantikvariska ersattningen sker dock av stiften, utifran férsamlingarnas an-
sokningar. Eftersom saval forsamling som stift argumenterat for en rivning av Maglarps
nya kyrka har av forklarliga skal ingen sadan tilldelning varit aktuell. Den grundlaggan-
de hallning som staten gett uttryck for, namligen att staten genom att skapa ett ekono-
miskt stodsystem skulle ge mojlighet for Svenska kyrkan och dess lokala enheter att ta
eget ansvar for de kulturhistoriska vérdena, har har i detta enskilda fall visat sig vara
alltfor optimistisk.

Det forefaller inte rimligt att Regeringsréttens dom i detta enskilda fall skall férandra
statens syn pa forvaltningsfragorna. Emellertid bor vi inte heller utesluta att de om-
varldsfaktorer som lyfts fram kan tvinga staten att i enstaka fall eller i ett langre per-
spektiv omprova sitt forhallningssatt. Konsekvenserna av en sadan omorientering bor
dock analyseras noga. Svenska kyrkans och samfalligheternas/férsamlingarnas attityder
paverkas ocksa av de stallningstaganden som staten gor. Som redan framhallits &r sam-
falligheternas/férsamlingarnas eget engagemang och ansvarstagande av stor betydelse
for det kyrkliga kulturarvets bevarande.
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Vad kan och bor staten och Svenska kyrkan gora for att motverka negativa konse-
kvenser for kulturarvet?

Att manga forsamlingars minskade behov av kyrkorna ar problematiskt och ser ut som
en hotbild mot ett vardefullt kulturarv ar en instélining som &r gemensam for Svenska
kyrkan, kulturmiljévarden och ocksa for en stor del av allmanheten. Svenska kyrkan har
redan paborjat olika aktiviteter for att méta problemet. Manga forsamlingar och samfal-
ligheter arbetar, ofta i samrad med lansstyrelser och lansmuseer, for att se 6ver sin an-
vandning av kyrkobestandet och effektivisera den. Svenska kyrkan centralt har 2006
paborijat projektet Differentierad anvandning av kyrkor, DAK, i vilket kulturmiljévarden
ar representerad i referensgrupper.

Problematiken kring det kyrkliga kulturarvets fortbestand maste naturligtvis, for att fa
genomslag, analyseras av Svenska kyrkan och kulturmiljésektorn gemensamt. Parterna
har skilda ansvar och roller da det géller det kyrkliga kulturarvet. Svenska kyrkan, ge-
nom sina férsamlingar, &ger och forvaltar det kyrkliga kulturarvet. Kulturmiljosektorn
foretrader allmanhetens intresse fran kulturhistorisk synpunkt. Det ar knappast kultur-
miljovardens uppgift att forsoka fa fler manniskor att bli aktiva kyrkobesokare eller att
verka for att medlemsantalet ska d6ka. Daremot ar det en grundldggande uppfattning
inom sektorn att kulturmiljéers forutsattningar att bevaras och éverleva ar att de brukas
pa lampliga satt. Detta finns ocksa med i vagskalen nar tillstand till &ndringar provas.

En god grund for ett lampligt omh&ndertagande av kyrkomiljoerna har redan lagts, del-
vis av Svenska kyrkan och kulturmiljovarden tillsammans. Goda forutséttningar har
arbetats fram genom att:
- kyrkomiljéerna &r lagskyddade
- staten bidrar med kyrkoantikvarisk erséttning
- riksomfattande kunskapsunderlag och kulturhistoriska bedémningar har ta-
gits fram, varav manga gors tillgangliga via bebyggelseregistret eller genom
andra digitala media:
0 Sockenkyrkoprojektet
0 karakteriserings/bedémningsprojekt
o vard- och underhallsplaner
- en 6verenskommelse har upprattats mellan Svenska kyrkan och staten om
tillganglighet, kompetens, samverkan och arlig redovisning av den kyrkoan-

tikvariska ersattningen

- centrala och regionala samradsgrupper har inrattats
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- stiftsantikvarier - d.v.s. egen antikvarisk kompetens - finns i manga av stiften

Utifran dessa forutsattningar finns det stora mojligheter att arbeta vidare och utveckla
metoder och strategier for att férebygga och motverka negativa konsekvenser av ett
svagare ekonomiskt underlag for samfélligheterna/férsamlingarna, samt ett minskat
behov av gudstjanstlokaler. Foljderna av att en kyrka inte anses behdvlig for kyrkligt
bruk kan se olika ut. Nagra exempel kan namnas:

- forsamlingen anvander och varmer upp kyrkan nagon gang ibland samt var-
dar och underhaller den

- kyrkan tas ur bruk och avlyses, halls last, den underhalls pa lag niva och var-
me far sta pa for klimatets skull (kyrkan laggs i "malpase™)

- kyrkan tas ur bruk och avlyses, uppvarmning och underhall upphor
- kyrkan tas ur bruk och avlyses samt uthyres for andra andamal
- kyrkan tas ur bruk och avlyses och séljs

Det forsta alternativet ar annu det vanligaste forfarandet. Det ar ocksa det som forefaller
minst olampligt for det vardefulla kulturarvet. Men dven de andra alternativen fore-
kommer och kommer troligtvis att 6ka. Vilka faktorer avgor vilka alternativ som valjs?
Och vilka faktorer har betydelse for vilken kyrka inom férsamling/samfallighet som
bedéms som kyrkligt dvertalig? Hur tungt vager bedémningen av kulturhistoriska var-
den vid dessa vagval? Finns det mojligheter att finna l6sningar for en langsiktig plane-
ring av anvandningen av kyrkorna i en forsamling/samfallighet sa att s.k. 6vertalighet
inte uppstar eller sa att resurserna racker till aven for de kyrkor som har en lagre nytt-
jandegrad?

Forslag till strategier for att mota s.k. dvertalighet

Vid seminarierna har en rad forslag till atgarder for att férebygga och motverka negativa
konsekvenser for de kulturhistoriska vardena presenterats och diskuterats. Har nedan
foljer en atgardslista. Listan ska ses som en idébank och en borjan till funderingar kring
vad som skulle kunna goras. Vi &r val medvetna om vilka stora resurser det skulle krédva
att genomfora allt och att prioriteringar maste ske. Men vi vill anda peka pa de manga
forslag som lyfts fram och som vi tror skulle kunna fa positiva effekter. Vissa av atgar-
derna ar angelagna for alla férsamlingar/samfalligheter i forebyggande syfte, for att om
mojligt undvika att kyrkor behover tas ur bruk. Andra, t.ex. konsekvensanalys, behovs i
situationer da 6vertalighet ar aktuell och man star infor ett stallningstagande.

- forsamlingen och kyrkans personal ar den viktigaste resursen for de kyrkliga
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kulturminnenas fortbestand: former for dialog, information och studiecirklar
om kyrkorna bor utvecklas

- att verka for att allménhetens kunskap om och intresse for kyrkomiljéerna
som kulturarv vidmakthalls: information till och dialog med skolor, lokala
grupper, hembygdsforeningar, sockenrad etc

- en dialog med kommuner/regioner bor initieras: vilken roll har kyrkomiljo-
erna i den kommunala planeringen och regionala utvecklingen?

- en diskussion kring differentierad anvandning av férsamlingens/samféllig-
hetens kyrkor med utgangspunkt i att alla behdvs. Det kan t.ex. innebéra att
omtaliga kyrkor anvands som sommar-, brollopskyrka etc., medan mindre
omtaliga kan bli huvudkyrka. Aven andra typer av anvandning ar manga
ganger majlig att férena med hansyn till kulturhistoriska varden. Metoder bor
utvecklas for hur de kulturhistoriska bedémningarna kan anvéndas som
underlag for planering av differentierad anvandning (jfr Tidaholmsprojektet
som beskrivs nedan, ett tidigt forsok till differentierad anvéndning)

- tydlighet med att Kulturminneslagen ska tillampas individuellt med st6d av
de kulturhistoriska bedémningarna och att graden av restriktioner varierar
mellan olika kyrkor och olika delar av samma kyrka.

- genom analyser och diskussioner, centralt och regionalt, utveckla en storre
samsyn kring hur de allménna medlen skall riktas for att gora storsta mojliga
kulturmiljonytta

- att gora en konsekvensanalys innan man tar beslut att ta en kyrka ur bruk.
Hur kommer ett andrat inomhusklimat att paverka byggnad, inredning och
inventarier? Vilka tillstand till andringar av kyrkan eller flyttning av inventa-
rier kommer lansstyrelsen att lamna? Donerade foremal kan ha sarskilda fo-
reskrifter. Hur kommer begravningsplatsen att kunna anvéndas? Vilka saker-
hetsatgarder maste vidtas?

- sammanstalla skrift med goda exempel pa t.ex. differentierad anvandning,
checklistor for konsekvensbeddmningar mm

Vad menas med differentierad anvandning?

Nar vi har anvénder begreppet differentierad anvandning avser vi i forsta hand ett flexi-
belt nyttjande av kyrkorna for sitt ursprungliga andamal. Begreppet anvéandes i samband
med det projekt som genomfordes i Tidaholms pastorat for 1993 ars kyrkobyggnadsut-
redning (Fadernas kyrkor - och framtidens, 1996). Det blev ocksa pilotprojekt for me-
todutvecklingen av Kulturhistorisk karakterisering och beddmning av kyrkor (*'karakte-
riseringsprojekten™). Syftet med projektet var att, inom ett omrade med stor kyrktathet,
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préva en modell for flexiblare utnyttjande av kyrkor for att motverka dvertalighet. En
kulturhistorisk bedémning gjordes av pastoratets 20 kyrkor och kapell. Bedémningen av
varje kyrka fick sedan ligga till grund for ett stallningstagande om kyrkornas nyttjande-
grad, d.v.s. vilka som var lampliga som huvudkyrkor och vilka som borde fa en lagre
nyttjandegrad.

Det handlade alltsa om att finna en metod for att vagleda forsamlingarna huruvida en
kyrka i kulturhistoriskt hanseende tal férandringar, utifran tidens krav pa anpassning av
gudstjanstrummet, eller om man har att rakna med starka restriktioner. Metoden som
anvandes for bedomning var en kulturhistorisk klassificering i tre grupper. Metoden
utvecklades senare och klassificering ersattes med kulturhistorisk karakterisering och
bedomning. Tidaholmsprojektet kan dock anvandas som ett exempel pa ett kunskapsun
derlag infor differentierad anvandning av kyrkor, i den mening som definierats ovan.

Under seminarierna presenterades aktuella goda exempel pa tillampning av differentie-
rad anvandning bl.a. fran Véxjo kyrkliga samfallighet. Vilka andra goda exempel kan
lyftas fram da det galler langsiktig forvaltning och differentierad anvandning, utifran
kulturhistoriska hansyn? En undersokning av detta forutsatter ett samarbete med nagot
eller nagra lan och stift, och kanske nagon pilotstudie. Vi kan konstatera att Svenska
kyrkans DAK-projekt inte innehaller nagon definition av differentierad anvéandning.
Projektbeskrivningen innehaller dock exempel pa differentierad anvandning, uppdelad
pa kyrklig och icke kyrklig anvandning. Projektet forefaller alltsa anvanda en vidare
definition av begreppet. Den icke kyrkliga anvédndningen exemplifieras med musik, fo-
redrag, skolavslutningar etc. Naturligtvis kan dven sadana anvandningar vara férenliga
med kyrkornas kulturhistoriska vérden.

Differentierad anvandning kan saledes vara en metod for langsiktig planering av kyr-
kornas anvandning, vid vilken hansyn tas saval till de praktiska behoven inom en for-
samling/samfallighet som de kulturhistoriska vardena. En sammanjamkning av dessa
faktorer vid planeringen kan leda till ekonomiska vinster som i sin tur kan motverka
behov av att ta kyrkor ur bruk.

Individuell tillampning av ett generellt lagskydd

Staten har pa olika satt uttryckt ett forhallningssatt till kyrkliga kulturminnen och prin-
ciper for hur det kyrkliga kulturarvet ska vardas, underhallas och bevaras. | saval propo-
sitionerna som i den déverenskommelse som traffades mellan staten och Svenska kyrkan
vid relationsédndringen podngteras det kyrkliga kulturarvets hoga kulturhistoriska vérden
och det stora allmanna intresset av att det kyrkliga kulturarvet bevaras for framtiden.
Aven Kulturminneslagen &r ett uttryck for detta.

Genom Kulturminneslagens generella skydd for alla kyrkor tillkomna fére 1940 ut-
trycks synsattet att alla dessa kyrkor har ett hogt kulturhistoriskt varde. Alla véasentliga
andringar av saval kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och inventarier &r
tillstandspliktiga. Har ar det inte fraga om ett urval av objekt och inte heller kan man,
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som ifrdga om byggnadsminnen, gora skyddsbestammelser, som pekar ut vilka delar av
objektet som inte far andras utan tillstand.

I de statliga utredningarna och betdnkandena samt propositionen Staten och trossamfun-
den begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
(prop. 1998/99:38) kommer samma synsatt till uttryck. Man anser att det kyrkliga kul-
turarvet som helhet har ett hdgt kulturhistoriskt véarde. Daremot framfors, liksom i de
inomkyrkliga utredningarna, att inventeringar och kulturhistoriska bedémningar av var-
je kyrka bor genomforas sa att Svenska kyrkan och kulturmiljovarden ska kunna fa en
uppfattning om vilka kulturhistoriska egenskaper i varje kyrka man bor beakta och vara
sarskilt radd om. | flera av utredningarna rapporteras ocksa att en metod for sadana in-
venteringar da utvecklades av RAA. Metoden redovisades senare i boken Kulturhisto-
risk karakterisering och bedémning av kyrkor - en handledning for kulturmiljovarden
och Svenska kyrkan, RAA 2002. | boken finns ett avsnitt om kulturhistoriska varden.

I boken skiljs pa generella och individuella kulturhistoriska varden. Generella varden &r
sadana som alla (lagskyddade) kyrkor har. Individuella véarden &r sddana som &r specifi-
ka for varje kyrka. Exempel pa generella varden ar att kyrkan ar ett landmérke, en ori-
enteringspunkt i landskapet eller i staden, att den star dar som en symbol for en sockens
och dess invanares historia, som ofta &r manghundraarig, att den utgor ett tidsdokument
som oftast berattar en lang historia om kyrkliga, politiska ekonomiska och sociala for-
hallanden samt speglar olika tiders estetiska ideal och bildsprak, att den kontinuerligt
har anvants av alla och for sin ursprungliga funktion och att den har skapats och ut-
smyckats av sockenbor med gemensamma resurser. Exempel pa individuella varden &r
byggnadsteknikhistoriskt, arkitektur-/konsthistoriskt, socialhistoriskt och ekonomihisto-
riskt vérde.

Kyrkornas generella varden motiverar ett generellt lagskydd. Kyrkorna ska sta kvar pa
sin plats och peka pa en historia. En uppfattning om att lagskyddade kyrkor kan rivas
eller vasentligt forandras sa att man inte langre kan uppfatta att det varit en kyrka star
alltsa principiellt i strid med statens uppfattning om kyrkornas generella véarden, sdsom
den kommer till uttryck i refererade dokument. Kyrkans inventarier bor inte heller flyt-
tas och spridas sa att sammanhanget med kyrkan upphor.

Vid tillstdndansokningar som géller andringar provas tillstandet i allménhet mot bak-
grund av de individuella vardena. Det ar ocksa framférallt utifran de individuella varde-
na som kyrkorna bedéms i “karakteriseringsprojekten”. Vilka individuella egenskaper
bor sérskilt beaktas i forvaltning och anvandning av kyrkan och kyrkomiljon? Genom
att utveckla och stddja karakteriserings- och bedémningsmetoden bekraftar staten sin
instélining att den generella lagen bor tilldmpas individuellt. Individuell prévning i sig
ar inte nagot nytt. Nytt ar daremot att det nu for de flesta kyrkor finns en kulturhistorisk
beddémning som visar att stor forsiktighet ska iakttas med vissa kyrkor eller delar av
dessa medan andra som helhet eller delvis kan tala anpassningsatgarder for ett hardare
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anvandartryck eller &ndringar av andra skal.

En storre tydlighet fran kulturmiljévardens sida om den individuellt grundade lagtill-
lampningen kan leda till en storre forstaelse for kyrkomiljoernas kulturhistoriska vérden
och en starkare motivation for langsiktig planering av en forvaltning med kulturhistoris-
ka hansyn.

Konsekvensanalys

Statens grundlaggande uppfattning ar att kyrkornas kulturhistoriska véarden bast tillvara-
tas nar Svenska kyrkan anvander dem for sitt ursprungliga kyrkliga syfte. Denna funk-
tion i kyrkorna har ocksa i sig ett kulturhistoriskt varde. En langsikt hallbar forvaltning
av kyrkomiljoerna bor darfor innefatta planering av anvandningen med sikte pa ett till-
varatagande av samtliga kyrkor inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet.

Det kan dock inte uteslutas att férsamlingar/samfalligheter i vissa enstaka fall inte finner
nagon annan losning &n att ta en kyrka ur bruk for kyrkligt &ndamal och kanske till och
med avyttra den. Det ar emellertid av storsta vikt att uppkomsten av en sadan situation
inte har styrts av slumpen eller av enbart praktiska och ekonomiska faktorer. | en lang-
siktig planering av forvaltning och anvandning maste kulturhistoriska bedémningar pa
ett tidigt stadium vara tungt vagande. | detta bor Svenska kyrkan och kulturmiljévarden
samverka.

Innan man slutligt tar stallning till att ta en kyrka ur bruk &r det viktigt att en konse-
kvensanalys som omfattar hela kyrkomiljon gors. Detta bor goras ocksa infor ett beslut
om minskat bruk och uppvarmning eller &ndrad anvéndning. Hur kommer ett &ndrat
inomhusklimat att paverka byggnad, inredning och inventarier? Minskad uppvarmning
leder till ett fuktigare klimat vilket kan leda till mdgel och insektsangrepp. Vilka till-
stand till andringar av kyrkan eller flyttning av inventarier kommer lansstyrelsen att
lamna? Kanske kommer inte sadana tillstand att erhallas. Och om tillstand till flyttning
av inredning och inventarier ldamnas kommer lansstyrelsen i de flesta fall att krdva ma-
gasinering, vard och bevarande av dem samt att de tas upp i inventarieforteckningen.
Donerade foremal kan ha sarskilda foreskrifter. Vidare maste man dvervaga hur begrav-
ningsplatsen kommer att kunna anvindas? Ar en profan anvandning av kyrkobyggnaden
maéjlig och lamplig om den omges av en begravningsplats? Aven sérskilda siakerhetsat-
garder kan komma att behdvas sa att risken for brand, inbrott och vandalism inte 6kar da
tillsynen 6ver kyrkan minskar?

En eventuell ny hyresgast eller dgare av kyrkan maste i god tid upplysas om att Kultur-

minneslagens bestdimmelser kommer att fortsétta galla &ven om kyrkan tas ur bruk som

kyrka. Kommer den tankta nya anvandningen att vara mojlig med hansyn till de restrik-
tioner som kommer att galla? Ett beslut om att ta en kyrka ur bruk for kyrkligt &andamal

maste saledes foregas av en konsekvensutredning dar ett samrad mellan olika parter och
specialister ar viktigt.
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Vad betyder Maglarpsdomen?

| vara diskussioner har vi framst berdrt problematiken med s.k. dvertaliga kyrkor ur ett
generellt perspektiv. I ett fall har vi dock valt att vara mycket konkreta, med tanke pa
den baring som arendet har pa problematiken i stort. Det géller Regeringsrattens dom
rorande rivning av Maglarps nya kyrka, meddelad den 10 juni 2005. Regeringsratten ar
landets hogsta allmanna forvaltningsdomstol. For att provningstillstand skall medges
kravs att arendet har betydelse for rattstillampningen att fragan provas eller att det fore-
ligger synnerliga skél. I domen bifaller Regeringsratten férsamlingens 6verklagande och
beviljade med upphévande av underinstansernas avgoranden tillstand till rivning av
Maglarps nya kyrka samt visade malet ater till lansstyrelsen for ny behandling. En le-
damot anmalde skiljaktig mening. Ett diskussionsunderlag hade i forvag skickats ut till
seminariedeltagarna, bestaende dels av en bakgrund till &rendet, dels en preliminar ana-
lys av Regeringsrattens dom av RAA:s jurist Bengt Green. Medverkande frén Skane lan
kunde vid seriens avslutande seminarium komplettera bilden med rapport utifran det
aktuella laget.

Diskussionen utgick i allt vasentligt fran de fragor som Bengt Green formulerat i sitt
underlag. I underlaget konstaterar han att en Regeringsrattsdom, per definition, &r att
betrakta som vagledande for rattstillampningen. | domen faster han uppmérksamheten
pa féljande formuleringar av prejudicerande karaktar: "Situationen ar saledes den att
kyrkan &r dvertalig ur kyrklig synpunkt och nagon alternativ anvandning inte synes sta
till buds. I foreliggande situation bor forsamlingens svarigheter att bekosta en restaure-
ring och det forhallandet att det ar fraga om en liten forsamling med underhallsansvar
for ytterligare sju kyrkor tillmatas stor vikt.” Enligt Bengt Green har domen béring pa
varje liknande situation som kan uppkomma. Vid seminarierna har vi kunnat konstatera
att kyrklig 6vertalighet, i den mening som lagts i begreppet ovan, langt ifran &r nagon
ovanlig situation. Genom de férsamlingssammanslagningar som skett under senare tid
forekommer ocksa pa manga hall att en forsamling forvaltar tva eller flera kyrkor. Ofta
ar det relativt sma befolkningsfattiga forsamlingar som sammanslagits. Detta gor den
forvaltande enheten stérre, men paverkar naturligtvis varken den totala befolkningen
eller ansvaret for det samlade antalet kyrkor. Regeringsrattens formulering i dessa avse-
enden skulle saledes kunna fa béring pa ett stort antal liknande fall.

Regeringsratten har i sin dom gjort en tydlig avvagning mellan férsamlingens ekono-
miska intressen och de kulturhistoriska vardena. Som framgar av ovanstaende citat lag-
ger Regeringsratten stor vikt vid forsamlingens svarigheter att bekosta en restaurering —
trots mojligheten att till viss del fa den tackt genom kyrkobyggnadshidrag och kyrkoan-
tikvarisk ersattning. Vid diskussionerna har framhallits att Maglarps nya kyrka i manga
avseenden inte framstar som ett typfall. Genom det under lang tid obefintliga underhal-
let ar kyrkans skick osedvanligt daligt och en upprustning darmed ovanligt kostsam
(dven om meningarna gar i sar betraffande beloppen). Som framkom vid seminarierna
har inte heller Regeringsrattens dom lett till ansékningar om rivningstillstand fran andra
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samfalligheter/férsamlingar, vilket skulle kunna befaras. Uppenbarligen ar det dnda sa
att samfélligheterna/forsamlingarna vanligtvis finner det mojligt att — med de mojlighe-
ter till ekonomiskt stod som finns — fortsatt halla kyrkorna i stdnd. Aven om Regerings-
rattens dom &r prejudicerande, ger den inte uttryck for forhallanden som idag &r allméan-
na. Detta understryker ytterligare vikten av att for framtiden arbeta med de strategiska
fragorna.

Som Bengt Green papekar i sitt underlag vacker Maglarpsdomen ett flertal fragor, som
bor 6vervagas vid en eventuell dversyn av Kulturminneslagen. | Kulturminneslagens 4
kap finns ingen precisering om vad som kravs for att lansstyrelsen skall bevilja tillstand
till atgarder, till skillnad mot 3 kap som séger att lansstyrelserna, om det finns sarskilda
skal, far bevilja tillstand till atgarder rérande byggnadsminnen som strider mot skydds-
bestammelserna. I sin dom gor Regeringsratten en utfyllnad av lagtexten och menar att
det i detta fall finns sadana sarskilda skal att tillstand till rivning bor ges. Vid en éver-
syn av 4 kap. skulle man méjligen, enligt Bengt Green, kunna introducera en sadan
"gradering” av tillstandsprovningen; sarskilda skal skulle da t.ex. kunna kravas vid vis-
sa atgarder, medan synnerliga skél skulle erfordras for rivning av en kyrka.

I sin dom konstaterar Regeringsratten att saval kyrkoantikvarisk ersattning som kyrko-
byggnadsbidrag kan vara mojliga vagar att finansiera en restaurering, men later inte
detta paverka den slutliga bedémningen. Vid vara diskussioner har vid flera tillfallen
framkommit en 6nskan om att staten pa ett tydligare satt borde styra den kyrkoantikva-
riska erséttningen till kostnader som &r kulturhistoriskt motiverade. Konsekvensen kan i
annat fall bli att det &r Svenska kyrkan som ytterst bestammer 6ver vilka kyrkligt 6ver-
taliga kyrkor som far finnas kvar.

Publicerade och opublicerade texter som lagts fram som referenser vid seminarierna:

- Att sluta véirma en kyrka. RAA 1998,

- Bromander, Jonas: Ror inte var kyrka! Nagra kyrkliga traditionsbharares berattelser om kyrkorummet.
Tro & tanke. Svenska kyrkans forskningsrad 1998:7. 1998.

- Fadernas kyrkor - och framtidens. Betankande / av 1993 ars kyrkobyggnadsutredning. Svenska kyrkans
utredningar 1996:1. 1996.

- Féadernas kyrkor - till varje pris? Diskussionsbetankande / avgivet av 1990 ars kyrkobyggnadsutred
ning. Svenska kyrkans centralstyrelse 1992.

- Kulturhistorisk tillsyn éver den kyrkliga miljon. Betdnkande / avgivet av kyrkobyggnadsutredningen.
Ds C 1986:11. 1986.

- Kyrkans tidning, nr 2005/20 — nr 2006/2, artikelserie ”Kyrkor till salu”.

- Lag (1988:950) om kulturminnen m m

- Staten och trossamfunden. Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven.
Betankande / av Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet. SOU 1997:43. 1997.

- Staten och trossamfunden. Den kyrkliga egendomen. Betankande / av Kammarkollegiet. SOU 1997:47.
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1997.

- Schwanborg, Ingrid: Kulturhistorisk karakterisering och bedémning av kyrkor. En handledning fér
kulturmiljévarden och Svenska kyrkan. Riksantikvarieambetet. 2002.

- Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska vardena inom
Svenska kyrkan. Undertecknad februari 2000. Ku2000/470/Ka.



