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Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor Riksantikvarieambetets aterrapportering av arbetet med
kulturreservaten enligt 2003 ars regleringsbrev. Kulturreservatsarbetet pagar nu for fjarde aret.
Sammanlagt finns fjorton statliga kulturreservat fordelade pa tolv 1an. Samtliga lansstyrelser &r i
full gdng med bildandet av nya kulturreservat.

Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets gemensamma Allménna rad om naturreservat och
kulturreservat har beslutats. Samarbetet mellan verken fortsatter — bland annat genom anordnande
av kurser kring skotsel av skyddade omraden. Nya kriterier for berakning av intrangsersattningar
skall utarbetas och vidareutveckling av handboken for kulturreservat pagar. Arliga natverkstraffar
med kulturreservatshandldggare har anordnats och daremellan fors en kontinuerlig dialog med
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har anlitat saval lansmuseer som fristaende konsulter for bl. a. olika former av
inventerings- och utredningsarbete. Arbetet haller hog kvalitet. Mark- och sakagare ar med tidigt i
processen och paverkar malsattningar och inriktning samt deltar ofta i skotselarbetet.
Skotselinsatser utfors aven av skogsvardsstyrelser, ideella foreningar, stiftelser eller olika aktorer
inom det lokala néringslivet Kommunerna a&r med som intressenter i statliga kulturreservat men
har aven paborjat arbetet med egna kulturreservatsbildningar.

Inledningsvis har fragestallningarna huvudsakligen berort agrara miljoer och saledes mest handlat
om kvalificerad markvard men aven tidigt om pedagogiskt och publikt arbete. Senare erfarenheter
fran tillampningen har aktualiserat synen pa kulturreservaten som instrument for regional
utveckling. Asens by och Lillhdrjabygget ar exempel pé tva skilda riktningar i detta avseende.

Kulturreservaten préglas av ett brett engagemang vilket 6kar mojligheterna till medfinansiering av
olika atgarder. Skyddsinstrumentet har en flexibilitet i tillampningen och saledes stor
utvecklingspotential. Relativt stora kostnader och arbetsinsatser i inledningsskedet kan ses som en
investering, eftersom kraven pa kvalitet, I6pande underhall, uppféljning och utvérdering pa sikt
innebar stora besparingar och val utnyttjade resurser. Tillsammans med betydelsen for att uppna
flera av miljokvalitetsmalen gor detta kulturreservaten till instrument for en Iangsiktigt hallbar
utveckling.

Behovet av nya kulturreservatshildningar ar patagligt. Riksantikvarieambetet bedémer det som
rimligt med ca 10 nya statliga kulturreservat per ar. Det &r emellertid forst fran och med 2004 det
borjar bli meningsfullt att bedéma kulturreservatens framtida antal, innehall, inriktning och
darmed langsiktiga resursbehov. Lansstyrelsernas sammanlagda askanden infor 2003 uppgick till
knappt 30 mkr medan anslagsramen medgav en fordelning om 16,5 mkr for &ndamalet
kulturreservat. Infor 2002 &skades och fordelades drygt 12 mkr. Infor 2004 kan dessutom, utover
behoven som avser ytterligare kulturreservatsbildningar, befaras tillkomma kostnader for atgarder
som ej kunnat finansieras under innevarande ar.

Saval centralt som regionalt finns ett behov av saval fordjupad som breddad kompetens samt en
utokad samverkan mellan natur- och kulturmiljosektorerna. Lansstyrelsernas handlaggare av
kulturreservat maste dven ges majligheter att bl. a. delta i processen kring bildande av
naturreservat vars omfattning och arbetstakt sannolikt kommer att vaxa med de kraftigt 6kade
ekonomiska resurserna som tillfors naturvarden.



Inledning

Mojligheten for lansstyrelser och kommuner att avsatta omraden som kulturreservat i syfte att
bevara vérdefulla historiska landskap, inférdes med miljobalken 1999. Kulturreservatsarbetet
pagar nu for fjarde aret och tillampningen ar foremal for fortlopande utveckling.

Riksantikvarieambetet har sedan starten arligen uppdragits av regeringen att redovisa de atgarder
som genomforts inom ramen for arbetet med kulturreservaten. Foreliggande rapport utgér 2003
ars aterrapportering enligt regleringsbrevet dar uppdraget formuleras enligt foljande:
Riksantikvarieambetet skall i en sarskild rapport, efter samrad med lansstyrelserna, géra en
sammanstallning och samlad bedémning av arbetet gallande vardefulla kulturpraglade landskap
som enligt miljobalken skyddas som kulturreservat. Av redovisningen skall framga vilka effekter
skyddsformen har haft, i vilken omfattning som skyddsformen har anvants, vilken typ av omraden
som har skyddats samt formerna och kostnaderna for inréattande, vard och skétsel av
kulturreservat. Redovisningen skall Iamnas till regeringen senast den 1 juli 2003.

Arbetet med kulturreservaten

Léansstyrelsernas insatser

Tolv lan har hittills beslutat om sammanlagt fjorton statliga kulturreservat och samtliga
lansstyrelser ar nu i full gang med bildandet av nya kulturreservat. | vissa lan ar det endast eller
huvudsakligen en person som arbetar med processen kring kulturreservat. Andra lan har
organiserat sina medarbetare sa att de ansvarar for varsitt geografiskt omrade inom vilket var och
en handlagger alla drendetyper, varfor flertalet handlaggare dar pa sikt kommer att hantera en eller
annan kulturreservatsbildning.

| vissa lan har lansstyrelsepersonal genomfort sa gott som hela processen — fran inventering och
utredning via férhandling och planering till beslut och skétselplan. 1 andra 1an har huvuddelen av
arbetet fram till lansstyrelsens beslut lagts ut pa lansmuseer eller fristdende konsulter.

Urvalet av presumtiva kulturreservatsmiljoer styrs i hog grad av lanens kulturmiljoprofil sasom
den framstar i respektive regionala kulturmiljoprogram eller motsvarande, varfor dven
lansstyrelsernas tidigare insatser avseende bl. a. inventeringar och riksintressebeskrivningar kan
ses som betydelsefulla delar i arbetet med kulturreservaten.

Riksantikvarieambetets insatser

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har sedan 1999 arbetat med att ta fram gemensamma
Allmanna rad om naturreservat och kulturreservat. Arbetsprocessen har av olika skal fordrojts,
men de allméanna raden ar nu beslutade och kommer att laggas ut digitalt pa respektive verks
hemsida. Riksantikvarieambetet samverkar fran och med innevarande ar med Naturvardsverket
om att anordna kurser med inriktning pa skétsel av skyddade omraden. Kurserna, som delvis
kommer att hallas i falt, vander sig i forsta hand till kultur- och naturreservatshandléggare vid
lansstyrelserna men &ven till konsulter och personal vid lansmuseer.

Principdiskussioner kring tillampningen av 7 kap miljébalken, fors mer eller mindre fortiépande
med framst Naturvardsverket — utifran saval verkliga som fiktiva exempel. Inledande kontakter



har ocksa tagits med experter pa bl. a. fastighetsvardering, i syfte att utarbeta nya kriterier for
berdkning av intrangsersattningar.

Riksantikvarieambetet deltar med en ledamot i Tillsyns- och Foreskriftsradet samt har dven
deltagit i flera arbetsgrupper under namnda rad — sasom en av tillsyns(véaglednings)-ansvariga
myndigheter enligt miljobalken. I dessa och andra sammanhang har tillsynsbegreppet avhandlats
utforligt.

Handboken for kulturreservat fmns i elektronlsk verS|on pa lesantlkvarleambetets hemsida

AL - Vidareutveckling av
handboken pagar och ett seminarium kommer att hallas i host som ett led i denna process, nér
sommarsésongens arbete genererat nya erfarenheter. En uppdaterad digital version av handboken
skall ersatta den befintliga fore utgangen av 2003.

Natverkstraffar med framst kulturreservatshandlaggare fran lansstyrelserna har anordnats arligen.
Vid arets ssmmankomst — som holls i Falun 27-28 maj — diskuterades bl. a.
kulturreservatsinstrumentets mojligheter och begransningar vad géller att hantera vérldsarvs- och
riksintresseomraden, metoder for att arbeta pedagogiskt och publikt i reservaten, skyltning och
utformning av informationsmaterial samt ekonomiska forutsattningar vad galler berakning och
forhandling av intrangsersattning, skétsel och andra verksamheter.

Riksantikvarieambetet for ocksa en kontinuerlig dialog med lansstyrelserna saval i allméanna och
overgripande fragor som i enskilda reservatséarenden.

Ovriga aktorers medverkan

Lansmuseerna dr i varierande grad engagerade i kulturreservatsarbetet. Manga lansmuseer star for
hela eller stora delar av inventerings- och utredningsarbetet bakom beslut och skotselplaner.
Andra deltar endast i begransad omfattning. | flera befintliga och blivande kulturreservat kommer
lansmuseerna helt eller delvis att ansvara for det pedagogiska och publika arbetet.

Fristaende konsulter har anlitats av lansstyrelserna for utredningsarbete med olika inriktning —
bebyggelsehistoriska utredningar, markanvandnings- och vegetationsanalyser m. m. — men aven
for upprattande av forslag till skotselplaner. Da det galler vardering och berakning av
intrangsersattning, har man i de allra flesta fall anlitat konsulter med tidigare erfarenhet fran
naturreservatsbildningar.

Marka&gare/brukare och andra saké&gare finns som regel med tidigt i processen och kan dérmed
framfora sina intressen och idéer innan malsattningar och inriktning far sin slutliga formulering.
Oftast ar det ocksa bland dessa man finner den som skall komma att arbeta med skétseln av
reservatet. Skogsvardsstyrelser, ideella foreningar, stiftelser eller olika aktorer inom det lokala
naringslivet ombesorjer ibland praktiska delar i kulturreservatsforvaltningen.

Kommunerna kan finnas med inte bara som remissinstans utan dven som mer eller mindre aktiva
intressenter — hittills i statliga kulturreservat men kommunala kulturreservatsbildningar ar pa

gang.
BedOmning av insatserna
Fran och med innevarande budgetar kan arbetet med inrattande av kulturreservat sagas ha kommit

igang pa allvar. Emellertid kan befaras att insatsernas takt och omfattning i ér hdmmas av att
medelsfordelningen inte kunde svara upp emot lansstyrelsernas &skanden. Askandena infér 2003
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uppgick till knappt 30 mkr och anslagsramen medgav en fordelning om 16,5 mkr for andamalet
kulturreservat. Detta beskriver anda en okning jamfort med 2002 ars fordelade dryga 12 mkr.

Det utredningsarbete som foregar lansstyrelsernas beslut haller genomgaende en mycket hog
kvalitet — detta oavsett om det utforts av tjansteman vid l&nsstyrelser, lansmuseer eller av
fristdende konsulter. Samma hoga kvalitet praglar beslutshandlingar inklusive skétselplaner.
Forankringsprocessen — d. v. s. dialog och férhandlingar med berdrda instanser, mark- och
sakagare — har regelmassigt inletts tidigt och genomforts enligt principen att alla skall kanna sig
delaktiga i beslutet.

Kulturreservatsbhildningarna har omfattat olika miljéer med olika forutsattningar vad géller
kunskapslage, areal, innehall, geografiskt lage, agoférhallanden m. m. De som genomfort de olika
momenten i processen fram till fardigt kulturreservat har dessutom gjort detta for forsta gangen
(undantag ar Ostergétlands och Varmlands lan som vardera har tva kulturreservat). Aven om
Riksantikvarieambetets handbok funnits tillganglig och man hela tiden samarbetat och radfragat
varandra éver lans- och sektorsgranserna, aterstar en del arbete innan rutinerna finner sin fardiga
form.

Kulturreservatsinstrumentets tillampning

Beslutade kulturreservat

| skrivande stund finns fjorton beslutade kulturreservat i landet, férdelade pa tolv lan. Bland dessa
ar elva olika typer av agrara miljoer. De tre 6vriga — Ronneby Brunn i Blekinge som &r en
parkmiljo, Gunnebo i Véstra Gotaland som ar en slottsmiljé och Brattforsheden i Varmland som
ar ett krigsflygfalt — ar ocksa de senast beslutade.

Listan visar landets fjorton beslutade kulturreservat.

Lan Miljo Typ av miljé Beslut
Ostergétland Smedstorp Dubbelgard 2001 01 26
Ona Skogshemman 2002 06 19
Jonkoping Asen Bymiljo 2000 03 06
Kronoberg Rashult Komministerbostélle 2002 12 16
Gotland Norrbys Gardsmiljo 2002 06 17
Blekinge Ronneby Brunn Brunnspark 2003 04 04
Halland Martagarden Kaptensbostalle 2003 04 04
V. Gétaland Gunnebo Slottsmiljo 2003 06 10
Varmland Juhola Finngard 200112 10
Brattforsheden Krigsflygfalt 2003 06 17
Gévleborg Vésteréng Bymilj6 2002 09 02
Jamtland Lillharjabygget Fjallgard 2002 03 25
Vasterbotten RoOrtrask Oversilningsangar 2002 06 26
Norrbotten Hanhinvittikko Fabod 2002 06 07

Kulturreservat under utredning

Manga miljoer med helt eller delvis agrar pragel finns givetvis med ocksa pa listan 6ver de
narmast forestaende kulturreservatsbildningarna. Bergsmansmiljoer, en samisk miljo, ett
kvarnstensbrott och ett fiskelage medverkar emellertid till en breddning av urvalet till att omfatta
miljoer som préglats av helt eller huvudsakligen andra verksamheter &n jordbruk.



Listan visar miljoer som forvantas bli beslutade 2003 eller 2004.

Lan Miljo Typ av miljo Beslut (?)
Stockholm Brotto Skargardshemman 2003
Uppsala Lingnare Fossilt odlingslandskap 2003
Sddermanland Horsvik Skargardshemman 2003
Takenon Beteslandskap / torp 2003
Kronoberg Igel6n Appelodling 2003
Kalmar Skinnskalla Bymiljo 2003
Blekinge Lilla Vambasa Fossilt odlingslandskap 2003/-04
Skane Ornanés Gardsmiljo 2003
Skurup (Svaneholm) | Enskifteslandskap 2004
Liarum Bymiljo 2004
V. Gétaland Vallby Gardsmiljo 2003/-04
Orebro Pershyttan Bergsmansmiljo 2003/-04
Vastmanland Brafors Bergsmansgard 2003/-04
Dalarna Ostra Utsjo Kvarnstensbrott 2003
Falu gruva Bergsmansgardar (m. m.) | 2003/-05
Vasternorrland | Sandviken Fiskelage 2004
Vasterbotten Atoklimpen Samisk miljo 2003/-04
Lagnéset Slatterangar 2003/-04
Norrbotten Gallejaur Bymiljo 2004

Kommunala kulturreservat

Kommunala kulturreservat skiljer sig inte fran statliga i juridiskt hanseende. De ekonomiska
forutsattningarna ser daremot lite olika ut eftersom kommunerna saknar lansstyrelsernas
mojligheter att dska pengar ur Riksantikvarieambetets anslag Bidrag till kulturmiljévard. Hos
kommunerna har intresset for kulturreservatsbildningar tills helt nyligen varit tdimligen begrénsat.
De senaste manaderna har emellertid allt fler kommuner hort av sig till lansstyrelserna och
Riksantikvarieambetet med forfragningar rérande kommunala kulturreservat. Man borjar uppfatta
kulturreservatsinstrumentet som ett anvandbart komplement till kommunala planbestdmmelser.
Man ser dven ett pr-varde med att hysa ett vardefullt kulturpraglat landskap som skyddats enligt
miljobalken.

Annu finns inga kommunala beslut om bildande av kulturreservat, men i atminstone tva
kommuner har man hunnit en bit pa vagen. | Marks kommun i Vastra Gétalands lan utreds
Ramsholmen — ett alderdomligt odlingslandskap — for vilket kommunen beraknar fatta beslut om
kulturreservat fore utgangen av 2003. | Norbergs kommun i Vastmanlands lan har
utredningsarbetet inletts avseende Klackberg — en gruvmiljo — som ocksa kan komma ifraga for
kulturreservatsbildning under innevarande ar.

Beddmning av tillampningen

Att lansstyrelserna valt att borja med agrara miljoer for inrattande av kulturreservat forklaras
frémst av kunskapsléget, men &ven av hotbilden. Regionala landskapsanalyser/-Gversikter, som i
stor utstrackning legat till grund for urvalet av presumtiva kulturreservat, hanterar huvudsakligen
agrara miljoer och nedlaggningen av framfor allt smaskaliga jordbruk leder till forfall genom
ohdvd och igenvéxning. Foljaktligen har fragestallningarna avseende kulturreservatsinstrumentets
tillampning inledningsvis kretsat kring sadana typer av miljoer. Metoder for att hantera och



bedriva kvalificerad markvard i agrara miljoer var en utgangspunkt for de forsta diskussionerna,
men tidigt behandlades ocksa fragor kring det pedagogiska och publika arbetet.

Aktualiserandet av miljéer som de senast beslutade, och kanske i an hogre grad vissa av de
narmast forestaende, har foranlett en forskjutning mot nya fragestallningar och darmed ocksa en
utveckling av kulturreservatsinstrumentets tillampning. Denna utveckling har &ven i hdg grad
styrts av de praktiska erfarenheter som hunnit goras i de tidigare kulturreservaten. Den bredd
avseende engagemanget och den framgang gallande forvantade effekter som redan astadkommits i
nagra kulturreservat har lett till att en av de mest relevanta fragestallningarna for narvarande ror
kulturreservaten som instrument for regional utveckling.

Tillampningen av kulturreservatsinstrumentet kan pa lite langre sikt komma att breddas
ytterligare, allt eftersom nya erfarenheter gors och behoven forandras. Utvecklingsriktningar som
redan gar att skonja ar de som kan foranledas av behoven att hantera vissa komplexa
bebyggelsemiljéer och att olika skyddsformer samverkar. Intressant ar ocksa att medan
skillnaderna i synsatt mellan naturmiljé- och kulturmiljésektorerna tycks minska, tycks —
atminstone for narvarande - tillampningen av de juridiskt parallella instrumenten naturreservat
och kulturreservat utvecklas at olika hall.

Kulturreservatsinstrumentets effekter

Exemplet Asens by

Asens by hade redan fére miljobalkens ikrafttradande avsatts som naturreservat med
kulturhistoriska motiv. Ombildningen till kulturreservat skedde 2000. Stora delar av de senaste
arens omfattande arbete har bedrivits och delfinansierats som ett EU-projekt vilket 16per pa sista
&ret 2003. Det kommunala engagemanget ar stort. Asens by har som forsta kulturreservat nu
hunnit igenom den tids- och kostnadskravande restaureringsfasen och star infor den framtida
I6pande verksamheten. For Asens del innebér detta bl. a. bedrivande av traditionellt jordbruk med
djurhallning samt tradgardsskotsel och byggnadsunderhall — men ocksa en mycket omfattande
publik verksamhet med vandrarhem, konferenslokal, museiaktiviteter samt forsaljning av mat och
dryck m. m. Hushallningssallskapet har upprattat en driftskalkyl for jordbruksdelen och
Lansmuseet har tagit fram en kostnadsplan fér det I16pande underhallet av bebyggelsen. Malet for
turistverksamheten &r att den skall bara sina egna kostnader. Kommande arliga uppféljningsarbete
far utvisa riktigheten i bedémningarna.

2002 hade Asens by ca 50 000 bestkare, varav ca 27 000 inhandlade n&got. Enligt en
turistekonomisk modell (TEM), dar man anvander sig av nyckeltal for intékter, berdknas
verksamheten vid kulturreservatet sammantaget generera 17 arsarbeten. Detta innebar i sin tur
skatteintakter om ca 1,8 mkr till kommunen och ca 0,8 mkr till landstinget. Dartill kan konstateras
att det omfattande och breda engagemanget kring kulturreservatet Asens by medfért en positiv
befolkningsutveckling i kommundelen.

Exemplet Lillharjabygget

Lillharjabygget i Jamtlands lan ar ett fjallnara jordbruk utan véagforbindelser, sakerligen det sista
kvarvarande i sitt slag. Miljon utgor landets ojamforligt storsta kulturreservat med sina knappt 2
700 ha, omfattande inagor, utmark och fabod. Jordbruket bedrivs traditionellt med lantrasdjur pa
utmarksbete, faboddrift, lieslatter och hassjning. | gardens mejeri bereds mjolk samt tillverkas
smor och ost. Kulturreservatsinstrumentet — eller lansstyrelsens tillampning av detsamma — har
har gjort det mojligt for brukarfamiljen att fortsétta sin verksamhet. Om inte l&nsstyrelsen



genomfort kulturreservatsbildningen hade driften med all sannolikhet varit nedlagd idag. Anslaget
Bidrag till kulturmiljovarden har har medverkat till restaurering och komplettering av
bebyggelsen samt kostnadstackning for delar av 16pande drift och underhall.

De synergiska effekterna kan har inte utan vidare omsattas i siffror, men de handlar om fortlevnad
— inte enbart genom tillskapande av ekonomiska marginaler. Lika viktig &r ocksa bekréaftelsen
genom det offentliga erkannande som férmedlats brukarna i avtalandet om atgarder som syftar till
att uppratthalla omistliga véarden. Det relativa fatal besokare som gor sig omaket att leta sig hit
erbjuds i gengald en, pa samma gang stillsam och storslagen, upplevelse av ett vardefullt historiskt
landskap. Bevarandet av en miljé som denna kan ha betydelse for att starka den regionala
identiteten dven i ett vidare perspektiv. Visst bor det uppfattas som attraktivt att bo och verka i en
trakt som hyser landets enda levande fjallnéra jordbruk i vaglost land?

Ytterligare effekter

Befintliga och blivande kulturreservat ar ofta miljoer dar det tidigare lagts en hel del bidragsmedel
pa framfor allt kulturlandskapsvard men dven byggnadsvard. Det syns ocksa i lansstyrelsernas
askanden, dar medelsanspraken for andamalet kulturlandskapsvard tycks minska i takt med att
skotselarbetet inleds i de nya kulturreservaten. De bidragsmedel som tidigare gatt till vard av
byggnader och anlaggningar i dessa och andra miljoer har manga ganger anvants for mer eller
mindre akuta och omfattande restaureringsatgarder. Inte séllan har man sedan kunnat konstatera
ett nytt lika akut behov ett antal ar senare. Manga av kulturreservaten har saledes ocksa betydande
initiala restaureringsbehov — avseende saval byggnader och anlaggningar som marker. Detta -
tillsammans med hoga tekniska och antikvariska krav — gor kostnaderna stora de forsta aren. |
kulturreservatens skotselplaner finns emellertid noggrant formulerade kvalitetsmal och skotselmal
med krav pa regelbunden uppféljning, utvéardering och utveckling av skotselarbetet, vilket
mojliggdr en langsiktig planering av insatser och kostnader. Genom arlig uppféljning av tillstand
och verksamheter minimeras risken att drabbas av plotsliga oférutsedda utgifter. Underhallet
tillats inte bli eftersatt. Skotselarbetet regleras dessutom vanligen i flerariga skotselavtal.
Kostnaderna for det I6pande arbetet men dven kommande atgardsbehov kan darigenom i allt
vasentligt forutsagas for flera ar i taget. Kulturreservatsinstrumentet blir darmed ett bade
hogkvalitativt och synnerligen kostnadseffektivt sétt att bedriva kulturmiljovard.

BedO0mning av effekterna

Effekterna av kulturreservatsinstrumentets tillampning har annu inte hunnit fa fullt genomslag.
Manga av savél uppnadda som kommande effekter kan dessutom vara svara att bedéma. De
hittills konstaterade effekterna synes dock genomgaende vara av positiv natur.

Helhetsperspektivet avseende hanterandet av vardena i de sammansatta miljoerna, forutsatter
samverkan Over sektorsgranserna och medverkar till att kulturreservaten blir intressanta for manga
vilket mojliggor ett brett engagemang. Hérav foljer i sin tur 6kade mojligheter till medfinansiering
av arbetet och intakter fran publik verksamhet.

Erfarenheterna visar att kulturreservatsinstrumentet besitter en stor utvecklingspotential.
Befintliga och blivande kulturreservat skiljer sig at genom olika forutsattningar, innehall och
inriktning. Behov, kontext och dnskemal kan i hog grad styra tillampningen, vilket bland annat
medfort att skyddsformen utvecklats till ett betydelsefullt instrument for regional utveckling
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Relativt stora kostnader och arbetsinsatser i inledningsskedet kan ses som en investering, eftersom
kraven pa kvalitet, Iopande underhall, uppféljning och utvardering pa sikt innebér stora
besparingar och val utnyttjade resurser.

Kulturreservaten har betydelse for att uppna de av regeringen antagna miljokvalitetsmalen —
hittills framst vad galler Ett rikt odlingslandskap”, "Levande skogar” och "Mylirande vatmarker”
men aven “En storslagen fjallmiljo”, "God bebyggd miljo”, ”Levande kust och skargard” samt
”Levande sjoar och vattendrag”.

Sammantaget blir, genom ovanstaende, kulturreservaten till instrument for en langsiktigt hallbar
utveckling — saval ekonomiskt och miljoméssigt som socialt och kulturellt.

Framtida behov, roller och ansvar

Lansstyrelserna

Behovet av nya kulturreservatsbildningar ar patagligt. Samtidigt ar processen relativt
resurskrdvande. Dessa sammansatta miljéer medfor som regel ett omfattande utredningsarbete.
For att kunna leva upp till de med nddvéandighet hdga ambitionerna vad géller kvaliteten hos de
I6pande insatserna maste skotselplanernas malnivaer vara vél genomtankta och formuleras med
storsta noggrannhet. En annan forutsattning for langsiktigt val fungerande kulturreservat ar en
bred forankring och engagemang hos mark- och sakagare, vilket kan betyda att samradet tar tid — i
synnerhet i miljoer med komplicerade markagarforhallanden. Riksantikvarieambetet bedomer det
som en administrativt rimlig takt att ca 10 nya statliga kulturreservat beslutas varje ar. Detta
kommer att innebdra ett 6kat behov av resurser hos lansstyrelserna, jamfort med idag, for att klara
arbetet med forvaltning — inklusive uppf6ljning, utvérdering och vidareutveckling av
kulturreservatsarbetet — samt for att kunna bedriva operativ tillsyn. Kommunala
kulturreservatsbildningar kommer framover att stalla nya krav pa lansstyrelserna som
tillsynsvagledande myndighet gentemot kommunerna.

De flesta lansstyrelser har ett stort behov av att utveckla samordningen av skilda fragor mellan
arbetsfunktionerna. En angelagen sadan fraga ar skydd av omraden. Det racker inte for en
kulturreservatshandléggare att bolla dver forslagen till beslut och skotselplaner till bl. a.
naturvardsfunktionen for beredning och intern forankring. Handlaggaren maste ocksa satta sig in i
arbetet med naturreservaten pa motsvarande satt. Med tanke pa de kraftigt 6kade resurserna som
tillforts och nasta ar kommer att tillforas naturvarden for att oka intensiteten i arbetet med skydd
av omraden, ar det nodvandigt att kulturmiljévarden samtidigt ges majlighet att fullt ut kunna
delta &ven i den processen.

Riksantikvarieambetet

Fortfarande aterstar atminstone delvis obesvarade fragestallningar kring arbetet med
kulturreservaten. | takt med att arbetet fortskrider, uppstar ocksa nya fragor som en konsekvens av
nya erfarenheter. Utredning av foranderliga fragestallningar forutsatter en policy som samtidigt ar
bade stabil och anpassningsbar. Samhallets utveckling medfor forandrade villkor fér och krav pa
arbetet med att bevara, bruka, tillgdngliggtra och formedla kunskap om kulturlandskapet och dess
innehall. Om kulturreservatsinstrumentet skall fortsétta att fungera maste saledes dven metoderna
for dess tillampning fortsatta att utvecklas. | en sadan utvecklingsprocess ar det en angelagen
uppgift for Riksantikvarieambetet att medverka till uppratthallandet av de hoga kvalitetskrav som
hittills préglat kulturreservatsarbetet. For att fortldpande kunna vidareutveckla och tillimpa nya
metoder for detta arbete behdvs en kontinuerlig uppféljning och utvérdering av arbetet. Ansvaret
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for samordningen dérvidlag uppfylls dels i kontakterna med lansstyrelser och lansmuseer, dels i
samarbetet med centrala verk och organisationer. Riksantikvariedmbetet ansvarar for att
tillhandahalla uppdaterade rad och riktlinjer for kulturreservatsarbetet samt aterrapportering till
regeringen, men bor ocksa ansvara for att formedla information om kulturreservaten till
allménheten via webb och media.

Ovriga aktorer

Lansmuseerna besitter en kompetens som, i manga fall, gjort dem till sjalvklara aktérer i
kulturreservatsarbetet — i synnerhet vad galler inventerings- och utredningsarbetet, men i hog grad
4dven avseende pedagogiska insatser. Aven fristdende konsulter med olika inriktning medverkar i
namnda delar av kulturreservatsarbetet och haller darigenom pa att bygga upp vardefull
expertkunskap. Behovet av kompetensutveckling, samordning och samverkan ar patagligt for att
man aven i framtiden skall kunna klara de nya kvalitetskrav som uppkommer genom utvecklingen
av kulturreservatsinstrumentets tillampning.

Kommunernas behov av samarbete och utbyte av erfarenheter ar svarbedémt men kommer att 6ka
i en omfattning som givetvis star i proportion till antalet kommunala kulturreservatsbildningar.
Det ar dock tveklost utvecklingen av finansieringsformer for kulturreservatsarbetet som utgor det
verkligt stora behovet hos den kommunala nivan.

Beddmning av behoven

Det ar annu for tidigt att fullt ut bedéma omfattningen av de behov som kan komma att uppsta
framéver. Kulturreservatsinstrumentets tillampning har inte hunnit ge tillrackliga erfarenheter for
att medge nagra sékra bedémningar i detta avseende. Det ar forst fran och med nasta budgetar det
borjar bli meningsfullt att, utifran ett bredare underlag, dra slutsatser betraffande kulturreservatens
framtida antal, innehall, inriktning och darmed ekonomiska och personella behov.

De omedelbara ekonomiska behoven kan emellertid utldsas i den sammanlagda summan av
lansstyrelsernas askanden for andamalet, vilken nasta budgetar knappast torde understiga arets.
De knappt 30 mkr som &skades for innevarande budgetar skall ses i relation till kostnader for
kvarstaende restaureringsarbete, skotsel-, informations- och pedagogiska insatser i tio da
befintliga samt utrednings-, véarderings-, intrangsersattnings-, planerings-, restaurerings-, skotsel-
och informationskostnader i ytterligare tio under aret tillkommande kulturreservat. Infor 2004
beréknas tjugo da befintliga reservat komma att utokas med ytterligare tio. Dessutom kan antas att
planerade atgarder avseende 2003 ars reservatsbildningar for vilka i ar inte erholls
kostnadstackning, istallet forskjuts till kommande budgetar. 2002 ars fordelade medel om
sammanlagt drygt 12 mkr géllde tre da befintliga samt sju under aret tillkommande kulturreservat.

Det &r uppenbart att kulturreservaten inledningsvis medfor behovet av en 6kning och/eller
forskjutning av befintliga ekonomiska resurser. Samtidigt framstar det som tydligt att de metoder
med vilka kulturreservatsarbetet bedrivs innebér ett synnerligen kostnadseffektivt satt att bevara,
bruka och utveckla ingdende varden i sammansatta historiska landskap.

Om kulturmiljovardsarbetet generellt fortsatter att utvecklas pa liknande satt som redan skett i
arbetet med kulturreservaten — d. v. s. med inriktning pa langsiktiga helhetslosningar avseende
landskapets vérden, sektorssamverkan, férankring, ekonomi och uppféljning av arbetet — kommer
ocksa det sammanlagda resursbehovet sannolikt att 6ka ytterligare under en 6vergangsperiod. |
forlangningen kan emellertid en sadan utveckling leda till stora besparingar genom ett mer
effektivt resursutnyttjande.
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Arbetet med kulturreservaten har visat att det bade centralt och regionalt finns behov av en
fordjupad antikvarisk kompetens — savél som en breddning av den sammantagna kompetensen till
att omfatta biologiska, juridiska, ekonomiska, men &ven sociala sakkunskaper. Kulturreservaten
kan i praktiken ses som ett forum for sektorssamverkan. Det ar dock mycket viktigt for det
fortsatta arbetet med omradesskydd att, pa bade central och regional niva, astadkomma en utokad
samverkan mellan natur- och kulturmiljosektorerna.
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