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1 Sammanfattande slutsatser

Arbetet med att bilda och skéta kulturreservat pagar nu for sjétte aret och det ar forst nu mgjligt
att se vissa framtida tendenser betréffande kulturreservatens framtida antal, innehall, inriktning
och resursbehov. Vid utgangen av 2003 hade 14 |ansstyrelser beslutat om 15 statliga
kulturreservat. Nér denna rapportering gors har ytterligare tre statliga kulturreservat bildats,
déribland det forstai Stockholms lan.

e Riksantikvarieambetet (RAA) bedomer att arbetet med kulturreservaten generellt hdller hig
kvalitet och beréknar att det vid utgangen av 2005 finns ca 35 statligt beslutade kulturreservat.
Vid utgangen av 2006 beréknas beslut ha fattats om ytterligare 5-10 kulturreservat.

e RAA bedomer att en framgangsfaktor med kulturreservat & dess helhets- eller
landskapsperspektiv, stérre ssmmansatta miljoer kan ges ett juridiskt skydd. Kulturreservaten
ar viktiga pusselbitar i den nationella, regionala och lokala historieskrivningen och medger ett
samlat hanterande av det byggda och det biologiska kulturarvet.

e Kulturreservatsinstrumentet ger en for kulturmiljoomradet unik majlighet att skydda och
vérda samt anvanda komplexa kulturmiljoer. RAA ser att arbetet med kulturreservat
underléttar sasmverkan och samordning mellan olika sektorer. Arbetet med kulturreservaten
engagerar aven aktorer utanfor den traditionella kulturmiljovarden.

e Lansstyrelserna anger att de sammanlagda kostnaderna for kulturreservaten 6ver perioden
1999-2003 varit 80,8 mkr, av dessa har kulturmiljévardsbidraget tackt 66 % (53,5 mkr) medan
de resterande 34 % (27,3 mkr) huvudsakligen utgdrs av olika EU-medel.

e RAA bedomer att kulturreservatsinstrumentet behGver utvecklas. RAA avser att initiera ett
programarbete for att fa planeringsunderlag for det fortsatta arbetet med
kulturreservatsbildningarna. Detta ska ske i samverkan mellan nationella, regionala och lokala
behov och perspektiv. Arbetet avses samordnas med utvecklingen av sdva dvriga
kulturmiljovardande insatser som med arbetet med bildande och skoétsel av naturreservat.

e Forberedelser infor bildande av kulturreservat, intrangsersattningar och kostnader for skotsel
finansieras huvudsakligen med medel av anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljévard. Anslaget
har dock befunnit sig pai stort sett samma niva det senaste decenniet varfor satsningar pa
kulturreservaten stélls mot andra angeldgna insatser. Samfinansi eringsgraden for
kulturreservaten har dock varit forhallandevis hog vilket medgett att en god utveckling anda
har varit mojlig. Av Riksantikvarieambetets budgetunderlag for 2005 framgar behoven
nérmare.

2 Uppdraget

Foreliggande rapport utgor Riksantikvarieambetets aterrapportering av arbetet med
kulturreservaten enligt 2004 ars regleringsbrev. Mgjligheten for lansstyrel ser och kommuner att
avsitta omraden som kulturreservat, i syfte att bevara vardefulla historiska landskap, infordes med
miljobalken 1999. Arbetet med kulturreservaten pagar nu for sjétte aret. Riksantikvarieambetet



har sedan starten arligen uppdragits av regeringen att redovisa de atgarder som genomforts inom
ramen for arbetet med kulturreservaten.

| regleringsbrevet formuleras uppdraget enligt foljande: RiksantikvarieAmbetet skall i en sérskild
rapport, efter samrad med lansstyrelserna, géra en sammanstallning och samlad bedémning av
arbetet gallande vardefulla kultur préglade landskap som enligt miljobalken skyddas som
kulturreservat. Av redovisningen skall framga vilka effekter skyddsformen har haft, i vilken
omfattning som skyddsformen har anvants, vilken typ av omraden som har skyddats samt
formerna och kostnaderna for inréattande, vard och skétsel av kulturreservat. Redovisningen skalll
lamnastill regeringen senast den 1 juli 2004.

3Insatser for kulturreservaten

3.1 Lansstyrelsernasinsatser

| 14 1&n har arbetats fram lansoversikter eller strategiska planer som helt eller delvis utgor
underlag for bildandet av kulturreservat. Urvalet av presumtiva kulturreservatsmiljoer styrs ocksa
av lanens kulturmiljoprofil sdsom den framstar i respektive regiona a kulturmiljoprogram eller
motsvarande. Lansstyrelsernas tidigare insatser avseende bland annat inventeringar och
riksintressebeskrivningar ligger till grund for arbetet med kulturreservaten.

Vid utgangen av 2003 hade 14 1&n beslutat om 15 statliga kulturreservat. Vid
rapporteringstillfallet hade ytterligare tre beslut om statliga kulturreservat tagits, déribland
Stockholms lans forsta kulturreservat. Samtliga lansstyrelser arbetar dock vidare med bildandet av
nya kulturreservat.

Lansstyrelserna har valt olika arbetssétt vid bildandet av kulturreservat, ansvaret har antingen
lagts pa en medarbetare eller fordelats pa flera medarbetare som da ansvarar for
kulturreservatsarenden inom varsitt geografiskt omrade inom l&anet. | mangalan har

|ansstyrel sepersonal genomfort sa gott som hela processen, fran inventering och utredning via
forhandling och planering till beslut och skétselplan, medan andra lan har lagt ut arbetet pa
lansmuseer €ller fristaende konsulter.

3.2 Riksantikvarieambetets insatser

Riksantikvarieambetet har arligen anordnat néatverkstréffar med framst kulturreservatshandldggare
fran lansstyrelserna. Vid 2003 ars sammankomst, i Falun 27-28 maj, diskuterades bland annat
kulturreservatsinstrumentets madjligheter och begransningar att hantera vérldsarvs- och
riksintresseomraden, metoder for att arbeta pedagogiskt och publikt i reservaten, skyltning och
utformning av informationsmaterial

samt ekonomiska forutsattningar vad géller berakning och forhandling av intrangserséttning,
skotsel och andra verksamheter.

Riksantikvarieambetet hdller for narvarande pa att revidera handboken for bildande och
forvaltning av kulturreservat. Vid ett seminarium i november var syftet att identifiera behoven
utifran lansstyrel sernas hittills samlade erfarenheter pa omradet. Handboken for kulturreservat
finns att hamta p& www.raa.se/bok/pdf/kulturreservat.pdf




Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har sedan 1999 haft ett kontinuerligt samarbete och
kunskapsutbyte i aktuella fragor avseende processerna kring kulturreservat och naturreservat. De
bada verken har under 2003 bland annat gemensamt arrangerat tva skétselkurser for kultur- och
naturreservatshandlaggare vid lansstyrel serna samt konsulter och personal vid lansmuseer. Den
enakursen hdllsi Vastra Gotalands [an och behandlade utmarksbete pa ljunghedar. Den andra
kursen hollsi Jamtlands Ian och behandlade vétsl dttermarker/rikkarr. Liknande kurser med
inriktning pa andra marktyper kommer att hdllas &ven innevarande ar.

Riksantikvarieambetet deltar med en ledamot i Tillsyns- och foreskriftsradet samt har aven
deltagit i flera arbetsgrupper under namnda rad, sdsom en av tillsyns- (och véglednings-)
ansvariga myndigheter enligt miljobaken. Ett fran lansstyrelserna patalat behov av att utveckla
och tydliggtra metoderna for tillsyn i skyddade omraden féranledde Naturvardsverket, Tillsyns-
och Foreskriftsradet, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Riksantikvariedmbetet att tillsammans
arrangera ett seminarium i mars 2004.

Riksantikvariedmbetet har inom ramen for ett nyligen inlett samarbete med Miljoministeriet i
Finland presenterat kulturreservatsarbetet for representanter fran Finska Miljoministeriet,
Museiverket och Vastra Finlands Miljécentral. Bland annat besoktes i maj 2004 nyinréttade
Brott6 skargardsjordbruk och likheter mellan svenska kulturreservat och finska
”|andskapsvardsomraden” diskuterades.

3.3 Ovriga aktorers medverkan

Det &r Riksantikvarieambetets erfarenhet att markagare/brukare och andra sakagare & med pa ett
tidigt stadium och paverkar utformningen av syften och malbeskrivningar utifran kunskap och
erfarenhet om miljoerna och dari ingéende varden. Aven kommunerna har visat ett intresse for
kulturreservaten, inte minst da det galler miljoernas potential for att utveckla och stérka den lokala
identiteten samt for att locka besokare.

Lansmuseer och fristdende konsulter &r i olika htg grad engagerade i processerna kring bildandet
av kulturreservat, exempelvis inventerings- och utredningsarbetet infor beslut och skétsel planer.
L @ansmuseer, folkhdgskolor, hembygdsféreningar men &ven kyrkliga forsamlingar m.fl. anvéander
gérna dessa miljéer som arenor for olika former av pedagogisk och publik verksamhet sdsom
kurser i byggnads- och landskapsvard, konstutstalIningar, skédespel, musik- och poesiaftnar samt
friluftsgudstjanster.

3.4 BedOmning av insatser na

Arbetet med kulturreservaten har nu pagétt i drygt fem & och i flertalet 1an har man fattat beslut
om bildande av kulturreservat. Lanens arbete med kulturreservat ska huvudsakligen finansieras
inom ramen for Riksantikvarieambetets befintliga anslag 28:26 Bidrag till kulturmiljévard
(kulturmiljévardsbidraget). Kulturmiljovardsbidragets storlek har dock inte dkat i och med
tillkomsten av madjligheten att avsétta kulturreservat. Detta har medfort att behovet av att utveckla
kulturreservatsinstrumentet har stéllts mot behovet av fortsatt finansiering av redan etablerade
bevarandeinsatser.

Riksantikvariedmbetet anser att arbetet med utredningar, planering och uppréttande av
beslutshandlingar inklusive skotselplaner hdller en hog kvalitet oavsett om det bedrivs vid
lansstyrelser, lansmuseer eller av konsulter. Detsamma géller forankringsprocessen — innefattande



tidigt initierad dialog och forhandling med bertrda instanser, mark- och sakégare — som bedrivits
enligt principen att allaskall kdnna sig delaktigai beslutet.

Kulturreservat har bildats av olika miljoer med olika forutsattningar avseende kunskapslage, areal,
innehall, geografiskt l1age, agoforhallanden m.m. De som genomfort de olika momenten har
dessutom oftast gjort detta for forsta gangen. Riksantikvariedmbetets handbok har varit ett stod i
arbetet och man har haft god hjalp av erfarenhetsutbytet 6ver lans- och sektorsgranserna. Aven
om en hel del arbete dterstar innan rutinerna fatt sin fardiga form, sa har nu de samlade
erfarenheternainneburit att betydande delar av processen beharskas relativt vél, speciellt avseende
miljoer med agrar prégel. Det aterstar dock att prova tillampningen gentemot de problem och
fragestallningar som kan vara férknippade med andra typer av miljoer.

4 Kulturreservaten

4.1 Befintliga kulturreservat

Vid utgangen av 2003 fanns femton kulturreservat, fordelade pa fjorton 1an. Under 2004 har
beslut hittills tagits om Brott6 skargardsiordbruk i Stockholms 1dn, Mariebergs sagverkssamhélle i
Vasternorrlands 1an och Askhults by i Hallands 1an.

Listan visar landets arton befintliga kulturreservat, vid rapporteringstilifalet i juni 2004.

Lan Miljo Typ av miljo Beslut
Stockholm Brotto Skérgardsjordbruk 2004 04 13
Ostergétland Smedstorp Dubbelgard 2001 01 26
Ona Skogshemman 2002 06 19
Jonkoping Asen Bymilj6 2000 03 06
Kronoberg Rashult Komministerbostélle 2002 12 16
Gotland Norrbys Gardsmiljo 2002 06 17
Blekinge Ronneby Brunn Brunnspark 2003 04 04
Halland M artagar den K aptensbostélle 2003 04 04
Askhult Bymilj6 2004 06 21
V. Gétaland Gunnebo Slottsmilj6 2003 06 10
Varmland Juhola Finngard 2001 12 10
Brattforsheden Krigsflygfalt 2003 06 17
Dalarna Ostra Utsj6 Kvarnstensbrott 20031103
Géavleborg Vasterang Bymiljo 2002 09 02
Vasternorrland |Marieberg Sagver kssamhalle 2004 04 19
Jamtland Lillharjabygget Fjallgard 2002 03 25
Vaster botten Rortrask Over silningsangar 2002 06 26
Norrbotten Hanhinvittikko Fabod 2002 06 07

4.2 Kulturreservat under utredning

Av lansstyrelsernas prioriteringar framgar att man 6vervagande fortsatter att avsétta miljoer av
agrar pragel som kulturreservat. Bland senast beslutade och narmast férestdende kulturreservat har
dock i 6kande omfattning andratyper av miljoer fortsin palistan; exempelvisindustri- samt kust-



och skargardsmiljoer. Detta ar delvis resultatet av ett forbattrat kunskaps &ge genom sarskilda
satsningar och projekt avseende bland annat industrisamhallet och skargardens kulturarv.

Listan visar miljoer som forvantas bli beslutade inom en tvaarsperiod.

Lan Milj6 Typ av milj6 Prel. beslut
Uppsala Lingnare Fossilt odlingslandskap 2004
Sodermanland | Horsvik Skargardshemman 2004
Takenon Beteslandskap / torp 2004/-05
Jonképing Hdogarp Bymilj6 2004
Kronaberg Igelon Gardsmiljo, dppelodling 2004
Kamar Skinnskalla Bymiljoer 2005
Blekinge LillaVambasa Fossilt odlingslandskap 2005/-06
Skane Ornanés Gardsmiljo 2005
Liarum Bymiljo 2006
Halland Bollaltebygget Gardsmiljo 2005
V. Gotaland Asnebyn Bymiljo 2004/-05
Vallby Gardsmiljo 2005
Orebro Pershyttan Bergsmansby 2004
Vastmanland Bréfors Bergsmansgard 2004
Dalarna Harmsarvet Bergsmansgard 2004
G:a Staberg Bergsmansgard 2005
Gévleborg Balstn Fiskelage 2005/2006
Skogens kol Industri 2005/2006
Vasternorrland | Sandviken Fiskelége 2004
Jamtland Ljdbodarna Fjallfabod 2005/-06
V asterbotten Atoklimpen Samisk miljo 2004
Norrbotten Gallgjaur Bymiljo 2005




4.3 Kulturreservatens
omfattning och férdelning

L ansstyrelserna arbetar aktivt vidare med
utredning, planering, bildande och
forvaltning av kulturreservat. Fore
utgangen av 2005 forvantas varje lan ha
minst ett statligt beslutat kulturreservat
och for hela landet uppskattas antalet till
ca 35 kulturreservat. Av ovanstéende
forteckning att doma kan vidare antas att
Sverige har ytterligare ca5 - 10
kulturreservat i drift vid utgangen av 2006.
Hur dessafordelar sig 6ver landet framgar
av vidstéende karta.

4.4 Kommunala kulturreservat

Det finns fortfarande inga kommunalt
bedlutade kulturreservat, men
kulturreservatsplaner finnsi minst ett tiotal
kommuner. Ett exempel & Timra kommun
(i Vasternorrlands 1&n) som under 2004
forvantas fatta beslut om bildande av
kulturreservat for bruksmiljon L6gdo Bruk.

4.5 Bedbémning av tillampningen

Lansstyrelserna har i flerafall, pagrund av
rédande kunskapslge och nedléggningen av det
smaskaliga jordbruket, borjat inréttandet

av kulturreservat med agrara miljoer. En rad
specifika problem och fragestalIningar har visat
sig dterkommande i processen med

bildandet av agrara kulturreservat. Dessa erfarenheter kommer att underlé&tta processen att skydda
mer komplexa miljoer, till exempel industri- och skargardsmiljoer. Inom dessa miljoer forvantas
nyakrav stéllas pa dem som arbetar med kulturreservaten; avseende kunskapsuppbyggnad,
utveckling av langsiktiga l&sningar for vard och verksamheter samt metoder for det pedagogiska
och publika arbetet. En sadan forskjutning mot nya fragestallningar driver pa utvecklingen av
kulturreservatsinstrumentets tillampning.

B Beslutade kulturreservat
] Beslut férvantas inom tva ar

5 Kostnader for kulturreservaten

Lansstyrelserna har sedan kulturreservatsinstitutets inforande med miljobalken 1999, fram till
2003 bedrivit ett intensivt och omfattande arbete med urval, utredning, férankring, vérdering,
forhandling, planering, genomfdrande, forvaltning, uppféljning utvardering och utveckling.
Eftersom kulturreservaten inneburit ett nytt arbetssatt for kulturmiljovarden, har det tagit tid att



finnalampliga former for hanteringen av processen. Det har darfor inte tidigare varit meningsfullt
med narmare analyser av kulturreservatens kostnader och finansiering.

Infor foreliggande aterrapportering har lansstyrel serna ombetts redovisa hur mycket av anslaget
28:26 Bidrag till kulturmiljovard (kulturmiljévardsbidraget) som anvants for skildatyper av
insatskategorier i kulturreservaten samt hur stor andel av de totala kulturreservatskostnaderna som
finansierats med andra medel. Ideellainsatser har inte medréknats i dessa sammanhang.

L énsstyrelsernas askanden ur kulturmiljévardsanslaget for andamalet kulturreservat uppgick infor
2003 till knappt 30 mkr varav fordelades ca 16,5 mkr. Totalt har |ansstyrel serna Gver perioden
1999-2003 anvant ca 53,5 mkr av kulturmiljovardsbidraget for kulturreservaten.

Kulturmiljovardsbidragets férdelning avseende
kostnader i kulturreservaten - totalt 6ver perioden
1999-2003

6% 16%

46% 24%
8%

OIntrdngsersattning OUtrednings-/uppféljningsarbete
OlInformation/tiligangliggdrande: ElRestaurering, vard och underhall:
W Overgripande program / strategi

Av dessa 53,5 mkr har 46 % (24,3 mkr) gatt till restaurering, vard och underhall, 24 % (12,8 mkr) till
utrednings- och uppfoljningsarbete, 16 % (8,8 mkr) till intrangserséttningar, 8 % (4,3 mkr) till
information och tillgangliggorande samt 6 % (3,3 mkr) till arbetet med évergripande program och
strategier for kulturreservat. For att ge en mer réttvisande bild av hur kostnaderna fordelar sig maste
man emellertid ta hansyn till nédr i processen insatserna genomfors. Darfor har gjorts en atskillnad
mellan initiala eller engangskostnader och |6pande eller regelbundet dterkommande kostnader. Med
initial/engangskostnader avses huvudsakligen intrangserséttningar och inledande restaurerings- och
anlaggningskostnader. Med | 6pande/regel bundet &terkommande kostnader avses vard- och
underhallskostnader.

Av de 53,5 mkr som totalt utbetalats till sdval bildade reservat som till reservat som idag & under
bildande utgor 77%(41 mkr) initiala kostnader och 23% (12,5 mkr) |6pande kostnader. For enbart
de reservat som var bildade fram till & 2002 och for vilka |6pande kostnader nu uppstétt & de
initiala kostnader 63% och de |6pande kostnaderna 37%.



De totala restaurerings/anl dggnings/vard - och underhallskostnaderna (24,3 mkr) fordelning pa
byggnader och mark framgar av nedanstdende tabell. Som framgar &r det hogre initialkostnader
for byggnader medan de |6pande kostnaderna ar hogre for restaurering av marker.

Ar 1999-2003 |Initiala kostnader |L 6pande kostnader
Mkr % Mkr %
Byggnader 11,6 81 1,2 13
Mark 2,8 19 8,7 87
Totalt 14,4 100 9,9 100

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att de totala kostnaderna for kulturreservaten for
perioden 1999-2003 uppgatt till 80,8 mkr (ideellainsatser ar f beaktade). 66% (53,5 mkr) har
finansierats med medel fran kulturmiljobidraget och 34% (27,3 mkr) huvudsakligen av EU-
medel. Av diagrammet framgar kostnadsutveckling och finansiering av kulturreservaten under ar
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35
38%
30
Andel sam finansieringsmedel
25
30 %
_ 20
k>3 38 %
€
15
10
26 % 28%
5 H H
0 " T T .
1999 2000 2001 2002 2003
\EIKuIturmiljévérdsbidraget-Samfinansieringsm edel

Deinitialainsatsernaldmpar sig ofta att bedrivai projektform, dessa projekt samfinansieras ofta
med EU-medel. De langsiktiga arligen &erkommande agrart inriktade vard- och
underhdll sétgarderna samfinansieras med de olika varianter av miljoersattningar till jordoruket.
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Aven om inga avgorande eller sarskilt 1&ngtgdende slutsatser kan dras utifran ovanstdende
redovisning av kostnader och finansiering, sa gar det anda att uppfatta vissa monster. K ostnaderna
for arbetet med kulturreservaten ar hogai inledningsskedet. Storainitiala engangsinsatser,
exempelvis avseende byggnader, leder till 1agalopande kostnader |angre fram och & ocksa léttare
att samfinansiera med andra medel. De |6pande kostnaderna har hittills haft en jamn
samfinansiering genom miljoersdttningarnartill jordbruket.

6 L ansstyrelsernas erfarenheter av kulturreservaten

De som arbetat med kulturreservatsprocessen, framst vid lansstyrelserna, har ombetts att utifran
sina erfarenheter redovisa vad de anser vara de tre viktigaste mojligheterna eller
framgangsfaktorerna respektive de tre svaraste problemen med kulturreservatsinstrumentet. Trots
att man i lanen kommit att &gna sig & miljoer som, oavsett innehdlsmassiga likheter, ofta har vitt
skilda forutsattningar och omradesspecifika problembilder sa ar svaren énda pafallande
samstammiga.

6.1 Framgangsfaktorer

Det &r tydligt att mycket av vad lansstyrelserna m.fl. betraktar som kulturreservatsinstrumentets
storsta potential baseras pa det helhets- eller landskapsperspektiv som uttrycks genom att en storre
komplex miljo kan ges ett juridiskt skydd. Kulturreservaten medger aven ett samlat hanterande av
det byggda och det biologiska kulturarvet pa ett sétt som inte varit mojligt tidigare. Genom sin
bredd uppfattas kulturreservatsinstrumentet som ett |angsiktigt hallbart sakerstéllanderedskap.
Kulturreservat omndmns &ven av lansstyrel serna som ett ” verksamt och intressevackande medel
for att uppfylla kulturmiljomal och miljomal”.

Det ger &ven en mojlighet att |ata kulturvardena ensamt kommai fokus. Att kunna varna om olika
former av kulturhistoriskt vardefulla verksamheter och dérmed traditionell kunskap ses som
sarskilt viktigt —inte minst for upplevelsen och forstaelsen av kulturarvet. Arrangerande av
aktiviteter, sdsom till exempel byggnadsvardsdagar i samband med restaureringsarbeten, har
inspirerat deltagare och besokare till att ta hand om det egna kulturarvet.

Uppbyggnad och formedling av kunskap uppfattas ocksa av lansstyrelserna som centralt i arbetet
med kulturreservat. M ¢jligheten att genom utredningar, undersokningar och experimenterande i
en miljo fa erfarenheter och kunskaper som kan appliceras pa andra miljoer med liknande
forutsdttningar, utanfor kulturreservatsinstrumentet, ses som mycket positivt. Kulturreservaten blir
genom den pedagogiska tydligheten begripliga métesplatser dér en intresserad allméanhet erbjuds
savél insikter i kulturlandskapets uppbyggnad som majligheter att forsta och diskutera
manniskans villkor och levnadssétt under dldre tider.

Kulturreservatsarbetet beskrivs som utmanade och kreativt och aven att det lett till nya arbetssétt
genom att utveckla det tvarsektoriella angreppsséttet. De flesta lan pekar pa det faktum att
kulturmiljévarden och naturvarden kommit narmare varandra genom arbetet med
kulturreservaten, men betonar samtidigt vikten av att samverkan och samordning mellan
sektorerna fortsétter att utvecklas och fordjupas. Arbetet med kulturreservaten har engagerat en
mangd aktorer — dven utanfor kulturmiljovarden —inom lansstyrelsen, vid andra myndigheter,
kommuner, foretag, bland allménheten. Fran fleralan namns ocksa fordelarnamed att i bred
samverkan arbeta med att utvecklaformerna for detta nyainstrument i bevarandearbetet och
darmed uppna ett storre intresse och engagemang. Intresset fér den egna bygdens historia och
varden samt mojligheter att bidra med egnainsatser eller att skapa arbetstillfallen engagerar ocksa
|okal befolkningen.
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Kulturreservaten har medfort stort medialt fokus pa lanets kulturmiljéer och anses vara vl
lampade att utvecklas till intressanta besoksmal. Pavissa hdll har konstaterats en positiv effekt for
bestksnéringen tack vare satsningar pa kulturreservaten. Pa andra hall réknar man med och
planerar for en liknande utveckling, bland annat genom att hitta nya former for samarbete med
aktorer inom lokal turism och néringslivsutveckling.

6. 2 Svarigheter

L ansstyrelserna menar att de har bristande personella och ekonomiska resurser inom arbetet med
kulturreservaten. De upplever det som svart att avsitta sval tid som medel for utredning,
planering, forhandling, beslut, uppfdljning, tillsyn och administration. Ett stort problem &r att
kulturreservaten initialt drar stora kostnader och pa lang sikt kraver en stabil finansiering —
samtidigt som anslaget 28:26 Bidrag till kulturmiljovard forblir i stort sett ofrandrat fran ar till ar
och framst skall tdcka manga andra behov. Manga kulturreservatshandl &ggare jamfor sin situation
med naturvardens och konstaterar att dar finns gott om personal och kraftigt 6kande resurser for
arbetet med naturreservaten.

Fleraav dem som arbetat med kulturreservaten uppfattar besl utsprocessen som tungrodd och
resurskravande och tycker det tar 1ang tid att |ara sig hanteringen vid reservatsbildning. Detta kan
hasin grund i att kulturreservaten innebar ett nytt sitt att arbeta med kulturmiljévard, som till
storadelar mer liknar arbetet med naturreservat an 6vrigt arbete med kulturmiljovard. Samtidigt
foreligger vasentliga skillnader mellan de bada reservatsformerna vilket gor att naturvardens
erfarenheter inte helt och hdllet kan dverforastill bildandet av kulturreservat.

Dessutom finns annu inte tillréckliga erfarenheter for att ge en fardig form & processen kring
bildande av kulturreservat. | nagralan upplever man ocksa darfor en otydlighet hos
Riksantikvarieambetet avseende de riktlinjer som hittills férmedlats, huvudsakligen i allmannarad
och handbok. Det anges &ven som ett problem att rutinerna for exempelvis tillsyn och uppféljning
& oprovade. Vidare konstateras behovet av ny och utvecklad kompetens pa bland annat omradena
vardering, forhandling och utvéardering — men man efterlyser ocksa resurser for
kompetensutveckling for brukare/markagare och samarbetsparter.

L énsstyrelserna menar att komplicerade agoforhdllanden i ett blivande kulturreservat kan forsvara
samréd, férankring och forhandling — delar av beslutsprocessen som &r av grundlaggande vikt for
resultatets langsiktighet. Vidare anses ibland vikande |6nsamhet, generationsvéxling och
avfolkning i vissa omréden forsvarakontinuiteten i processen.

Vidare menar |ansstyrelserna att naturvardens arbetssétt avseende reservatshildning, med bland
annat intrangsersattning och inlésen, har lett till en bland manga markagare etablerad uppfattning
att reservatshildning &r liktydigt med storainskrankningar i pagaende markanvandning.
Marké&garna har &ven uppfattningen att en hundraprocentig, eller &tminstone kraftig, minskning av
fastighetsvardet medfdljer vilket gor att krav painlosen av fastigheten kan stéllas. Nagra
lansstyrelser har papekat svarigheterna att mot denna bakgrund forhandla om en |3g
intrangsersattning som grundar sig pa nastan obetydligainskrankningar i pagaende
markanvandning. Detta tydliggor en viktig skillnad mellan de i manga andra avseenden
jamforbara reservatsinstrumenten kultur- respektive naturreservat.

Konflikter mellan kulturhistoriska och naturvardande intressen har ibland anférts som en
forsvérande faktor i reservatsarbetet. For det allra mesta brukar det dock ga att hitta praktiska
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|6sningar. Det uppfattas som angel get att astadkomma en storre samsyn mellan kulturmiljo- och
naturmiljésektorerna.

7 Kulturreservatens utveckling och effekter

7.1 Kvalitet och resur seffektivitet

Maénga kulturreservat har betydande initiala restaureringsbehov saval avseende byggnader och
anléggningar som marker. Detta — tillsammans med hdga tekniska och antikvariska krav — leder
till hoga kostnader de forsta aren. Kulturreservatens skotselplaner har dock omsorgsfullt
formulerade kvalitetsmal och skétselma med krav pa regel bunden uppfdljning, utvardering och
utveckling av skotselarbetet, vilket mojliggor en langsiktig planering av insatser och kostnader.
Genom arlig uppfdljning och utvardering av tillstand och verksamheter minimeras risken att
drabbas av plotdiga of brutsedda utgifter och underhdllet tilldtsinte bli eftersatt. Skotselarbetet
regleras dessutom vanligen i flerdriga skotselavtal. Kostnaderna for det |6pande arbetet men aven
kommande atgardsbehov kan déarigenom i allt vasentligt forutsagas for flera ar i taget.
Kulturreservatsinstrumentet blir darmed ett bade hogkvalitativt och kostnadseffektivt stt att
bedriva kulturmiljovard.

7.2 Regional utveckling

| fjol&rets redovisning till regeringen omnamndes Asens by och Lillhérj&bygget som exempel p&
olika aspekter av regional utveckling. Ytterligare ett exempel pa hur engagemanget kring en
kulturhistoriskt vardefull och upplevelsemassigt rik milj6 kan erbjuda majligheter till social,
kulturell och ekonomisk utveckling —finnsi Malung i Dalarnas 1&n. Har har kommunen,
folkhdgskolan, arbetsférmedlingen, Malung Salen Turism AB, hembygdsforeningen, larcentrum i
Malung och lansstyrel sen samverkat kring EU-projektet Utveckling av Kvarnstensbrottet i Ostra
Utg 6. Bland syftena med projektet kan namnas att 6ka och sprida kunskaperna om
kvarnstensbrytningens historiska utveckling, men aen om geologi, flora och fauna vid brottet.
Mdlen har varit att oka antalet bestkare genom marknadsforing, att genomfora aktiviteter med
anpassning efter malgrupp (A der, intresse m.m.). Exempel pA malgrupper & allmant intresserade,
turister fran Sverige och utlandet, bestkare med specialintresse for geologi, mineralogi, botanik
m.m. samt studerande vid grundskolor, gymnasier, hogskolor och universitet. Arbetet med
bildande av kulturreservat har integrerats med projektet.

Inom ramen for projektet har tagits fram ett bildspel och man har gjort studieresor till
stenbrottsmiljéer inom och utom landet samt etablerat kontakter med forskare och féreningar i de
nordiskalanderna. Man har utbildat guider, gjort en hemsida och &en marknadsfort
kvarnstensbrottet med broschyrer, i lokalaradio- och TV-sandningar och i tidningar. Man har
etablerat en besdksanlaggning vid brottet med mottagningshus, toaletter och grillplats m.m.

Olika evenemang och aktiviteter, till exempel ” Kvarnstensbrottets dag” med kulturella aktiviteter,
underhdlning, malning av mjdl, guidade visningar mm har anordnats. Under 2003 har sju ganger
genomforts " Sommarkvall vid kvarnstensbrottet” med olika teman, som " Jarndldern i Dalarna”
eller "Medeltida arbetsvisor”. Hogstadieelever har bedrivit ett skolprojekt med att levandegora
dldre tider och Malungs forsamling har ordnat aktiviteter for konfirmander vid kvarnstensbrottet.
Civilforsvarsforeningen och barnkulturforeningen har hdllit en "Hittavilse” kurs for forskole- och
|&gstadiebarn. Ostra Utsjés byalag har ett sérskilt intresse i kvarnstensbrottet eftersom det ligger
pa byns mark och manga dessutom forutsatts harstamma fran generationer av verksammainom
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kvarnstensbrytningen. Byalaget har gnat mycket tid at ideellainsatser av olikaslag i och kring
brottet. Vintertid anordnas hér arligen den riksbekanta 45 km |anga skidtévlingen ” Skinnarloppet”
med ca 1000 deltagare.

7.3 Verksamheter i kulturreservaten

Fleraav dem som arbetar med och i kulturreservaten har uppmarksammat att det bland
allmanheten finns en stor efterfragan patraditionella saval hantverks- som livsmedel sprodukter
men &ven pa upplevelser och aktiviteter som pa olika sétt knyter an till kulturarvet. Det &r viktigt
att dessa miljoer verkligen anvands pa olika sétt som moter efterfragan men ocksa hela tiden sker i
enlighet med rédande forutséttningar. Allakulturreservat tal inte ett hogt bestkstryck och en
mangfald av aktiviteter.

Kulturreservaten erbjuder emellertid ssmmantaget en rik och varierande flora av utbud och
mojligheter i detta avseende. | fleraav de agrara kulturreservaten bedrivs ett levande jordbruk
med mojligheter att kopa gardsprodukter. | andra anvands aderdomliga redskap och metoder med
mojlighet for besdkare att prova och lara. | bland annat parkreservaten finns konferens- och
hotellverksamhet, férsajning av vaxter och gronsaker, arrangerade visningar, upptradanden och
aktiviteter med historisk, botanisk, litterar eller musikalisk inriktning. | flerakulturreservat halls
kurser i exempelvis byggnadsvard, slaktforskning, lieddtter, och svampkunskap samt, i vissa,
forekommer friluftsgudstjanster.

Né&r man nu borjat tasig an det industrihistoriska arvet aven i dessa sammanhang, har diskussioner
pa lansstyrel serna paborjats om majligheterna att med kulturreservatsinstitutets hjalp sakerstélla
saval miljoer som nedlaggningshotade traditionella verksamheter. Det kan exempelvis gélla
tegelbruk, gjuterier och fargtillverkare — for att pa samma gang trygga produktionen av material
for byggnadsvarden.

7.4 Delaktighet och medborgardialog

Det storaintresse och breda engagemang fran almanheten som kannetecknar flertalet
kulturreservat beror sannolikt till stor del paatt man i arbetet med dessa miljoer sett det som en
forutséttning att pa ett tidigt stadium samrada med dem som berdrs av planerna. Ofta har
forankringsprocessen fatt inleda arbetet och inte séllan kommer initiativen fran lokalbefolkningen
—direkt eller viaforeningslivet. Lokalaintressenter har ett mycket stort inflytande 6ver
kulturreservatsprocessen saval som éver det fardiga resultatet — inte som remissinstanser utan som
jambordiga samarbetsparter och experter pa sinaintressen och dnskemal. Svaréverskadliga men
betydande ideellainsatser har lagts ned i manga av dessa miljéer —langt innan de
uppméarksammats av lansstyrelser och lansmuseer. Nar en sddan milj6 avsétts som kulturreservat
innebér det ett erkdnnande av det omfattande arbete som gjort miljon till vad den &r idag. De
resurser som tillfors kulturreservaten syftar till att forstérka de véarden och de karaktérsdrag som &
resultatet av tidigare genomforda arbetsinsatser.

Beslutet om kulturreservat blir ett gemensamt mal att samlas kring och kampa for. Ett exempel &
Malungs kommun dér beslutet blev en bekréftel se pa att man lyckats genomfora det stora
gemensamma projektet med att sékerstalla en miljo att véarna om och vara stolt éver. Genom att
lansera ett markvéardigt besoksmal, skapa en intressevackande motesplats, ett forum for forskning
med internationella kontakter, en scen for kulturella och idrottsliga evenemang och aktiviteter
framstar kulturreservatet tydligt som allas kulturarv.
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En plats och en miljo som engagerar och intresserar sa manga olika aktorer - unga och gamla,
forskare och konstnérer, hantverkare och idrottsutGvare, politiker, myndigheter, skolor och
néringdliv — inrymmer oanade méjligheter. Kulturreservat kan bidratill att fanga upp idéer,
tankar, varderingar och synpunkter samt diskutera lokal politiska utvecklingsfragor, formedla
kunskap och information.

7.5 Bedomning av utveckling och effekter

Erfarenheterna visar att kulturreservatsinstrumentet generellt besitter stora utvecklingsmajligheter.
De enskilda befintliga och blivande kulturreservaten skiljer sig & genom olika forutséttningar,
innehall och inriktning. Behov, kontext och énskemal kan i htg grad styratillampningen, vilket
gor kulturreservaten till en viktig pedagogisk resurs men &ven ett instrument for regional
utveckling. Helhetsperspektivet pa vardenai de sammansatta miljoerna, forutsétter en samverkan
Over savd lans- som sektorsgranserna och medverkar till att kulturreservaten blir intressanta for
manga och darmed mojliggor ett brett engagemang. Harav foljer i sin tur 6kade méjligheter till
medfinansiering av arbetet och intakter fran publik verksamhet.

Flera positiva effekter av kulturreservatsinstrumentets tilldmpning syns redan tydligt, men mycket
aterstar annu att utvecklainnan det gar att réttvist bedoéma kulturreservatens fulla potential. Manga
av savéd uppnadda som kommande effekter kan dessutom vara svara att vardera. Arbetet med
verksamheter kring, och aktiviteter i kulturreservaten, syftar till att bevara och bruka kulturarvet
och bygger pa principen om allas delaktighet och tillganglighet. Kulturreservat kan tjana som
motesplatser for kulturella utbyten och vara arenor for medborgardialog. Pa sa sétt blir
kulturreservatet ett redskap i arbetet med att uppna regeringens mal for den nationella
kulturpolitiken.

Kulturreservaten har ocksa betydelse for miljokvalitetsmalen —” Levande sjdar och vattendrag”,
"Hav i balans samt levande kust och skargard”, ”Myllrande vatmarker”, ” Levande skogar” , " Ett
rikt odlingslandskap” , ” Sorslagen fjallmilj¢” samt ” God bebyggd miljo”.

8 Framtida behov, roller och ansvar

8.1 Lansstyrelserna

Bade behovet och intresset for nya kulturreservatsbildningar &r tydligt uttalat.
Riksantikvariedmbetet har tidigare bedomt det som en administrativt rimlig takt att ca 10 nya
statliga kulturreservat beslutas varje ar. Hittillsvarande erfarenheter visar dock att man far rékna
med nagot farre beslut per ar. Processen kring bildandet av kulturreservat &r resurskravande och
relativt komplicerad. Dessa ssmmansatta, sinsemellan olikartade miljéer medfér som regel ett
omfattande utredningsarbete. For att kunnaleva upp till de ambitionerna vad géller kvaliteten hos
de |6pande insatserna maste skotsel planernas malnivaer varava genomtankta och formulerasi ett
tidigare med storsta noggrannhet. En annan forutsattning for langsiktigt val fungerande
kulturreservat & en bred férankring och engagemang hos mark- och sakégare, vilket ofta betyder
att samradet maste ges tid —i synnerhet i miljoer med komplicerade markéagarforhallanden.

L énsstyrelserna kommer att behtva 6kade resurser, jamfort med idag, for forvaltning — inklusive
uppfdljning, utvardering och vidareutveckling av kulturreservatsarbetet — samt for att kunna
bedriva operativ tillsyn. Kommunala kulturreservatsbildningar kommer framéver att stélla nya
krav pa lansstyrelserna som tillsynsvagledande myndighet gentemot kommunerna.
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8.2 Riksantikvarieambetet

Fortfarande aterstar delvis obesvarade fragestallningar kring arbetet med kulturreservaten. | takt
med att arbetet fortskrider, uppstar ocksa nya fragor som en konsekvens av nya erfarenheter.
Samhadllets utveckling medfor forandrade villkor for och krav pa arbetet med att bevara och bruka
samt tillgangliggdra och formedla kunskap om kulturlandskapet och dess innehall. Om
kulturreservatsinstrumentet skall fortsétta att fungera maste saledes dven metoderna for dess
tillampning fortsétta att utvecklas. | en sadan utvecklingsprocess & det en angel agen uppgift for
Riksantikvarieambetet att medverka till upprétthallandet av de hoga kvalitetskrav som hittills
préglat kulturreservatsarbetet. For att fortlopande kunna vidareutveckla och tillémpa nya metoder
for detta arbete behtvs en kontinuerlig uppfdljning och utvéardering av arbetet. Ansvaret for
samordningen uppfylls delsi kontakterna med lansstyrelser och lansmuseer, delsi samarbetet med
centrala verk och organisationer. Riksantikvarieambetet tillhandahaller uppdaterade rad och
riktlinjer for kulturreservatsarbetet.

Underlag och utgangspunkter for urval och tillampning bor framgent hanteras genom ett
programarbete dar Riksantikvariedmbetets nationella éverblick samverkar med regionala och
lokala behov och perspektiv. Det géller dessutom att samordna kulturreservaten med utvecklingen
avseende 6vriga kulturmiljovardande insatser. Historiebruket kommer pa sa sétt att hasin grund i
en helhetssyn pa kulturlandskapet och dess betydel se for méanniskor. Kulturreservaten bor savél
regionalt som nationellt &ven samordnas med naturreservaten. Bégge skyddsformerna avser
helhetsmiljoer som var for sig hanterar sdval kultur- och naturvarden som varden for friluftslivet,
vilket stéller krav pa kunskapsutbyte dver sektorsgranserna. Naturvardens forsprang pa omradet
avseende tillampning och ekonomi &r dock patagligt och viktiga skillnader finns mellan dei
manga andra avseenden jamforbara reservatsinstrumenten. For kulturreservatens vidkommande
behtvs exempelvis fortfarande ett utvecklingsarbete for att ta fram riktlinjer och kriterier for
berakning av intrangsersittning.

8.3 Ovriga aktorer

Inom lansmuseerna finns kompetens som i manga fall gjort dem till aktorer i
kulturreservatsarbetet — i synnerhet vad géller inventerings- och utredningsarbetet, men i hdg grad
&ven avseende pedagogiskainsatser. Aven fristdende konsulter med olika inriktning medverkar i
namnda delar av kulturreservatsarbetet och haller darigenom pa att bygga upp véardefull
expertkunskap. Behovet av kompetensutveckling, samordning och samverkan ar patagligt for att
man aven i framtiden skall kunna klara de nya kvalitetskrav som uppkommer genom utvecklingen
av kulturreservatsinstrumentets tillampning.

Som tidigare ndmnts finns det fortfarande inga kommunalt beslutade kulturreservat vilket gér det

svart att vardera kommunernas framtida behov av samarbete och utbyte av erfarenheter. Detta
beror troligen pa att kommunernainte prioriterat finansieringen av reservatsbildningar.
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