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Beredning infor regeringens tillatlighetsprévning
enligt 17 kap miljobalken: Vagutredning effektivare
Nord-Sydliga forbindelser i Stockholmsomradet.

Riksantikvarieambetet (RAA) har tagit del av handlingarnai rubricerade drende
som férutom vagutredningen i nytryck (2006) utgors av Stéllningstagande (2006-
10-11) och Utlétande 6ver utstallning av vagutredning effektivare Nord-Sydliga
forbindelser i Stockholmsomréadet (2006-09-29) med Bilaga 1: Kommenterade
yttranden, Bilaga 2: Samhéllsekonomiska kalkyler for Nord-Sydliga férbindel ser i
Stockholm, Bilaga 3: Masstransporter fran Lovon. Jamforande miljobeddmning
av transportalternativ, Bilaga 4: Lovons sentida kulturhistoriska utveckling,
Bilaga 5: Miljébaken —lokaliserings- och avvégningsregler, Bilaga 6: Ekerts
transportforsorjning, Bilaga 7: Justering av korridorgranser efter utstéllelse.

Sammanfattande synpunkter

e RAA bedémer liksom tidigare att alternativet Forbifart Stockholm, i det
utférande som presenteras i vagutredningen, patagligt skadar
riksintresset/véarldsarvet pa Lovon. Materialet i vagutredningen har €
kompletterats eller forandrats i sadan utstrackning att det foranleder nagon
andring av RAA :stidigare stéllningstagande.

e RAA anser att de forandrade trafikfloden, som blir f6ljden av ett
genomforande av alternativet Forbifart Stockholm som det presenterasii
vagutredningen, utgor ett hot mot forutséttningarna att bevara vérldsarvets
varden. En for kulturmiljéfrégan tillfredsstdllande utredning av den ost-
véastligatrafiken p&vag 261 forbi Drottningholm ser RAA som en absol ut
nodvandig atgard att utforai nara samband med projektet Forbifart
Stockholm.

e RAA anser att utredningen for Forbifart Stockholm bor kompletteras med
en bedémning av de |angsiktiga effekterna av exploateringar pa
Maélarfarna.

e | Végverkets framtagna PM om masstransporter under byggtiden beskrivs
vagtransporter i stallet for 5étransporter. RAA efterlyser en plan som inte
innebér nagra végtransporter forbi Drottningholm. For att paverkan pa
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natur- och kulturmilj6 skall kunna minimeras under byggtiden behdver
fragan om masstransporter som helhet fordjupas.

Péataglig skada

Det framgér klart av Vagverkets handlingar att kulturhistoriska varden kommer att
paverkas negativt av Forbifart Stockholm. Sarskilt ndmns avsnitten Lovon-
Grimsta-Jarvaféltet. De omnamnsi forsta hand som platser med hdga natur- och
kulturvarden, men ocksa som relativt ostérda och bullerfria omraden. Av Lovons
kulturhistoriska vérden angesi férsta hand Drottningholm, som tillika utgor
vérldsarv, men dven det omrade som foreslagits som vardefull fastighet, enligt
Forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m., 168, som omfattar
det av Statens Fastighetsverk forvaltade Drottningholms kungsgard med
tillhtrande gardar, i det narmaste hela Lovon.

| Vagverkets Utlatande, under rubriken Bedomning av lokalisering, stycket
Paverkan pa natur- och kulturvarden och pa friluftslivet, sid 29 stér:

"Det & Vagverkets bedomning att Forbifart Stockholms huvudkorbanor som gér i
tunnel under mark 6verhuvudtaget inte har ndgon permanent paverkan pariksin-
tresset Lovo-Lindd. Den bestaende paverkan som rampansl utningarna utgor &r att
de forsvérar utlasningen av det historiska landskapet. Aven om den paverkan inte
ar av samma dignitet som dvriga sentidainslag & det viktigt att anslutningarna
l&ggs och utformas sa att denna paverkan blir liten.”

RAA delar inte V agverkets bedomning och menar i enlighet med tidigare yttrande
att en vagdragning, i utférande enligt det nu liggande forslaget alternativ Forbifart
Stockholm med p& och avfarter pa Lovo, inte kan genomforas utan att det patag-
ligt skadar omradets kulturvarden. Rampans utningarna med alla tillhérande vag-
element, som belysning, skyltar m.m. innebar en férandring av en helt annan
dignitet — bade direkt vad galler skala och karaktér och indirekt genom andrade
trafikfloden — an de sentidainslag som vagverket hanvisar till.

Att bedomningen i dettafall inte & samstdmmig, kan till en del forklaras med
olika syn pa kulturmiljofragan. Vid forandringar av ett landskap ska kulturmiljo-
arbetet vara en drivande kraft i omstallningen till ett héllbart samhalle. RAA
menar att det dainte enbart handlar om att skydda och bevara utpekade omraden
och objekt utan att med utgangspunkt fran landskapet som helhet, setill mojlighe-
terna att bruka och utveckla kulturmiljons varden och skapa goda och
stimulerande miljoer. Om fokus ligger enbart pa att bevara utpekade omraden och
objekt, kommer frégan oftast att réradetaljer i utformningen i stallet for att setill
mojligheterna att tillvarata strukturer och helheter i ett [angsiktigt hallbart
perspektiv.
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Lovons kultur historiska véarden

De kulturhistoriska vardena har uppstatt genom kronans markinnehav och
forvaltning och kommer till uttryck i landskapets historiska strukturer och
karaktar. Landskapet & smaskaligt och lantligt med slottsmiljén som exklusiv och
dominant kontrast.

Drottningholms slott &r det béasta exemplet i Sverige pa ett kungligt 1700-

tal sresidens, representativt for all europeisk arkitektur fran dennatid. Slottet &r
paverkat av franske kungens Versailles liksom manga andra slott i Europa under
dennatid. Lovoni sin helhet &r ett unikt exempel pa kronans jordinnehav och
forvaltning sedan 1500-talet. Rationell jordbruksdrift av Kungsgarden och det
omgivande jordbrukslandskapet har varit en forutséttning for slottets existens.
Slottet &r fortsatt bostad for kungafamiljen och jordbruk bedrivs fortfarande. Spéar
finns bade av ddre markanvandning och av ett modernt, rationellt jordbruk typiskt
for stordrift. Dagens granser mellan 6ppen mark och skogsmark sammanfaller i
stort med det historiska landskapets uppdelning i indgor och utmark, storre
&kerholmar &r bevarade. Agogranserna mellan gardarna & desamma som pa 1700-
talet.

Gardarna ligger kvar i sammalégen som vid kungsgardens bildande. Kyrkan
ligger mitt i bygden synlig fran flertalet byar. Samtliga gardar och byar utom
Kungsgéarden har funnits sedan jarnaldern. Detta framgar tydligt av nérliggande
gravfalt. Omgivande torpbebyggel se och arbetarbostéder foérklarar hur egendomen
forvaltats.

Véagsystemet mellan gardarna och kyrkan samt kyrkan och slottet &r i stor
utstréackning bevarade och i kontinuerligt bruk. Vagar strdlar ut fran kyrkan och &r
samplanerade med slottet. De utgor en direkt spegling av det historiska

bebyggel semonstret och ingdr aven till en del i det planerade landskapet runt
Drottningholms dlott.

En langsiktigt hllbar forvaltning av Lovon handlar om att fortsatt bruka och
utveckla omradet sa att detta unika landskap finns kvar for kommande
generationer. Forandringar bor diskuteras utifran hur de bidrar till att forbéttra
mojligheterna att bo, verkai och uppleva omrédet.

| motivtexten till de skyddsforeskrifter for omradet kallat Drottningholms
kungsgard med tillhérande gardar, kommer Lovons stora kulturhistoriska varde
till uttryck (Bilaga 1).

Lovon ingar i regionplanens grona struktur

| ett europeiskt perspektiv utgor Stockholmsomradet en gron storstadsregion och
under storre delen av 1900-talet har Stockholms stad varit kand och aktad for sin
medvetna gronomrades- och parkpolitik. De sa kallade gronakilarna utgor en for
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framtiden viktig del i planeringen av staden. | den regionala utvecklingsplanen
2001 for Stockholmsregionen (RUFS 2001) poangteras vikten av en
sammanhangande och funktionell gronstruktur och tysta rekreati onsomraden.

| kartans gronmarkerade partier Tyst omrade (45 dB(A) eller lagre) inom den
regionala gronstrukturen ingar sava Lovo-Lindo som Grimstaskogen. Pa Lovons
sydostra del och langs vag 261 aterfinns &ven markeringen for vardekarna och
kilomréde.

Lovon har inte exploateratsi nagon storre utstrackning, utan odlingslandskapet
har bevarat en rik natur- och kulturmiljé mitt i en hart exploaterad storstadsregion.
Lovon & Stockholms nérmaste levande 6ppna storre kulturlandskap. Ju mer
staden expanderar och fortétas, desto storre varde far det historiska landskapet.
Dels for ménniskors halsa och rekreation, dels for forstaelsen av denna del av
Stockholms historia.

Lovons sentida tillagg

L ovons sentida kulturhistoriska utveckling beskrivsi Bilaga 4 och ror framst det
sena 1900-talets tillagg och forandringar. Anlaggningar som golfbanan, Lindo-
tunneln och den bredare och rakare Ekerdévagen & exempel pa modernainslag pa
Lovons sydostradel. Vagverket menar att detta omréde mer eller mindre
kontinuerligt varit foremal for forandringar, viket i sin tur utgor motivet for att
placera de féreslagna rampans utningarnatill denna del.

RAA héller med om att de foreslagna rampanslutningarnatill viss del &r lokali-
serade till platser déar de gor minst skada— men anser att aven denna skada ar
pataglig. Effekternaav en vagutbyggnad kan inte jamforas med befintliga
"statiska’ forandringar. De foréndringar som det sena 1900-tal ets utveckling gett
upphov till, har till 6vervagande del kunnat underordna sig det historiska
landskapet och endast lokalt paverkat det kulturhistoriska vardet och landskapets
karaktdr. De har inte skapat de helt nya forutsattningarna som foljer av en vég.
Det &r den trafik- och bebyggel seutveckling som foljer av en ny vag som utgor
den stora skillnaden. Den nyavéagen & en vag i helt ny riktning som kommer att
ledain bade nar- och fjarrtrafik i ett befintligt vagsystem, som ocksa har klara
kapacitetsproblem.

Konsekvenser av vagforetaget
RAA anser att det &r av stor vikt att landskapets historiska och unika hel hets-
struktur ska kunna upplevas aven i framtiden, vilket bl.a. innebér att:
e Landskapets pastorala karaktar ska bevaras och odlingsmarken ska kunna
brukas och héllas dppen.
e Landskapsrummens strukturer ska bevaras, bade avseende
markanvandning, bebyggel selégen och landskapsrummens avgransningar
e Landskapets betydelse for friluftdliv, rekreation och hélsa ska stérkas.
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e Lokavagnatet ska bibehdllas och kunna utnyttjas for bade boende och
besokare.

e Lovdns landskap och fornldmningsbild, som kan liknas vid en historiebok
over Méaardalens bebyggel seutveckling fran bronsdlder fram till i dag, ska
bevaras.

RAA anser att det foreslagna alternativet Forbifart Stockholm motverkar flertalet
av dessa punkter. Den fores agna vagutbyggnaden medfor konsekvenser av tva
slag — bade de direkta p.g.a. anlaggningarnai sig och deindirektap.g.a. av
forandrade trafikfloden, konsekvenser som sammantaget innebar pataglig skada.

RAA konstaterar ocksa att strackningen for Forbifart Stockholm via Lovon inte
motsvarar de intentioner som namns for den Grona strukturen, sarskilt med
avseende pa sékerstdllande av grénomraden och tysta omraden.

De direkta konsekvenserna av de planerade anlaggningarna; cirkulationsplatser,
av- och péfarter, vagbreddning, vagskyltar och annan trafikteknisk utrustning,
temporéara transportvagar, hamnar och upplag, m.m., féréndrar landskapets
karaktar och struktur och innebér en péataglig skada.

V &ganlaggningarna kontrasterar starkt mot Lovons historiska landskap.

L andskapsrummets karaktar forandras fran ett ” pastoralt” odlingslandskap till en
trafikplats som i skala och funktion inte har ndgot sammanhang med platsens
historia eller formgivande krafter. Landskapets innehall och funktion forandras
liksom den historiska vagstrukturen. De synliga vagans utningarna kommer for all
framtid att inverka visuellt och ljudméssigt stérande pa kulturlandskapet och
minska dess rekreationsvéarde.

De direkta skadorna kan mildras marginellt genom att anlaggningarna lokaliseras
till "dolda” lagen i ytterkanterna av riksintresset. Temporart nyttjade omraden/ytor
kan pasikt aterstéllas.

De indirekta effekterna av forandrade trafikfloden innebér en pataglig skada pa
omrédets upplevel sevarden. Skadorna kan mildras om en for riksintresset/
varldsarvet tillfredsstallande 16sning for den 6st-vastliga trafiken pavag 261 forbi
Drottningholm kan &stadkommas.

Den del av Forbifart Stockholm som I6per i ytlage panorra Lovon ligger
visserligen utanfor riksintresset och paverkar inte dess kérna — problematiken
handlar, forutom forlusten av en lokal miljo, mera om paverkan palandskapet
som helhet, den bullerfriamiljon samt forutsattningarna for det rorliga
friluftsivet.

Bebyggel seutvecklingen i Ekerd kommun
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Bristfélligheter i RUFS 2001 har noterats av Lansstyrelsen som i sitt yttrande 6ver
vagutredningen papekar att RUFS 2001 har brister i analysen vad géller framtida
bebyggel sestruktur och menar att det inte finns nagot i senare tids utveckling som
tyder pa att bebyggel sen kommer att lokaliseras pa det sétt som férordasi RUFS
2001. Lansstyrelsen efterfragar darfor en kanslighetsanalys som visar hur
alternativens konsekvenser paverkasifall utvecklingen gar i en annan riktning
framkallad av marknadskrafter och exploatering med gynnsamma transportl dgen.

RAA anser att utredningen for Forbifart Stockholm borde hainnehdlit en bedom-
ning av de langsiktiga effekterna av exploateringar pAMdaartarna. Har kan jam-
forelser goras med bebyggel seutvecklingen langs stranderna norr och sdder om
Médlaren, dar bade motorvégar och jarnvagar byggts ut.

Varldsarvet Drottningholm och vag 261

Drottningholms slottsomrade & sedan 1991 upptaget pA UNESCO's vérldsarvs-
lista, vilket innebar att Sverige som nation har atagit sig att skydda omradet for all
framtid. Framtida forvaltning ska enligt varldsarvskonventionen bygga pa respekt
for varldsarvets forutséttningar sa att deras varden bevaras och forstarks. Samtliga
element som &r uttryck for omrédets universella varden liksom relationer och
sammanhang narvarande i dagens landskap ska vidmakthallas.

RAA anser att de forandrade trafikfléden, som blir foljden av ett genomférande av
alternativet Forbifart Stockholm som det presenterasi vagutredningen, utgor ett
hot mot forutséttningarna att bevara varldsarvets varden. En for kulturmiljon
tillfredsstallande |6sning av den Ost-vastliga trafiken pavag 261 forbi Drottning-
holm ser RAA som en absolut nodvandig &tgérd att utfora som en parallell
samplanering med projektet Forbifart Stockholm.

Masstransporter

RAA anser att Bilaga 3, Masstransporter fran Lovon. Jamforande miljobedom-
ning av transportalternativ, inte ar tillréckligt klargérande nér det galler
hanteringen av masstransporter under byggtiden. Hér diskuteras bl.a.
landtransporter i stéllet for de ursprungliga planerna pa sjotransporter och forslag
till mellanlagring pa Ekerd/ Faringso. Transporter forbi Drottningholm utesluts
inte. For att paverkan pa natur- och kulturmiljo ska kunna minimeras under
byggtiden anser RAA att frégan om masstransporter som helhet behover
fordjupas. | en forbéttrad plan bor transporter forbi Drottningholmundvikas

Ovriga kommentarer

Eftersom materialet rorande kulturmiljon endast kompl etterats avseende Lovons
sentida kulturhistoriska utveckling (Bilaga 4) kvarstér RAA:stidigare asikt att det
borde ha varit mgjligt att bedoma hur trafikplatserna och vagens delar i ytléage
kommer att paverka de kulturhistoriska vardena och stadslandskapet med sina
strukturer.
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RAA anser att alternativet Diagonal Ulvsundainte utrettsi samma omfattning
som Forbifart Stockholm vad avser kulturmiljén och konstaterar att nagra
kompletteringar inte heller har gjorts for Diagona Ulvsunda.

Sammanfattande stéllningstagande
Végverket ssmmanfattar sitt stallningstagande i sex punkter:
1. Forbifart Stockholm uppfyller pa basta sétt projektmalen
2. Forbifart Stockholm stodjer den regionala utvecklingsplanen och &r det
alternativ som sammantaget bast tillgodoser regionens fortsatta utveckling
med beaktande av trafikpolitiska och miljémassiga krav.

3. Forbifart Stockholm &r av riksintresse och genom utformningen med flera
langa tunnlar tas storsta mojliga hansyn till miljon sa att intrangen i
kansliga omraden begransas och kan tillatas.

Bred uppslutning finns i regionen for Forbifart Stockholm.

Planering och utbyggnad i kommunerna forutsétter sedan lange

tillkomsten av Forbifart Stockholm.

6. Utover projektmdlen |6ser Forbifart Stockholm langsiktigt Eker6
kommuns transportfdrsorjning.

a k&

Med héanvisning till de synpunkter som framforts ovan, konstateras samman-
fattningsvis att RAA inte delar Vagverkets stéllningstagande i de punkter som
direkt eller indirekt ror kulturmiljon, framst punkterna 2, 3 och 6.

Bedlut i detta &rende har fattats av riksantikvarie Inger Liliequist efter foredrag-
ning av 1.e antikvarie Birgitta Sander. | den slutliga handlaggningen har aven
Overantikvarie Per-Magnus Nilsson, avdel ningschef Birgitta Johansen och
bitradande avdel ningschef Anita Bergenstrahle-Lind deltagit.

Inger Liliequist

Riksantikvarie
Birgitta Sander
l:eantikvarie

Bilaga 1: Utdrag ur skyddsforeskrifter, Drottningholms kungsgard med tillhdrande gérdar
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Bilaga 1: Utdrag ur skyddsforeskrifter;
Drottningholms kungsgard med tillhérande gardar

Storre delen av Lovon innefattas i det omrade som Riksantikvarieimbetet
foreslagit som vardefull fatighet (16§ 1988:1229). I motivtexten till
skyddsforeskrifter for denna foreslagna virdefulla fastighet kallad
”Drottningholms kungsgard med tillhorande gardar”, uttrycks tydligt Lovons
stora kulturhistoriska varde:

"Drottningholms kungsgard med tillhérande gardar representerar en viktig
del av det nationella kulturarvet genom sin dgohistoria och genom sin
funktion som kungsgard. Kungsgardarna har haft en central roll i den
svenska historien och Drottningholmsegendomen utgor darmed ett exempel
pa kronans jordinnehav och forvaltning genom historien. Idag aterstar
endast ett mindre antal kungsgardar i statlig 4go och merparten av dessa ar
franstyckade sa att slott, kungsgard och arrendegardar inte langre utgor en
helhet. Drottningholms kungsgard med tillhorande gardar ar unik i sitt slag
med bevarat statligt 4gande och ett agrart system dar jordbruket fortfarande
drivs av kungsgarden och de tillhérande gardarna. Egendomen omfattar
hela det omrade, som dnda sedan 1500-talet har brukats under slottet och
kungsgirden, med undantag av 6n Kungshatt som inte lingre dgs av staten.

Drottningholms slott med omgivande anlidggningar ar en av Sveriges
fornamsta slottsmiljoer fran stormaktstiden. Uppfort under 1600-talet,
utgor Drottningholms slott Sveriges fraimsta exempel pa barockarkitektur,
med vilbevarade inredningar dven fran senare tider.

Den till slottet horande kungsgarden och det omgivande jordbruksland-
skapet har varit en forutsattning for slottets existens och forsorjning och ar
darmed nodvandig for forstaelsen av hela egendomen. Sedan Gustav Vasa
har en kungsgard funnits pa Lovon och de omgivande byarna och gardarna
har brukats under den. Gardarna ligger kvar i samma lagen som vid
kungsgardens bildande. Dessutom har samtliga byar och gardar pa Lovon,
med undantag av kungsgarden, beldgg fran jarnaldern och vid dagens
gardar ligger gravfilt som tydligt och pedagogiskt illustrerar sambandet
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mellan forntid och nutid. Huvudbyggnaderna pa dagens gardar ar av
herrgardskaraktar med ljus fargsattning och speglar skedet nir de olika
byarnas gardar slogs ihop till storre arrendeenheter under 1800-talet. Den
omgivande torpbebyggelsen och arbetarbostaderna hjalper till att forklara
hur egendomen har brukats och berittar dessutom om fordndringar i
produktionsférhallandena.

Drottningholms kungsgard med tillhorande gardar ar en jordbruksegendom
som praglas bade av spar fran dldre markanvandning och utveckling mot ett
modernare jordbruk. Dessa historiska strukturer ar val synliga i landskapet,
som darfor har stora pedagogiska virden. Dagens grianser mellan 6ppen
mark och skogsmark sammanfaller i stort med det historiska landskapets
uppdelning i indgor och utmark. Storre dkerholmar och vagar, t ex mellan
gardarna och kyrkan samt mellan gardarna och slottet ar i stor utstrackning
bevarade. Med fa undantag dr ocksa dgogranserna mellan gardarna
desamma sedan 1700-talet. De forandringar i markanviandningen som skett,
t ex att dangsmarken har odlats upp till aker, dr ocksa visuella i landskapet.
Att dngen har odlats upp och att jordbruksverksamheten delvis har dndrats
och utvecklats ar ett uttryck for de rationaliseringar och forandringar som
har skett under 1800- och 1900-talen. Liknande utveckling har skett av hela
landets jordbruk, vilket gor att jordbruket pd Drottningholms kungsgard
dven ar representativt for den svenska agrara utvecklingen."



