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PM

angaende rapportefterslapning vid arkeologiska

undersdkningar. Fortydligande om *’de ca 3000 oskrivna
rapporterna”

Inledning

| rapporten ” Arkeologi pa uppdrag 2002/03:3” samt i de medier som
presenterat rapporten har man lyft fram méangden orapporterade
undersokningar som ett matt pa att dagens uppdragsarkeol ogiska system
inte fungerar. Revisorerna har av RAA f&tt uppgiften att det for helalandet
rér ssig omi grovt tal drygt 3000 arkeol ogiska undersdkningar som annu
inte slutredovisats. Siffran anvandsi revisorernas rapport [6sryckt ur sitt
sammanhang och bidrar till att ge en missvisande bild av hur den moderna
uppdragsarkeologin fungerar. Det &r inte heller korrekt att pasta att
uppdragsarkeologin fatt betalt tva ganger fér samma uppdrag. Det ar
dessutom for oss okant varifran denna uppgift kommer.

Vi vill darfor fortydliga vad siffran drygt 3000 stér for.

En grov uppskattning.

Siffran & en mycket grov uppskattning som baseras pa uppgifter som
begartsin frén alla gravande ingtitutioner i landet ( relativt nya
institutioner/foretag har inte tagits med, galler framst ett par privata
foretag) i syfte att fa en forsta dverblick 6ver hur manga oskrivna
rapporter som foreligger Gverhuvudtaget, salangt tillbaka man kanner till.
De orapporterade uppdragen har en mycket varierande omfattning,
altifran ndgon dags schaktningstvervakning till understkningar som
pagatt i flera sisonger. Manga uppdrag avrapporteras samlat i en rapport
vilket gor antalet orapporterade uppdrag inte altid motsvaras av samma
antal oskrivna rapporter. Hur uppgiftsdmnarna raknat i detta avseende &r
annu inte klarlagt. Det underlag som kommit in har anvants for att under
2002 ta fram ett PM om forslag till en nationell plan fér avrapportering™.
En mer korrekt bild av hur rapporteftersigpningen i landet ser ut far vi

! Férslag till en nationell plan for rapportering av dldre arkeol ogiska under sbkningar,
Riksantikvarieégmbetet, Kunskapsavdel ningen 20021015 (har tidigare 6versants till
riksdagens revisorer) samt Minnesanteckningar fr&n seminarium om en Nationell plan for
avrapportering av aldre arkeologiska undersokningar, RAA den 14 november 2002,
Bilaga 1.
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forst under & 2003 nar lansstyrelserna avser att ta fram underlaget till
den planerade nationella rapportplanen.

Undersokningar &ldre &n 1950/60-tal utgar.

Ett par gravande institutioner (Malmé kulturmilj6 och Kulturen i Lund)har
i sina uppgifter réknat in mycket gamla undersokningar fran 1800-talet
och 1900-talets forsta hélft vars material & bade arkiverat och
fyndfordelat men saknar bearbetning i rapportform enligt senare tids
normer. Dessa undersokningar har inte utforts inom det regelverk som
utgor ramen for det uppdragsarkeol ogiska systemet (FML,KML) och
skall sdledesinteréknasin i detta sammanhang. Siffran drygt 3000 (ca 3
666) skall alltsi av denna anledning justeras nedét till 2 460.

En procentuell fordelning pa olikainstitutioner i landet av den
rapportskuld som uppstatt inom uppdragsarkeologin framgar av tabellen
fig.l1.

Full kostnadstackning drgjer.

En stor del av den rapportskuld som vi har idag uppstod under 1960/70-
talen som féljd av brist pa kostnadstéckning for avrapportering. Drygt
halften av RAA UV:srapportskuld hérror frén tiden fore 1982 och
innehdller bl a undersdkningar pa Oland som delvis var AM S-finansierade
med |8g eller ingen rapportfinansiering. Samma sak galler for Kalmar
lansmuseum och RAGU (Riksantikvariedmbetets Gotlandsunder-
sokningar).

Eftersom revisorernas rapport avser att belysa problem i det nuvarande
uppdragsarkeol ogiska systemet & rapportskuldens storlek inte det som i
forsta hand &ar relevant att fokusera pa utan orsakernatill varfor den
uppstatt och om dessa orsaker kvarstér i det nuvarande systemet. Vi vill
darfor ge en kort ssmmanfattning av de problem som funnits vad betréffar
rappportproduktionen och hur de &tgardats inom den nuvarande
verksamheten. Det &r viktigt att inse att uppdragsarkeologi i modern
mening med bl afull kostnadstéackning for saval fatarbete som rapport &r
en sen foreteel se som tillhdr 1990-talet vilket ocksa tydligt far utslag pa
rapportproduktionen, sefig. 2 och 4.

Rapportproduktionen i det uppdragsarkeologiska systemet 1960-
2000.

Det stora antalet orapporterade uppdrag ar alvarligt nog men kan inte
forstas utan att relateras till uppdragsarkeologins utveckling. Att
rapportskuld "tillats’ uppsté har sin grund i synen pa& uppdragsarkeologins
amhallsuppdrag och dértill kopplade administrativa och ekonomiska
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strukturer. Uppdragsarkeol ogins utveckling skall ses mot de férandringar
av samhéllet som skett de senaste 40 aren.

1960-och 1970-talet- serviceorgan.

En pataglig roll for uppdragsarkeologin under dess forsta decennier var att
tjéna som serviceorgan for att kompetent, snabbt och billigt tillgodose det
allmannasintressen av att fatillgang till mark under byggandet av
efterkrigstidens moderna samhélle. Byggandet av miljonprogrammets
bostader i storstadsomradena liksom ombyggnaderna av citykarnorna
frestade hart pa uppdragsarkeologins aktorer i en verksamhet under
uppbyggnad. Man tvingades manga ganger att prioritera fatarbetet.

Efterd 8pningen av rapportarbetet innebar bl a att de medel som fanns
avsatta for rapporter minskade i takt med inflationen.

Under denna period tillkom ocksd AMS och samhéllet sig mojligheten att
bekosta arkeol ogiska undersdkningar samtidigt som arkeologiska
faltarbeten bedomdes som |ampliga arbetsplatser for svarplacerad
arbetskraft. Det var framfor allt pa Oland och Gotland som samarbetet
med AMSS utvecklades. Understkningarna pagick aret om, aven vintertid.
Konstruktionen medférde en kraftig efterslgoning av rapportering och
fyndhantering.

UV:staxavar i konsekvens med detta frdmst konstruerad for att tacka
omkostnader i falt. Rapportpasiaget var 1agt. En av forklaringarnatill den
|8gt beraknade rapporttiden & ocksa datidens kunskapssyn, synen pa det
arkeol ogiska resultatet som en objektiv sanning som skulle dokumenteras
och redovisas sa objektivt som magjligt. Arkeologerna sag delvis marken
som ett arkiv. En undersokning innebar att flytta data fran ett arkiv till ett
annat, fran fornlamningen till museets magasin. Rapporten skulle i
huvudsak innehalla en sammanstalining av faltdokumentationen och en
kortfattad sammanfattande tolkning av resultaten. Krutet lades darfor pa
faltdokumentationen. | pressade situationer sdg man till att ordna upp
fatritningar, foton och fyndregister medan gélva rapporten fick vanta.
Intressantare resultat fordes dock ut till almanheten via artiklar. Arbetet
med detta gjordes ofta pa arkeologernas privata tid.

De fa museer som bedrev arkeologisk undersokningsverksamhet vid denna
tid hade en mycket skiftande finansiering. Oftast fanns viss
kostnadstackning for féltarbetet medan rapporten skulle utforas inom
ordinarie ramar.

1980- och 1990-talen- frén serviceorgan till kunskapsforetag
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Under 1980- och 1990-talet sker en forandring och 6vergang till det som
brukar benamnas informations- och kunskapssamhaéllet. En drivande
faktor & den snabba utvecklingen inom informationsteknologin, IT,
globaliseringen och en dkande konkurrens. Samtidigt influeras svensk
arkeologi av teoretiska trender fran framst England som innebar nya
forhallningssatt till kunskap och vetenskap. Fundamentalt &r att synen pa
vetenskapen som objektiv och sann forandras. Det framhalls att data alltid
ar teoribunden, dvs att data och tolkning inte kan separeras helt i
praktiken. De resultat och den kunskap som erhdlls & avhangig av den
samtida samhéll skontexten och kompetensen hos den som formulerar
hypoteserna. For arkeologins del innebér det att det inte langre gar att
fokusera pa faltdokumentationen utan hela kunskapsprocessen lyfts fram.
Det stalls krav fran regering och riksdag pa att de arkeol ogiska
undersokningarna skall ingdi en forskningsprocess och att
uppdragsarkeologin och universiteten skall samarbeta for att utveckla
resultaten inom uppdragsarkeol ogin. Regeringen staller ocksd krav pa att
myndigheter och institutioner aktivare skall fora en dialog med
allmanheten sa att den blir delaktig i den kunskapsuppbyggnad som pagar,
dvs &ven de arkeol ogiska resultaten. Rapporterna far en annan roll och
efterfrégas pa ett annat sétt an tidigare.

De omfattande infrastrukturella satsningarnai Mellansverige i slutet av
1980-talet och ndgra &r framéat, utbyggnaden av Malmoregionen,
Oresundsbroprojektet och Bottniabanan p& 1990-talet etc. innebar att den
uppdragsarkeol ogiska verksamheten tredubblats mellan 1960- och 1990-
talet (ex Mamo Kulturmiljo hade 75 uppdrag under 1960-talet och 245
under 1990-talet. Motsvarande siffror for UV &r 1283 och 3158).

Ett konkurrensliknande system inférs inom uppdragsarkeol ogin. Krav
stélls pa kostnadseffektivitet och kvalitetssakring. Ekonomi- och
malstyrning infors inom statliga myndigheter. Flera museer borjar bedriva
arkeologisk undersokningsverksamhet. Privata foretag etableras.
Riksantikvariedmbetet ger ut riktlinjer for hur uppdragsarkeologin bor
fungera, vilket bl ainnehaller rekommendationer om understkningsplaner
garna baserade pa 6vergripande vetenskapliga program. Lansstyrelserna
far ett tydligare ansvar for att folja upp verksamheten.

Under 1990-talet sker en systemforéndring inom uppdragsarkeologin.
Taxamed full tackning inférs vid de institutioner som inte tidigare haft
det. I T-utvecklingen innebér stora vinster nér det gdller att effektivisera
rapportarbetet sa att fokus kan |4ggas pa bearbetning och popularisering i
stéllet for uppordnandet av data. Uppfoljningen forbéttras. Inom UV infors
ett nytt rapportsystem dar ny teknik och nyamedier tasi bruk. UV:s
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rapporteringspolicy innebér att en rapport som kortfattat redovisar

mal séttning, genomforande och resultat framstélls digitalt och publiceras
pa Internet senast inom ett ar efter undersokningens avslutande. Efter en
mer betydelsefull undersdkning goérs dessutom en fordjupad bearbetning
som publicerasi en sarskild skriftserie senast tre &r efter faltarbetets slut.
Den rapporteftersl&pning som redovisas for UV och Mama kulturmiljo i
fig. 2 och 4 harror till en del fran projekt de senaste &ren och har darfor
annu inte hunnit publiceras.

Slutsats

Rapportskulden har uppstatt inom ett gammalt system och tillhor nu
historien. Orsakernartill rapporteftersidpningen kvarstér inte i det nya
systemet som inforts under 1990-talet. Genom arbetet med den nationella
planen for rapportering av aldre undersokningar har atgarder paborjats
for att avhjapa de brister som uppstétt i det gamla systemet.

Agneta L agerl of

Aktuell rapportsituation — tabell och statistik

Fig.:

1. Helalandet- procentuell férdelningen av orapporterade uppdrag per
institution

2. UV - anta uppdrag i relation till orapporterade 1964-1999.

3. RAGU:srapportsituation

4. Mamo museum/kulturmiljé — antal uppdrag i relation till orapporterade
1960-1999.
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SAMMANSTALLNING AV EJ RAPPORTERADE
ARKEOLOGISKA UNDERSOKNINGAR - ca 1960 - 2000
| procent av total rapportskuld = ca 2500 ej slutredovisade

uppdrag.x)

Institution %
RAA,UV 17,8
Kalmar lans museum 12,2
Malmd museer/kulturmiljé 11,0
Jonkdpings lans museum 10,6
Regionmuseet i Skane 9,1
RAA:s Gotlandsunders. RAGU 8,5
Dalarnas museum 5,0
Sigtuna museer 4,2
Bohuslans museum 3,7
Loddse museum 3,3
Kulturen 3,2
LUHM 3,1
Upplandsmuseet 2,2
Ostergoétlands lansmuseum 1,9
Blekinge lans museum 0,8
RAA/inventeringsfynd 0,7
Vasterbottens museum AB 0,5
Jamtlands lans museum 0,4
Vastmanlands lans museum 0,4
Ajtte 0,3
Lansmuseet Vasternorrland 0,3
Stockholms stadsmuseum 0,2
Smalands museum 0,2
Uppsala universitet 0,2
Goteborgs stadsmuseum 0,1
Norrbottens museum 0,1
Summa 100,0

x) Uppgift saknas for fem institutioner. Siffrorna skall ses som preliminara.

RAA, U, alf, dec. 2002
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tot antal unders. orapporterat

1964-1975 1283 124
1975-1981 1293 140
1982-1989 2138 64
1990-1999 3158 111
Arkeologiska undersdkningar vid RAA, UV
mellan 1964-1999
3500
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2500
2000 Otot antal unders.
1500 B orapporterat
1000
500
0
1964-1975 1975-1981 1982-1989 1990-1999
% orapporterat
1964-1975 10%
1975-1981 11%
1982-1989 3%
1990-1999 3%
Procentuell andel orapporterade arkeologiska
undersokningar vid RAA,UV
12%
10%

8%
6%
4%
2%
0%

1964-1975 1975-1981 1982-1989 1990-1999

F % orapporterat

Kélla: AIS och UV:s regionkontor , dec. 2002
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Tot. antal unders. Orapporterat
1971-1990 1249 210

Arkeologiska undersdkningar vid RAGU 1971-1990
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Kalla: Projketplan for Rapport- och fyndprojekt for arkeologiskt material pa Gotland, Catharina Nilsson 1995
samt Gotlands Fornsal 2001
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antal unders. antal orapporterade

1960-1969
1970-1979
1980-1989
1990-1999

111 75
267 100
379 76
314 19
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Arkeologiska undersékningar vid Malmd museum/kulturmiljé
mellan 1960 och 1999
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1960-1969
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67
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20
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Procentuell andel orapporterade arkeologiska
undersokningar vid Malmé museum/kulturmiljo

| % orapporterat

1960-1969 1970-1979 1980-1989I 1990-1999

Kalla: Malmd kulturmiljé, dec. 2002





