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Yttrande 6ver Klimat- och sarbarhetsutredningens
betankande, Sverige infor klimatférandringarna —
hot och mojligheter (SOU 2007:60)

Riksantikvarieambetet (RAA) har ombetts yttra sig over Klimat- och sarbarhetsut-
redningens betankande. RAA viljer att koncentrera yttrandet pa de delar i betan-
kandet som har betydelse for kulturmiljdomradet. Texten &r indelad i Samman-
fattning, Overgripande synpunkter och Synpunkter pa betankandets forslag och
Overvaganden.

Sammanfattning

RAA delar utredningens uppfattning att arbetet med att vidta atgarder for att mota
klimatforandringarna behdver paborjas. Vi anser att kulturmiljons skydd, véarden
och betydelse i samhallet maste beaktas i det kommande arbetet.

RAA staller sig i huvudsak bakom utredningens férslag men vill framhalla att
kunskap och kompetens om kulturmiljcfragor bor beredas plats i Boverkets Gver-
syn av byggregler och rad. Vidare bor hot mot kulturmiljoer beaktas i SGI:s upp-
drag att uppratta en nationell kartdatabas 6ver skredforutsattningar. Uppdraget bor
aven omfatta obebyggda omraden. Kulturmiljéfragor och kulturmiljévardskom-
petens bor ges utrymme i forskningsinsatserna vid det féreslagna institutet for
klimatforskning. Forskning om klimatférandringarnas inverkan pa kulturarv och
kulturmiljoer samt om lampliga forebyggande insatser och bevarandeatgarder be-
hovs generellt. Det foreslagna statliga anslaget for férebyggande atgarder bor
kunna inkludera kostnader for kulturmiljoatgéarder, sasom arkeologiska undersok-
ningar och starkt forvaltning av kulturmiljer.

RAA anser att klimatfrdgan och kulturmiljoproblemen behéver ges en samlad
belysning. Betdnkandet beaktar i ringa grad kulturarvets samhallsfunktion och del
i samhallsplaneringen. De markhistoriska perspektiven behover utvecklas ytterli-
gare for att bidra till en stabilare grund for atgardsforslagen. For att kulturarvet
och kulturmiljéerna &ven i framtiden ska kunna vara del i samhé&llsutvecklingen
kravs kunskapsutveckling och tvarsektoriell samverkan. RAA vill framhalla att
kulturmiljosektorn har kunskap, kompetens och faktaunderlag att utnyttja i an-
passningsarbete, kartlaggning, kartering och forskning.

Riksantikvariedmbetet Tel 08 - 5191 8000 Org nr 202100 - 1090
Box 5405 Fax 08 - 660 72 84 Plusgiro 59994-4

114 84 Stockholm E-post riksant@raa.se Bankgiro  5052-3620
Besoksadress: Storgatan 41 Hemsida  www.raa.se
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Overgripande synpunkter

RAA instammer i betdnkandets slutsats att klimatanpassningen bér paborijas redan
nu. Klimatférandringarnas effekter pa kulturarvet kan bli omfattande. Landskap,
bebyggelse, fornlamningar, infrastrukturer, miljoer, féremal, interiérer, musei-
och arkivsamlingar hotas av skador och forstorelse. Effekterna ar langtgaende
eftersom kulturarvet &r en resurs for historia, identitet, delaktighet, areella och
andra naringar, lokal och regional utveckling, biologisk mangfald och hallbarhet.
Dess varden och betydelser maste darfor beaktas i det kommande arbetet med att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat.

Klimatfragan och kulturmiljoproblemen behover ges en samlad belysning. RAA
finner att betdnkandet i ringa grad beaktar hoten mot kulturarvet och kulturmiljo-
erna samt dessas betydelse i samhéllet, och efterlyser historiska perspektiv i ut-
redningens analyser. De markhistoriska perspektiven behdver utvecklas ytterligare
for att bidra till en stabilare grund for atgardsfarslagen.

De skaderisker som kulturarvet kommer att utséttas for i ett forandrat klimat, ex-
empelvis mogel, rotskador, skadedjur, stormskador och erosion, existerar redan
idag. Skadorna kan dock antas 0ka i art, antal och omfattning. Klimatférandring-
arna riskerar aven att forvarra redan befintliga skador eftersom vard av samlingar,
interiorer, byggnader och kulturminnen idag &r ett eftersatt omrade med bristande
resurser. Synergieffekter av enskilda klimatfaktorer, t.ex. 6kad nederbdrd till-
sammans med 6kad vind, hojer dessutom paverkansgraden. Gradvis utplaning av
kulturarv blir foljden om inte atgarder satts in, men lika viktigt ar att skifta fokus
fran reparation till underhall. Underhall, férebyggande konservering, forskning
och upplysning behdver uppmarksammas ytterligare och ges finansiella resurser.

RAA vill patala behovet av tvérsektoriell samverkan i klimatanpassningen, vari

kunskap och kompetens fran kulturmiljoomradet bor ges utrymme. Kulturmiljo-
sektorn har resurser att tillga, dels i form av historisk kunskap, metoder fér kon-
servering och erfarenhet av forebyggande atgarder, dels i form av kunskaps- och
faktaunderlag i form av register, samlingar och dversiktliga analyser.

Synpunkter pa betankandets forslag och over-
vaganden

Kap. 4.1 Kommunikationer

RAA vill framhalla att infrastrukturer &r kulturarv och del av kulturmiljon. Det
foreslagna uppdraget att kartlagga och vid behov atgarda risker for skred, ras,
bortspolning, 6versvamning och erosion bor beakta att ratt tgarder dven innebar
en god forvaltning av kulturarvet.
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Kap. 4.2.1 Elsystem och kraftpotentialer

Den 6kade nederbdrden skapar forutsattningar for 6kad vattenkraftproduktion. En
mojlig effekt av utbyggd vattenkraft &r att forn- och kulturlamningar laggs under
vatten. Inventering och dokumentation i berérda omraden, liksom i andra omraden
dér vattenstandet hojs, kan behdva genomfaras. RAA vill framhélla att tvarsekto-
riell samverkan och ratt atgarder for att minska 6versvamningsrisker dven innebar
en god forvaltning av kulturarvet.

Kap. 4.3.1 Oversvamning av strandnéara bebyggelse

RAA instammer i att 6kade krav pa atgarder och planering vid nybebyggelse
kravs. Planeringsfragorna &r centrala dven ur bevarandesynpunkt eftersom dagens
och morgondagens byggande ar framtidens kulturarv.

Kap. 4.3.2 - 4.3.3 Ras, skred och erosion

RAA efterlyser ett historiskt perspektiv i analysen. Utredningen uppehaller sig vid
naturliga geologiska processer, men manniskan har paskyndat bade erosion och
grundvattensankning over stora ytor. Det ar dock forst det senaste hundra aren
som paverkan varit mer pataglig.

RAA vill framhalla att kulturmiljévardena utgér en ytterligare dimension i den
bebyggda miljons vérde. Aldre bebyggelse &r ofta lokaliserad till skyddade lagen,
men klimatférandringarna medfor att fler och storre omraden drabbas. Kartlagg-
ning och skyddsétgarder kommer att behévas.

Kap. 4.3.5 Byggnadskonstruktioner

RAA vill angéende bebyggelse och byggnader framhalla nagra ytterligare effekter
av klimatforandringarna an dem betankandet beror. Okad skadegorelse av det
materiella kulturarvet pa grund av skadeinsekter kan vantas. Hojd temperatur och
fuktighet innebar fler livscykler per ar, storre rorlighet, 6kad dggproduktion, snab-
bare utveckling, nya arter och langre perioder med tillvaxt kommer att forstérka
det skadedjursproblem som redan finns i byggnader och bebyggelsemiljéer. Ke-
miska bek&mpningsmedel anvénds i allt mindre utstrdckning, varfor en mer re-
surskravande bekampning i form av stadning, underhall och frysning eller upp-
varmning kommer att krévas.

Vidare bor namnas att nya arter med alg och lav kan etablera sig pa det byggda
kulturarvet av sten, i vilket vi bor inkludera stenmurar, statyer och offentlig konst.
Detta i tillagg till redan existerande arter, vilka far en gynnsammare miljo till fljd
av Okad temperatur och luftfuktighet.

Skador pa grund av okad salthalt i luften géller inte enbart radiomaster och stam-
nat. Hogre havsniva och dkad vind kommer att sprida klorider (salt) fran havet
langre inat land an vad som ar fallet idag. Likasa kan saltet pa vagarna vintertid
spridas i ett vidare omrade. Synergieffekter med stark vind, slagregn och klorider
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drabbar sten- och tegelbyggnader och koppartak med saltsprangning, saltutfall-
ning, vittring, erosion och korrosion som féljd. Byggnader nara havet kan i viss
man skyddas genom trad eller andra fysiska hinder, vilket dock medfor forand-
ringar av kulturmiljon.

RAA vill patala att effekterna av klimatforandringarna aven ror kulturarvet under
jord. Metallfynd fran forhistorisk och historisk tid riskerar att korrodera sonder i
hogre grad an idag pa grund av surt regn. Okad kloridhalt i jorden paskyndar pro-
cessen, men dven farre frostmanader ger langre korrosionsperioder. 1 tillagg till
detta ger 6kade mangder regn grogrund for 6kad aktivitet hos mikroorganismer.

Klimatférandringarnas konsekvenser for byggnadskonstruktioner &r ett viktigt
kunskapsomrade. Fragor av bl.a. konstruktionsteknisk, material- och planerings-
massig natur kommer att bli avgorande for att astadkomma av ett robust och hall-
bart byggande samt en god livsmiljo. Antikvarisk kunskap och kompetens pa om-
radet bor inforlivas i Boverkets éversyn av byggregler och rad.

Kap. 4.4.1 Skogsbruk

Forandringarna i skog och skogsbruk kommer att paverka kulturarvet pa flera satt.
Risken for skador pa forn- och kulturlamningar genom vindfallning av trad mins-
kar i sodra Sverige men dkar samtidigt i norra Sverige till f6ljd av granens foréand-
rade utbredning. I torrare hedmarker i norr, dar granen breder ut sig pa tallens
bekostnad, kan 6kade skador pa forn- och kulturlamningar vantas, liksom i omra-
den dar det sammanlagda tradbestandet dkar generellt. Minskad tjale i soder till-
sammans med dkad nederbord gor att markskador dkar och darmed risken att
fornlamningar drabbas vid avverkningar och transporter. Det 6kade antalet skogs-
brander kommer att skada fornlamningsbestandet.

Dessa aspekter bor utredas och hanteras i samarbete mellan berérda myndigheter
och organisationer. RAA instammer i behovet av utokad forskning, utveckling
och kunskapssammanstallning samt en 6versyn av skogsvardslagen. RAA ser ett
behov av informationsinsatser om hur skador pa kulturmiljoer i skogsmark kan
undvikas. For att minska skaderisken bor aven den antikvariska kompetensen i det
skogliga arbetet starkas. Skogsbrukets averkan pa bade fornlamningsobjekten och
dessas skyddsomraden framkommer i rapporten Uppfoljning av skador pa forn-
lamningar i skogsmark, utgiven av Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen
2007.

Kap. 4.4.2 Jordbruk

RAA efterlyser ett historiskt perspektiv i analysen. Det moderna jordbruket &r i
manga avseenden mer sarbart for klimatskiftningar an i aldre tid, dd man ofta var
starkt medveten om riskspridning. Exempelvis anvands nu ofta Iaglanta, invallade
marker och stora 6ppna akrar dar risk for Gversvamningar och erosion &r stor.
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Jordbrukslandskapet kommer att foréndras till foljd av nya grodor och andrad
flora och fauna. Trycket mot dess kulturvérden kommer att 6ka till foljd av inten-
siva odlingsmetoder. Aven forn- och kulturlamningar péverkas. En forvantad
minskning av vallarealen kan medféra att en storre areal plojs. Okad pléjning in-
nebér att lamningar i jordbruksmark riskerar att skadas. Exempel pa sadana lam-
ningar &r boplatser, gravfalt och bytomter.

Kap. 4.4.4 Rennaringen
RAA efterlyser ett historiskt perspektiv i analysen. Betestrycket har varierat ge-
nom tiderna. Kalfjallets utbredning hanger till viss del ihop med detta.

Det 6kade tradbestandet medfor att skogsbruket kommer att kunna bedrivas i
andra miljoer &n idag, vilket innebér 6kad skaderisk for forn- och kulturlamningar
i fjallomradena. Den 6kande konkurrensen inom rennaringen om renskétselomra-
den, samt intresse- och markanvandningskonflikter med andra intressenter kom-
mer att utsatta kulturmiljoer for 6kad forslitning och den levande samiska kulturen
for dkat tryck.

Kulturmiljofragor bor beaktas i Nuteks, Naturvardsverkets och Sametingets upp-
drag att peka ut omraden dar 6kad konkurrens om markomraden i fjallvarden kan
uppsta. Det galler dven uppgiften att peka ut omraden i fjallvarlden av riksin-
tresse for turism, friluftsliv och rennéring. Det forandrade klimatets paverkan av
den samiska kulturen bor utredas. Turismen och annan fritidsverksamhet bor sty-
ras sa att hansyn tas till kulturmiljoer och till den levande samiska kulturen. Kun-
skapen om fjéallvardens kulturlandskap behover starkas, inte minst for att utgora
grund foér en hallbar turismutveckling. Fortsatt dokumentation av fjallvérldens
kulturmiljoer &r saledes en viktig insats.

Kap. 4.4.5 Turism och friluftsliv

RAA noterar att kulturarvets betydelse for turistnaringen inte berors. Kulturarvet
kommer sannolikt att &ven i framtiden vara en viktig resurs i besdksnéringen och
for utvecklandet av attraktiva destinationer och regioner. Klimatpaverkan pa at-
traktivitet och kulturmiljovéarden kan mot bakgrund av detta behdva undersokas.

Kap. 4.5 Naturmiljon och miljomalen

RAA efterlyser ett markhistoriskt synsatt och vill framhalla att ingrepp kan vara
av godo. Naturmiljon ar paverkad av manniskan sedan senaste istiden. Genom
historien har onaturliga grés-l6vbiotoper skapats, vilka har hog biodiversitet och
uppvisar talighet mot exempelvis stormar.

Forskningsatgarderna och forslagen bor beakta markhistoriska erfarenheter och
kulturmiljons betydelse for den biologiska mangfalden.
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Kap. 5.2.2 Nationell databas ¢ver skredférutsattningar

Det ar 6nskvért att hot mot kulturarv beaktas i SGI:s uppdrag att uppratta en na-
tionell kartdatabas éver skredforutsattningar i bebyggda omraden och potentiella
exploateringsomraden. RAA anser att 6versiktliga bedomningar aven behovs i
obebyggd mark eftersom forn- och kulturlamningar férekommer dér.

5.5 Fysisk planering

RAA vill framhalla att en god fysisk planering dven innebar en god forvaltning av
kulturarvet. Utvecklingen av ett hallbart samhélle som &r val anpassat till klimat-
forandringarna kraver en insiktsfull planering och ett holistiskt perspektiv. Det ar
viktigt att bevarande, samhéllsutveckling och klimatanpassning hanteras som in-
tegrerade delar av framtiden och inte som separata uppgifter. Kulturarvets vérde
och roll i samhéllet beh6ver dessutom beaktas i all slags planering pa olika nivaer;
i regionala planer, i 6versikts- och detaljplaner samt i bygglov.

RAA instammer i slutsatsen att kunskaper om klimatforandringarna kommer att
ha stor betydelse for planeringen av bebyggelse och samhaéllets infrastruktur. Hi-
storiska, lokala och traditionella kunskaper och erfarenheter samt antikvarisk kun-
skap ar tillgangar att tillvarata, exempelvis rérande lamplig placering av bebyg-
gelse utifran lokala klimatférhallanden. Ytterligare kunskapsutveckling kring hur
klimatférandringarna kan hanteras i den fysiska planeringen behovs.

5.6 Bidrag till forebyggande atgarder

Samhéllet har pekat ut en rad omistliga kulturmiljoobjekt, exempelvis forn- och
byggnadsminnen och aldre kyrkor. Kostnaderna for skador, underhall och fére-
byggande atgarder okar. Dagens ekonomiska stod kan inte till fullo tacka klimat-
relaterade kostnader. RAA anser att analyser av kommande klimatforandringars
effekter och kostnader som galler dagens bevarade kulturmiljé behovs. Det fore-
slagna statliga anslaget for forebyggande atgérder bor kunna inkludera kulturmil-
jorelaterade kostnader, sasom arkeologiska undersékningar och atgarder for en
langsiktigt god forvaltning av kulturmiljger.

Kap. 5.9.2 Forstarkning och samordning av forskning till stod for klimatan-
passning

Ett nytt klimatforskningsinstitut bor se holistiskt pa konsekvenserna av klimatfor-
andringarna och beakta kulturarvets forutsattningar. Forskning i detta amne pagar
runt om i Europa (t.ex. EU-projektet Noah’s Ark, http://noahsark.isac.cnr.it/). Det
foreslagna institutet bor knyta an till denna samt initiera ny forskning.

Kap. 5.9.3 Sex omraden med behov av utdkade och samlade forskningsinsat-
ser

De foreslagna forskningsinsatserna, framst kring markekosystem, miljoeffekter
och areella naringar, bor beakta markhistoriska erfarenheter och manniskans in-
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teraktion med miljon. Kulturmiljons betydelse for den biologiska mangfalden bor
uppmarksammas.

Kap. 5.10.2 Behov av andringar och fortydliganden i ansvarstrukturen

| lansstyrelsernas arbete bor inga forebyggande atgarder som att upprétta och
stddja natverk mellan kulturinstitutioner och -miljéer (arkiv-, biblioteks och mu-
seisektorn, kyrkor, kulturskyddade byggnader etc.) i katastrofberedskap och rest-
vardesraddning. Stodet kan besta av utbildningstillfallen, beredskap med depaer
for tillfallig lagring av samlingar, samt utrustning for akuta avfuktningsbehov och
masskonserveringsinsatser efter dversvamningar.

Kap. 6.2 Forslag )
Mot bakgrund av ovanstaende synpunkter vill RAA framhalla foljande:

Andring av ansvarsférhallanden
1. | lansstyrelsernas arbete bor inga forebyggande atgarder, sdsom stod for kata-
strofberedskap och restvardesraddning av kulturarv.

Uppdrag till myndigheter

9. Vagverkets och Banverkets uppdrag att kartlagga och vid behov atgarda risker
for skred, ras, bortspolning, éversvamning och erosion bor beakta kulturvarden.
24. Kulturmiljofragor bor beaktas i uppdraget till Nutek, Naturvardsverket och Sa-
metinget att peka ut omraden dar 6kad konkurrens om markomraden i fjallvarden
kan uppsta. Det géller aven uppgiften att peka ut omraden i fjallvarlden av riksin-
tresse for turism, friluftsliv och rennéring.

30. Kunskap och kompetens fran kulturmiljésektorn bor beredas plats i Boverkets
oversyn av byggregler och rad.

35. Hot mot kulturarv bor beaktas i SGI:s uppdrag att uppréatta en nationell kart-
databas dver skredforutsattningar. Uppdraget bor aven omfatta obebyggda omra-
den.

Statlig finansiering av investeringar

45, Det foreslagna statliga anslaget for forebyggande atgéarder bor kunna inkludera
kostnader for kulturmiljéatgarder, sasom arkeologiska undersokningar och
atgarder for en langsiktigt god forvaltning av kulturmiljger.

Forskning och kunskapsuppbyggnad

59. Kulturmiljéfragor och kulturmiljovardskompetens bor ges utrymme i forsk-
ningsinsatserna vid det foreslagna institutet for klimatforskning. Forskning om
klimatforandringarnas inverkan pa kulturarv och kulturmiljéer samt om lampliga
forebyggande insatser och bevarandeatgérder behovs generellt.
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Beslut i detta arende har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter foredrag-
ning av utredaren Jan Turtinen. Aven dverantikvarien Per-Magnus Nilsson och
avdelningschefen Sven Goéthe har varit med om den slutliga handldggningen.

Inger Liliequist

Jan Turtinen
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Kulturutskottet
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