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Levnadsforhallanden i Gallivare-Malmberget-Koskullskulle
— reflektioner 6ver planering och miljdbedémning

MKB-centrum SLU har pé& uppdrag av Riksantikvarieambetet, RAA, genomfort rubri-
cerade uppdrag. Uppdraget karakteriseras av RAA som en "timskiss”, vilket antyder den
ram och ambitionsniva som har funnits for uppdraget. Uppdraget har genomforts av
Anders Hedlund (uppdragsanavarig) och Josefin Kofoed Schréder, Vagverket Konsult.
Josefin har fram till november arbetat vid MKB-centrum.

1 Bakgrund och syfte

1.1 Fordjupningen av Oversiktsplanen

Gallivare kommun ar under 2007 och 2008 i fard med att utarbeta en fordjupning av 6ver-
siktsplanen for de tre tatorterna Géllivare, Malmberget och Koskullskulle. Under hosten
2007 har samrad hallits kring ett planforslag.

Arbetet med fordjupningen av dversiktsplanen har aktualiserats av att LKAB expanderar
verksamheten vid gruvan i Malmberget och att denna expansion innebar att delar av eller
hela av omradet for Malmbergets samhélle inte langre kommer att vara lampligt for be-
byggelse. Eftersom detta &r en ny forutsattning anses den tidigare férdjupningen av éver-
siktsplanen fran 2003 inte langre aktuell. Att Malmberget "flyttar sig” for att mojliggora
gruvans expansion ar inget nytt, utan ar en process som pagatt sedan 1960-talet. Detta har
paverkat orten negativt genom att den successivt delats i tva delar, centrum har forskjutits
och serviceutbudet minskat. Det finns nu risk att samhallet Malmberget behéver avveck-
las helt.

Fordjupning av dversiktsplan &r ett planinstrument for att ange viljeinriktningen for
exempelvis ett avgransat geografiskt omrade inom kommunen. Fordjupningen av 6ver-
siktsplanen for Géllivare-Malmberget-Koskullskulle innebér férslag som om de genom-
fors patagligt skulle forandra levnadsférhallandena for manga manniskor i och kring
orterna. Med levnadsforhallanden avses sadant som har att géra med forutsattningarna for
valbefinnande och halsa hos dem som ber6rs men ocksa med kvalitéer i deras omgivning.
De som berors mest &r de boende i Malmberget och de samer som bedriver renskotsel i
naromradet.

1.2 Uppdragets syfte och avgransning

Uppdraget syftar till att ge underlag for en diskussion om den miljobedémning som lag-
stiftaren antar ska goras for alla dversiktsplaner (kommunomfattande saval som fordjup-
ningar) kan vara ett forum for att belysa konsekvenser som rér manniskors levnadsforhal-
landen — kan de konsekvenser som ror levnadsforhallandena som aktualiseras i 6versikts-
planeringen for Gallivare-Malmberget-Koskullskulle anses innefattas av det som enligt
miljobalkens bestammelser ska innefattas i miljobedémning?
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Syftet med uppdraget har varit att:

e Identifiera sddant som tas upp i miljcbedémningen for fordjupning av Gver-
siktsplan for Géllivare-Malmberget-Koskullskulle som har relevans for
manniskors levnadsforhallanden pa orterna.

o Resonera kring vilka konsekvenser genomférandet av fordjupningen av 6ver-
siktsplanen kan fa som har med manniskors levnadsforhallanden att gora.

e Resonera kring vilka forutséattningar miljobalken ger for miljobedomning av
planer att vara ett forum for att behandla de konsekvenser for levnadsfor-
hallandena som genomfdrandet av 6versiktsplanen kan innebéra i Gallivare-
Malmberget-Koskullskulle.

Uppdraget ar formulerat som en timskiss vilket innebdr att syftet &r att under kort tid
ringa in relevanta beréringspunkter mellan hur manniskors levnadsforhallanden paverkas
av en mojlig forandring och hur miljébedémning kan anvandas som instrument for att
beskriva konsekvenser av detta. Syftet &r inte att djupare resonera kring eller utvardera
vare sig de granskade handlingarna eller miljobedémningens majligheter och begrans-
ningar att behandla fragor om levnadsforhallanden i allmanhet.

Uppdraget har avgrénsats till att framst behandla de konsekvenser for levnadsfor-
hallandena som har direkt eller indirekt koppling till gruvverksamheten och inte till
sadant som kan uppsta av andra forandringar som foreslas i planen.

1.3 Definitioner

Nagon exakt definition av begreppet levnadsforhallanden har inte gjorts i detta uppdrag.
Statistiska centralbyran, SCB, arbetar fortlopande med undersokningar av levnadsforhal-
landen utifran foljande amnesomraden:

o Arbetsmiljo

e Boendeforhallanden

e Ekonomi
e  Fritid
e Halsa

e Politiska resurser

e Sociala relationer

e  Sysselséttning och arbetstider

e Transporter och kommunikationer
e Trygghet och sékerhet

e Utbildning

Dessa amnesomraden kan grovt spegla den utgangspunkt som anvands i denna studie.
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I miljobalken anvénds begreppet miljobeddmning for att beteckna forfarandet (processen,
proceduren) med att identifiera, beskriva och bedéma effekterna av genomforandet av en
plan eller ett program. Begreppet miljokonsekvensbeskrivning betecknar den rapport, det
dokument som redovisar konsekvenserna. | denna PM anvénds, for enkelhetens skull,
begreppet miljobedémning genomgaende for att beteckna bade process och dokument.

2 Forslag till fordjupning av dversiktsplan

De planhandlingar som anvants som underlag for uppdraget ar handlingarna som varit
foremal for samrad under perioden den 14 september till den 9 november 2007. Det
innebdr att planen i detta skede &r ett underlag for diskussion och att forslagen kan
komma att &ndras innan planen antas, bland annat beroende av vad de som berérs tycker
om forslaget till plan. Nagon samradredogorelse har inte funnits med i
underlagsmaterialet.

2.1 Bakgrund

Gallivare, Malmberget och Koskullskulle ar samhéllen som alla vuxit upp kring den jéarn-
malmsfyndighet som under 1600-talet upptacktes i Malmberget. Gruvbrytning har fore-
kommit sedan 1700-talet och har varit en forutsattning for utvecklingen av de tre orterna.
I naromradet bodde och verkade sedan tidigare samer. Géllivare ar den éldsta av de tre
orterna. Den var tidigt jordbruks-, handels och sockencentrum och det var hit den forsta
jarnvagen kom pa 1800-talets slut.

Malmbergets samhalle vaxte upp alldeles invid gruvan och under 1900-talet forsta halft
var Malmberget den storre av orterna. Koskullskulle uppstod som en av flera gruvfororter
kring Malmberget. Det ar idag den enda som finns kvar och har utvecklats till ett sam-
hélle med egen identitet. Under 1950-talet framkom det att delar av malmfyndigheterna
strackte sig in under Malmbergets samhélle och att delar av centrum med centrala funk-
tioner som kyrka och Folkets Hus paverkades. Sedan 1960-talet har Géllivare expanderat
medan Malmberget minskat i storlek pga gruvans successiva expansion.

Efterfragan pa jarn 6kar och det har visat sig att det aterigen finns brytningsvéard malm
under det som idag ar Malmbergets samhélle. Orterna Gallivare, Malmberget och
Koskullskulle &r helt beroende av gruvans verksamhet for att 6verleva som samhallen, sa
detta innebar forstas positiva framtidutsikter. Men for Malmberget innebar det att man nu
star infor en omfattande forandring. Gruvans expansion innebar att centrala delar av eller
hela samhéllet kommer att behdva flyttas eller rivas.

2.2 Planforslaget

Att gruvan expanderar kan dra fler manniskor till kommunen. Eftersom Malmberget dess-
utom helt eller delvis behover flyttas, behdvs nya omraden for bebyggelse. Planen tar upp
forslag till markomraden for bostader, centrum, verksamheter, handel, gruvverksamhet,
lasarett, flygplats, raddningsflyg, turism/fritid/rekreation, kyrkogard, natur, vattentakts-
omrade, alternativa vagomraden och trafikplatser. Man pekar ocksa ut ett strategiskt
utvecklingsomrade nordost om Gallivare samt tva utredningsomraden i Malmberget (se
nedan). Fragor om kommunikationer, offentlig service, kultur och teknisk forsorjning tas
ocksa upp i planen.



Nar det géller bebyggelseutvecklingen har man i planen uttryck viljeinriktningen sa har:

”Tatortsomradets tyngdpunkt kommer att ligga i Géllivare, med viss forskjutning mot
Mellanomradet och vidare mot Koskullskulle. Tatorten foreslas bli mer koncentrerad till
de redan existerande orterna och bildar ett band av bebyggelse kring kommunikations-
lederna. Tatorten blir pa sa satt en nordsydlig lank.

Centrala Gallivare foreslas utvecklas med bebyggelse av olika slag. Bebyggelsen fran
paverkade omraden i Malmberget kan flyttas till bade Géllivare och Koskullskulle.”

Malmberget

I planen &r Elevhemsomradet, som idag utgor en sammanhallande lank mellan Malm-
bergets Gstra och vastra delar, utpekat som omrade for gruvverksamhet (tillsammans med
ett omfattande omrade i anslutning till detta norr om samhallet). Resterande Malmberget
ar betecknat som utredningsomraden. Tva majliga inriktningar for utvecklingen av Malm-
berget beskrivs i planen dar orten aningen delas i tva fran varandra skilda delar (inrikt-
ning A) eller utraderas helt som eget samhélle (inriktning B). | bada inriktningarna fore-
slas bebyggelse i Malmberget med kulturhistoriskt varde flyttas och bidra till fortatning i
Gallivare och Koskullskulle, medan annan bebyggelse foreslas rivas. Med inriktning A
maste nya vagforbindelser ordnas mellan dstra och vastra delarna av Malmberget, vilka
maste dras bade 6ver oexploaterad mark och genom befintliga bostadsomraden.

Samtidigt som planprocessen pagar utreder LKAB forutsattningarna for fortsatt malm-
brytning, vilket avgor vilka omraden som kommer att behdva tas i ansprak for gruvverk-
samhet. Denna process berdknas i sin helhet vara klar 2015. Rimligheterna i inritning A
och B pa lang sikt &r darfor svara att avgora. En stor osakerhet kommer alltsa att kvarsta
aven efter planens antagande.

Figur 1  Flygfoto éver Malmberget med Elevhemsomradet i vénstra forgrunden, Malmsta till
hdger och centrala Malmberget snett upp till vénster i bilden. Kaptensgropen syns i
mitten av bilden.



Gallivare och Koskullskulle

Fortatning foreslas i Gallivare och Koskullskulle, bland annat pa mark som idag &r park-
mark. Delar av sparomradet i Gallivare som inte langre anvands foreslas utvecklas for
publika verksamheter, eventuellt sadana som behdver flyttas fran Malmberget. Utbygg-
nadsomraden for bostader foreslas pa tidigare oexploaterad mark kring Vassaratrask
bland annat inom strandskyddat omrade, vid Noulajarvi och langs Nunisvaaras rygg, bada
invid E10 6ster om Gallivare. Omraden for handel och verksamheter forslas bland annat i
omradet Malmheden mellan Gallivare och Malmberget.

3 Vad tas upp i miljo6beddomningen?

3.1 Avgransning

Avgrénsning i miljébeddémning indelas ofta i avgransning i sak, tid och rum. For att
resonera kring hur konsekvenser for manniskor levnadsforhallanden hanteras &r det av
relevans att fundera 6ver vilken avgrénsning som gjorts av miljébedémningen for
fordjupningen av éversiktsplanen.

Geografiskt har man avgransat paverkansomradet till planomradet, d.v.s. Malmberget,
Gallivare, Koskullskulle med naromrade. For rennéringen har man aven innefattat ett
omrade utanfor planomradet.

Tidsmassigt stracker sig planen fram till &r 2025. Miljébedémningen har ingen tydligt
uttalad tidsmassig avgransning, men tycks i princip beskriven utifran samma tidshorisont
som planen.

I sak har man i samradet med lansstyrelsen kring avgransningen av miljobedémningen
pekat ut féljande fyra miljoaspekter som mest véasentliga i arbetet men miljébeddém-
ningen:

e  Kulturmiljo — i form av vérdefulla omraden fér kulturmiljon och bevarandevérd
bebyggelse i Malmberget.

e Stads- och landskapsbild — i form av att tatortsmiljon i Malmberget i stora delar
forsvinner och fortatning i befintliga bostadsomraden

e Halsa och sakerhet for boende — i form av psykisk paverkan for de boende i
Malmberget p.g.a. osakerheterna kring ortens framtid samt p.g.a. stérningar
fran gruvverksamheten for kvarboende i Malmberget.

e Natur — i form av ingrepp i skogsbruk, rennéring och rorligt friluftsliv, bland
annat intill vardefulla och kéansliga omraden.

Miljobedémningen handlar ocksa i huvudsak om dessa miljoaspekter, d&ven om de ar
strukturerade pa annat satt. De viktigaste konsekvenserna i miljobedémningen som ar av
relevans nar det galler levnadsforhallanden tas upp nedan. Rubrikstrukturen som anvants
hér &r en forenkling av den som anvénds i miljobedémningen och har anpassats for att
tydligare lyfta fram de konsekvenser som har att géra med levnadsforhallanden.



3.2 Alternativ

Fyra alternativa utfall av planen beskrivs kortfattat i slutet av miljébedémningen. Dessa
utgar ifran olika strategier for genomférandet;

e expansion sydost,

e expansion sydvast,

e expansion nordost, samt

o fortatning i befintliga centralorter.

For Malmbergets avveckling beskrivs tva olika inriktningar. Det finns ocksa principiella
forslag for var bebyggelse i Malmberget ska kunna flyttas. Kopplingen mellan de tva
inriktningarna for Malmberget och de fyra alternativen fér den samlade bebyggelse-
utvecklingen i de tre tatorterna &r inte tydlig.

3.3 Sociala konsekvenser

De viktigaste konsekvenserna av inriktning A beskrivs som att servicestrukturen foérand-
ras genom att manniskor flyttar fran Malmberget dar underlaget for service darmed min-
skar till andra platser dar underlaget for service istéllet okar. Det finns en risk att investe-
ringsviljan i Malmberget minskar och att en ”dod hand” laggs 6ver omradet. Status och
attraktivitet kan minska och social segregation kan uppsta. Osakerheten om gruvans
eventuella expansion och vilka omraden som i sa fall berdrs beskrivs ocksa kunna orsaka
”’social oro”.

De viktigaste konsekvenserna av inriktning B beskrivs som att 5 000 manniskor maste
flytta fran sina hem och att foretag, naringsidkare och kommunal service maste laggas ner
eller flyttas. Det kan medfora psykiska pafrestningar, inte minst for barn. Ett akut
underskott pa bostader kan uppkomma under en period, vilket kan tvinga folk att bosatta
sig i andra kommuner. Kyrkogarden behover flyttas, vilket beskrivs far "etiska och
moraliska” konsekvenser.

3.4 Konsekvenser for stadsstruktur och kommunikationer

Trafiken genom Malmberget ar idag intensiv i 6st-vastlig riktning, ett monster som skulle
brytas i framtiden oavsett alternativ i fordjupningen av dversiktsplanen. Forutsattningarna
for goda kommunikationerna mellan de tva nya delar av Malmberget som uppstar blir
dalig. Vagar maste dras om, vilket innebar langre korstrackor. Véagnatets utformning
paverkar i sig centrala Malmbergets 6verlevnad. Den delning som uppstar vid ett genom-
forande av inriktning A beskrivs i miljobedémningen som; "direkt olamplig och forsvarar
det dagliga livet for méanniskor i Malmberget”. Anda beskrivs bada alternativen genom
hela miljobedémningen och framstélls i Gvrigt bada som rimliga.

Med inriktning B skulle stadsstrukturen i Gallivare-Malmberget-Koskullskulle férandras
sa att bebyggelsen koncentreras till Gallivare och Koskullskulle som samtidigt blir mer
separerade fran varandra, sa att Koskullskulle riskerar att bli mer isolerat. Inriktning B
staller ocksa mindre krav pa nya vagar, da man inte langre behéver kunna ta sig till eller
inom Malmberget.



3.5 Risker och storningar

Inriktning A innebar ocksa att de som bor kvar i Malmberget berérs de av stérningar fran
gruvan i form av:

e Seismisk aktivitet av en omfattning som periodvis &r kdnnbar foér de boende.
Detta beskrivs orsaka stor oro och obehag for de boende i nérheten.

o Vibrationer t.ex. vid sprangningar, vilka sker nattetid.

e  Sattningar som beror pa gruvbrytningen, p.g.a. att berget ror sig. Sjunkhal och
ytsjunkningar i grasmattor uppstar. Brott pa kommunens ledningar har forkommit
vilket har orsakat vattenléckor.

e Buller fran gruvverksamhet och fran transporter. Bullernivaerna bade fran gruvan
och fran transporterna ligger under gransvardena for buller.

e Luftféroreningar fran bandugnsverket (dar man tillverkar pellets av jarnet) och
fran transporter.

e Rasriskomrade kring den s.k. Kaptensgropen i centrala Malmberget p.g.a.
sprickbildning. Den fylls nu igen for att stabilisera.

e Transport av sprangamne langs lansvag 860 fran Dyno Nobel och Kimit AB i
Kiruna till LKAB/Vitafors och langs E10 till Boliden/Aitik medfor risker vid
eventuell olycka.

e Spridning avdamm i centrala Malmberget vid igenfyllning av den
Kaptensgropen och fran transporter. Bada orsakar diffus nedsmutsning.

Med inriktning B kommer betydlig farre manniskor &n idag att storas av storningar fran
gruvdriften eftersom farre kommer att bo i nérheten.

3.6 Konsekvenser for rennéaringen

Rennaringen kommer inte att paverkas av forandringarna i Malmberget direkt, men
genom de expansionsomraden som foreslas i planen. Omradet kring Vassaratrask och
Dundret utgor en svar passage for rennaringen och ar utpekat som riksintresse av det
skalet. Omradet kommer att beroras av nya expansionsomraden och invanda flyttmonster
maste andras, vilket kan innebéara spridning av hjordar och att det tar langre tid att passera
Gallivare. Nya rastbetesomraden behovs. Renbetesmarkerna anvands av flera samebyar
gemensamt.

Dundret utgor vinterbetesomrade. Utbyggnadsplanernas paverkan pa rennaringen ar
otydligt beskriven. Nunisvaaras sluttning utgor del av ett karnomrade for renndringen och
planeras for expansion. Att det innebér sociala och ekonomiska konsekvenser for samerna
framgar, men inte vilka. Det framgar att dialog maste foras med berérda samebyar.

3.7 Konsekvenser for stads- och landskapsbild

Inriktning B innebér en total férandring av Malmberget och patagliga férandringar i bade
Géllivare och Koskullskulle. Inriktning A innebér ett samhalle som inte kommer att
upplevas som en enhet utan tva. Gruvans paverkan pa landskapsbilden &r framtradande i
Malmberget genom industriomradet i nordvést och Kaptensgropen. Brytningsmetoderna



orsakar synbara markdeformationer. | ett langre perspektiv bedéms det inte som mgjligt
att ha bebyggelse ovanfor brytningsomradet.

3.8 Konsekvenser for kulturmiljén

Malmberget och Koskullskulle utgor riksintressen for kulturmiljévarden sa som gruv-
samhallen med tidstypisk bebyggelse (fr o m 1900-talets borjan), bade i form av bostader
och i form av gruvindustribyggnader. I planen uttrycks en vilja att flytta byggnader i
Malmberget som berdrs av gruvans expansion och som anses ha ett kulturhistoriskt vérde
P& Andra sidan har omraden genom omradesbestammelser pekats ut som viktiga fran
kulturmiljésynpunkt och detta anses vara en lamplig plats att placera kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse som avses flyttas fran Malmberget. Konsekvenserna av bebyg-
gelsetillskottet i det omrade som kallas Andra sidan beskrivs inte i miljébedémningen.
Gruvans paverkan pa Malmberget sker successivt i takt med gruvans expansion. Den
omedelbara paverkan sker i Elevhemsomradet.

4 Potentiella konsekvenser av fordjupningen av dversiktsplanen

Det kan ténkas att det finns konsekvenser av planforslaget som inte tas upp i miljobedém-
ningen. Detta avsnitt fokuserar pa den paverkan som MKB-centrum, utifran viss kanne-
dom om platsen och utifran analys av planférslaget, bedémer kunna uppkomma, men som
inte framkommer tydligt i miljobeddmningen.

Den mest patagliga paverkan for levnadsforhallandena uppstar for de boende i Malm-
berget. Av de forslag som blir till foljd av att bebyggelse fran Malmberget maste flyttas,
sd som nya bostadsomraden pa andra platser inom planomradet, uppstar dven paverkan pa
andra grupper av manniskor sa som renskotande samer, boende i Gallivare och boende i
Koskulliskulle.

Konsekvenserna for de som bor i Malmbergets samhélle idag beror av om inriktning A
eller B blir verklighet. Eftersom rimligheten i de tva alternativen &r starkt kopplat till vad
som framkommer av LKAB:s pagaende undersokningar finns oundvikligen en stor
osékerhet for Malmbergets framtid som inte kan styras genom planprocessen.

4.1 Boendei Malmberget

De viktigaste fragorna for de boende i Malmberget blir lite olika med de tva mojliga
inriktningarna, men gemensamt for de bada ar att det finns en stor osékerhet om fram-
tiden. Man far svart att planera sin framtid. Osékerheten ser lite olika ut med de olika
alternativen (se nedan). En annan gemensam konsekvens som kan antas for de bada
alternativen har att géra med den identitet méanniskor kan k&nna som har att géra med
ortstillhérighet. Férmodligen &r det nagot annat att vara "malmbergsbo” &n att vara
"gallivarebo” eller att bo pa "Kullen” (Koskullskulle). Med bada alternativen har Malm-
berget svart att bibehallas som ett fullt fungerande samhalle och storre eller mindre delar
av det som karaktariserar orten Malmberget kommer att ga forlorat.

Med inriktning A ligger osdkerheten kanske framst i att man bor kvar tills vidare. Det
framgar av den fordjupade Gversiktsplanen att pa lang sikt kommer det att vara omajligt
att ha bostadsbebyggelse i det omrade dar man bryter malm. Det tycks alltsa som att den



totala avvecklingen av samhallet Malmberget ar oundviklig pa lang sikt, men inte n6d-
vandigtvis inom den tidsperiod som planen utgar ifran. Hur lange man kommer att kunna
bo kvar och vad som hander med boendet pa lang sikt blir darfor en pataglig osékerhet
med inriktning A.

De boende blir darmed lasta i en situation dar de troligen har svart att fa sitt hus salt om
de skulle vilja flytta, men a andra sidan inte kan kanna sig trygga med att fa bo kvar om
det ar det de vill. Bor de kvar ar de ocksa hanvisade till att sta ut med de stérningar som
gruvan orsakar, i form av vibrationer, jordskalv, damning, buller m m. Fastighetsagare
riskerar ocksa skador pa sina fastigheter i form av sattningar.

Med inriktning A kan man ocksa anta att serviceutbudet for de boende i Malmberget och
Malmsta kommer att dréneras. Det blir langre att ta sig mellan de tva delarna vilket for-
modligen innebadr att kopplingen mellan dem kommer att blir svag. De boende i den
kvarvarande del som kallas Malmberget kommer férmodligen att séka sin service sdderut
i Malmheden och Géllivare, medan de boende i Malmsta mgjligen kommer att ska sig
mer till Koskullskulle. Man kommer séllan att ha anledning att som Malmstabo passera
Malmberget. Forutsattningarna for fungerande kollektivtrafik for Malmberget och
Malmsta kan ocksa antas blir férsamrade.

Med inriktning B ligger osakerheten snarare i hur boendet pa en ny plats kommer att se ut
och fungera. Det kan upplevas som jobbigt att acceptera att den plats som man identifierat
sig med inte langre kommer att finnas. Kanske upplevs det ocksa som frammande att
byggnader som funnits i Malmberget inforlivas i Géllivare och Koskullskulle (bland
annat for att oka attraktiviteten dar). Hur allvarligt detta upplevs &r svart att veta. Det ar
tankbart att det finns en stor acceptans for gruvans behov av att ta mark i ansprak och det
ligger ocksa i Malmbergets historia att samhéllet har flyttat sig successivt i takt med
gruvans expansion. Att det blir ett "beslut” om avveckling kan ocksa upplevas som
positivt jamfort med den osakerhet som kan rada med inriktning A, till exempel for dem
som riskerar att drabbas av "inlasningseffekter”.

Tidsaspekten &r en viktig faktor. Det som hander inom den narmaste tiden &r att Elev-
hemsomradet avvecklas och Malmberget delas. Detta far, i ett kort perspektiv, storst
foljder for Malmsta. Med inriktning A kommer antagligen omvandlingen av centrala
Malmberget att fortsatta att ske successivt. Inriktning B innebér att Malmberget avvec-
klas. Detta sker inte i ett slag, utan kanske Gver en period pa 10-20 ar. | det tidsper-
spektivet ar det sa att manniskors livssituation forandras. De som ar tonaringar i Malm-
berget i dag kommer i de flesta fall anda att flytta hemifran under den perioden. Manga av
dem som ar i 60-70-arsaldern kommer i alla fall att vilja dndra sin boendesituation eller
kommer att ga fran arbete till ett pensionarsliv. Med inriktning B aktualiseras sadana
livsval snabbare och stérre omfattning &n annars och i hégre utstradckning &n med
inriktning A.

4.2 Renskodtande samer

Planforslaget innebar att forutsattningarna for renskotsel i omradet kring Gallivare-
Malmberget-Koskullskulle forsvaras. Tydligast blir intressemotsattningarna genom den
planerade bebyggelsen kring Vassaratrask som tillsammans med Dundret utgor en svar
passage for renarna. Konsekvenserna av att ytterligare forsvara passagen har maste
klargoras. Innebar den nya bebyggelsen att passagen inte langre fungerar som passage?



Innebér ianspraktagandet av en del av karnomradet for renskotsel vid Nunisvaara att
kvaliteterna som konstituerar karnomradet dventyras?

4.3 Boendei Gallivare och Koskullskulle

For de boende i Gallivare och Koskullskulle handlar forandringarna av de bada orterna
och att nya bebyggelseomraden tillkommer. Detta kan pa gott och ont andra karaktéren pa
orterna som idag karaktariseras av gles bebyggelse. For bada orterna kan man anta att
forutsattningarna for god service och utbud av handel o. dyl. kommer att 6ka. Pa kort sikt
forvantas bostadsbrist uppsta, vilket hojer véardet pa fastigheter.

5 Miljobedomning som forum for fradgor om levnadsférhal-
landen

Att resonera kring miljébedémning som ett méjligt forum for att ta upp konsekvenser av
manniskors forandrade levnadsforhallanden handlar dels om att jamféra vilka konsek-
venser som kan tdnkas uppkomma i Gallivare, Malmberget och Koskullkulle om 6ver-
siktsplanen genomfdrs med vad som faktiskt tagits upp i miljobedémningen och dels om
att resonera kring vad som tas upp i miljobedémningen i relation till syftet med reglerna
om miljébedémning av planer.

5.1 Miljbeddmningen och forandringen av levnadsforhallanden

En situation som den i Malmberget staller de som berdrs infor en mycket pataglig for-
andring som de ar tvungna att forhalla sig till. Var sig de vill eller inte star den plats dar
de lever och verkar infér en omvélvande férdndring. De som bor, driver verksamhet,
arbetar eller pa annat satt anvander Malmberget stalls infor fragor om hur deras framtida
situation kommer att se ut. Detsamma galler for de samer som bedriver renskotsel pa de
marker som i delar planeras bebyggas. Det ar formodligen i forsta hand fragor som har att
gbra med hur levernet ska organiseras; Vill jag bo kvar eller inte? Skulle jag dnska att det
hus jag bor i flyttas eller vill jag soka en ny bostad? Far jag sélt huset om jag vill flytta?
Har jag rad att soka nytt boende? Var ska mina barn ga i skolan? Var ska jag handla min
mat? Kommer jag att kunna trivas med nya grannar? Kommer jag att kunna anvanda
markerna for mina renar pa samma satt som idag? Kommer det fortfarande att vara
mojligt for mig att forsorja mig pa renskotsel?

De fragor som &r angelagna for manniskor nar det galler konsekvenser for deras levnads-
forhallanden handlar formodligen framst om hur deras egna liv ska gestalta sig. For att de
som &r berdrda ska kanna igen sig i miljobedomningen maste kanske dessa fragor be-
motas? Fragan ar om dessa fragor hanteras och ska hanteras i en miljébedomning for en
fordjupning av en 6versiktsplan? Ar miljébedémning for dversiktsplan ett Iampligt och
rimligt forum for dessa fragor?

De fragor som tas upp i miljobedémningen som har med levnadsférhallanden att gora ar
till exempel social oro, social segregation, attraktivitet, splittrad stadsstruktur, langre
transporter osv. Att dessa fragor ges en stor plats maste ses som att man utgatt fran ett
brett perspektiv pa vilka fragor man sett som miljofragor. Detta &r positivt. Andé &r det
tdnkbart att m&nniskor som berérs kan kénna att deras situation inte finns beskriven. Den
beskrivning som gjorts utgar i princip ifran fyra grupper av berérda; de boende i Malm-
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berget, de boende i Koskullskulle, de boende i Gallivare samt renskdtande samer. Kon-
sekvensbeskrivningen har gjorts utifran nagot slags medelvérde av hur dessa grupper
paverkas. Villaadgarens, butiksagarens, barnets och tonaringens situation skiljer sig at.
Nagra av dessa grupper ar namnda men de olika konsekvenser som uppstar for dessa
specifika grupper ar inte tydligt beskrivna. Beskrivningen ar kanske for aggregerad for
att pa ett meningsfullt beskriva konsekvenserna och for att manniskor som tar del av sam-
radshandlingar ska kunna kanna igen sig. Beskrivningen ar ocksa aggregerad over tiden,
ingen hansyn tas till att planforslaget och dess "genomforande” (med avveckling eller
bibehallande av Malmberget) stracker éver en lang tidsperiod, atminstone 10-20 ar.

5.2 Miljobalkens begrepp och utgangspunkter

Miljobalken med foljdforfattningar innehaller regler om miljobedémningar av planer.
Reglerna forutsétter att varje dversiktsplan, kommunomfattande eller férdjupning,
omfattas av miljébedémning (MKB-férordningen 1998:905, 4 §). Syftet med milj6-
bedémningen &r att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas
(miljobalken 1998:808, 6 kap 11 8). Vidare stélls krav pa en beskrivning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa:

... biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, véxtliv, djurliv, mark, vatten,
luft, landskap, bebyggelse, materiella tillgangar, forn- och kulturlamningar och annat
kulturarv ...”” (miljobalken 6 kap 12 8§).

Av det EG-direktiv som ligger till grund for miljébalkens regler om miljébeddémning av
planer framgar att den betydande paverkan som utredas och beskrivas ska innefatta:

7 ... sekundéra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfélliga, positiva och
negativa effekter pa kort, medellang och 1ang sikt.”” (2001/42/EG, bilaga 1)

Alla de miljcaspekter som raknas upp i miljébalken 6 kap 12 § kan, atminstone om man
beaktar sekundéra och kumulativa effekter, tdnkas vara relevanta for méanniskors
levnadsforhallanden. MKB-centrum bedémer dock att foljande aspekter i forsta hand ar
de som &r relevanta:

e Befolkning

e Manniskors halsa

e Landskap

e Bebyggelse

e Materiella tillgangar

e Forn- och kulturlamningar och annat kulturarv

| propositionen infor inférandet av reglerna om miljébeddmning av planer och program
(2003/04:116) framgar inte vad man tankt att dessa begrepp ska innefatta, EG-direktivet
2001/42 ger heller ingen vagledning. Att resonera kring innebdrden i de uppréknade be-
greppen blir darfor lite spekulativt, men ar kanske anda meningsfullt. Som en hjalp i att
tolka begreppen kan man paminna sig om att syftet med miljobedémningen é&r att inte-
grera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas. Vad som bér rymmas i
begreppen &r val darfor det som behdvs for att planen ska kunna bidra till att framja
hallbar utveckling?
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Befolkning

Med befolkning avses invanarna inom ett geografiskt begransat omrade (NE), sasom till
exempel en kommun eller en stad. Det &r en bred definition som innebér att konsekvenser
for befolkningen kan forvantas innefatta en mangd olika konsekvenser for olika invanare.
For att fa en heltackande bild av vilka konsekvenser som kan uppsta for invanarna maste
man veta en del om vilka invanarna ar. Grupper inom befolkningen som berérs pa olika
sétt kan behdva identifieras. Effekterna (konsekvenserna) for befolkningen och olika
gruppers levnadsforhallanden kan vara av olika slag: exempelvis boendeforhallanden,
ekonomi, halsa, sociala relationer, trygghet, kommunikationer, osv (se ocksa om begrep-
pet levnadsforhallanden i avsnitt 1.3).

I miljobeddémningen for fordjupningen av oversiktsplanen tas sociala konsekvenser for
befolkningen upp pa en 6vergripande niva, vilket far ses som ett uttryck for att man haft
en vid syn pa vad man innefattat i begreppet miljo. Men man har i konsekvensbeskriv-
ningen utgatt fran till exempel de boende i Malmberget eller de boende i Gallivare som
homogena grupper. Man har inte preciserat specifika sarskilt berdrda grupper inom dessa.

Manniskors hélsa

Folkhélsoinstitutet har satt upp mal (identifierat bestamningsfaktorer) for folkhélsan som
kan vara en god grund for att ringa in inneborden i begreppet hélsa. Dessa mal/bestam-
ningsfaktorer handlar bland annat om delaktighet och inflytande i samhallet, ekonomisk
och social trygghet, trygga uppvéxtvillkor och sunda och sékra milj6er.

Mot bakgrund av dessa mal finns goda mojligheter att innefatta manga av de fragor som
ar aktuella i Malmberget. Konsekvenser for méanniskors halsa kan rimligen innefatta den
oro och psykiska stress som ar forknippad med de manga fragorna infor framtiden som
manniskor har. De fragor som rér manniskors ekonomiska farhagor skulle med denna
utgangspunkt kunna tas upp sa som delar av den ekonomiska tryggheten. Har skulle man i
miljobedémningen kunna ha kommit langre i att fanga de fragor som de berérda bar pa
och hanterat dem. Man skulle kunna tydliggjort vad man menar med social oro och benat
ut battre vad som gor att den uppstar.

Landskap

Landskap ar enligt europeiska landskapskonventionen definierat som “ett omrade sadant
som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och sam-
spel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer” d.v.s. det &r inte bara det fysiska land-
skapet i sig utan ocksa upplevelsen av den miljo dar man lever. Den europeiska land-
skapskonventionen slar fast landskapets betydelse for méanniskors valbefinnande. Kon-
ventionen innefattar stad och land, férort och tatort, vackert och oskéont, vardefullt eller
degraderat. | landskapet mots kulturhistoriska, ekologiska, estetiska, sociala och
ekonomiska vérden.

Upplevelser av landskapet &r individuella och forandringar i landskapet upplevs olika fran
individ till individ. Varje individs upplevelse kan naturligt nog inte fangas i en miljo-
beddmning, men ett brett spektrum av uppfattningar som speglar vad befolkningen
vardesatter i landskapet kan beskrivas.
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Anvandningen av landskapet kan ocksa anses vara en del av begreppet, till exempel nar
det galler omraden som anvands for renskotsel eller gruvomradets anvéandning for gruv-
verksamhet. Ett forandrat brukande av landskapet skulle ddrmed foréndra landskapet i sig
aven om forandringen inte skulle synas. Detta bor vara en del av landskapsbeskrivningen.

Landskapet i denna breda bemarkelse som hér diskuteras &r inte beskriven i miljobedom-
ningen, men delar av framfor allt den kulturhistoriska dimensionen finns beskriven.

Bebyggelse

Det nationella miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo ar bland annat formulerat som att
stader, tatorter och annan bebyggd miljé skall utgéra en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6”” och att "byggnader och anlégg-
ningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” Bebyggelse innefattar inte
bara byggnaderna i sig utan &ven bebyggelsestrukturen. Dédrmed blir &ven det som finns
mellan byggnaderna, d.v.s. gronstruktur, vagnat m.m., ndgot som maste tas upp
tillsammans med bebyggelsen.

Problematiken kring sattningar och skador pa fastigheter har en naturlig plats har och tas
ocksa upp i miljobedémningen, men man kan fundera éver om osakerheter kring bebyg-
gelsens ekonomiska vérde som fastighetsagare i Malmberget star infor ar rimligt att
innefatta? Har kan behdva ga tillbaka till begreppet hallbar utveckling som ofta beskrivs
innehalla en ekologisk aspekt, men ocksa en ekonomisk och en social. Maste man hantera
manniskors osakerhet kring vardet pa sina fastigheter for att planen ska kunna bidra till
ekonomiskt hallbar utveckling? Eller kanske socialt hallbar utveckling?

Materiella tillgangar

Materiella tillgangar handlar om att férhalla sig till hushallning med de resurser som
finns och hur de nyttjas i framtiden. Gruvverksamheten med tillhdrande infrastruktur ar
en materiell tillgang som i detta fall har en central roll. Den byggda miljon i de tre
tatorterna ar ocksa materiella tillgangar, liksom exempelvis jarnvagen. Planen ér till stor
del uppbyggd utifran gruvnaringens materiella tillgangar och vilka ar en viktig forutsét-
tning for levnadsforhallandena pa orten. Kopplingen till levnadsférhallandena handlar har
mycket om manniskors beroende av och koppling till de materiella tillgangar som finns
och hur detta hanteras i den vidare planeringen. I miljébeddmningen behandlas materiella
tillgangar t.ex. i form av att man ser en tillgang i befintliga byggnader som kan ateran-
vandas i ett nytt sammanhang.

Forn- och kulturlamningar

En definition av den fysiska delen av kulturarvet lyder: "fysiska lamningar i miljon av
manniskans aktivitet dver tiden i form av bebyggelse, anlaggningar, kulturlandskap etc.,
samt till objekten knutna traditioner, bruk och attityder” (Weissglas, G. m.fl., 2002).
Lamningar brukar ségas ha varden ur flera aspekter; bruksvérde, upplevelsevarde och
vetenskapligt vérde.

Fokus i miljobedomningen for fordjupningen av dversiktsplanen ligger har mycket pa det
kulturhistoriska vardet i nagra byggnader i Malmberget, men med utgangspunkt i bruks-
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och upplevelsevérden borde man kunna komma langre &ven i beskrivningen av
betydelsen av byggnaderna for dem som anvander dem. I miljébedémningen utgar
beskrivningen av kulturmiljovardena mest ifran ett sektorsperspektiv, medan vad de som
bor i Malmberget tycker ar av varde och inte att tillvarata inte framkommer.

Annat kulturarv (&n forn- och kulturlamningar)

Kulturarv &r definierat som: saval materiella som immateriella aspekter av det historiska
arvet, som formats av manniskor genom tiderna, fran forntid till samtid. Eftersom
levnadsforhallanden har varierat 6ver tid och mellan olika platser speglar kulturarvet
samhallets och manniskors historia i en mangfald av uttrycksformer och spar (Prop.
1998/99:114). Det innefattar exempelvis aven modernt kulturarv, sa begreppet &r brett
och svart att tydligt skilja fran exempelvis bebyggelse och landskap.

Kulturarvet i form av byggnader och varden som ligger i helhetsmiljoer som paverkas tas
upp vél i miljobedémningen. Det framgar dock inte tydligt vad som hander med den
karaktar som gar forlorad i Malmberget och hur den kan efterstravas pa annan plats, eller
om det ar efterstravansvart. Sadana fragor som ortstillhGrighet och vad det innebar att bli
flyttad fran sin ort och inforlivas i en annan ort borde kunna ha en naturlig plats har. Hur
kulturarv, exempelvis i form av beréttelser om gruvsamhéllet Malmbergets framvaxt och
sarart.

5.3 Delaktighet

For att fa en bild av vilka konsekvenser for levnadsforhallandena som planforslaget fak-
tiskt innebar skulle manniskorna som berérs behdva framtrada tydligare. | planprocessen
uttrycker man en énskan om en dialog.

Varje planhandling som tillhér fordjupningen av Oversiktsplanen ar forsett med ett férord
som vander sig till allménheten med en férklaring om vad en fordjupning av 6versikts-
plan &r, var i processen den nu ar och vad syftet ar med samradet. Kommunen uttrycker
en onskan om delaktighet fran medborgarna och véalkomnar synpunkter. Man foreslar
aven som den viktigaste atgarden for att mildra de negativa sociala konsekvenserna att
man kan fora en éppen dialog med bland annat medborgarna. Detta far ses som ett tydligt
uttryck fér en htg ambition i att vilja ta hansyn till dem som ar berérda.

Laser man konsekvensbeskrivningen kan man dock tanka att man kanske anda inte kan-
ner igen sig som riktigt som berdrd. Far man inte kanslan att de fragor om hur det egna
livet ska gestalta sig som de berdrda bar pa spelar roll i planarbetet kommer man férmod-
ligen inte att kunna bidra konstruktivt. Kanske behdver man battre nyttja en i detta fall
outnyttjad potential att i miljobedomningen hantera fragor som ar angeldgna for dem som
ar berorda.

5.4 Miljobeddomning och konsekvensbeddmning

Forutom miljobedomning finns krav for dversiktsplaner krav pa konsekvensbedémning
(plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap 1, och 8 88). For denna konsekvensbeddémning
finns klart uttryckt i Boverkets handbok (Boken om Oversiktsplan del 1) att savil sociala
och ekonomiska aspekter ska finnas med férutom de som rér miljo, halsa och
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hushallning. Dessa krav pa konsekvensbedémning Gverlappar helt klart vissa av de krav
som galler for miljébedémningen.

Det framgar inte av miljobedomningen for fordjupningen av éversiktsplanen hur man har
forhallit sig till plan- och bygglagen pa konsekvensbedémning.

6 Slutsatser

MKB-centrum drar slutsatsen att finns en potential i att lyfta de fragor som rér man-
niskors levnadsforhallanden i miljobedémningsprocessen for en dversiktsplan. Lagreg-
lerna ger utrymme for en bred syn pa vilka aspekter och konsekvenser som kan innefattas
miljébeddmning. Den potential som vi menar finns for att beskriva konsekvenser for
manniskors levnadsférhallanden har inte nyttjats i férdjupningen av éversiktsplanen for
Gallivare-Malmberget-Koskullskulle. Kommunen har utgatt ifran ett vidare perspektiv pa
paverkan och konsekvenser an vad vi uppfattar ar vanligt i miljobedémningar av planer.
Trots detta vidare perspektiv menar vi att kommunen hade kunnat ga langre och vi vill
peka pa tre problem som vi ser med den miljobedémning som gjorts.

Ett problem tycks ligga i att man utgatt ifran en alltfor aggregerad konsekvensbeskriv-
ning, dvs man har sammanfort konsekvenser for grupper som berdors pa olika satt, eller
konsekvenser som upptréder i olika skeden av ett genomférande av planen, till en
beskrivning. Detta kan bland annat tankas gora det svart for berérda grupper att kanna
igen sig i konsekvensbeskrivningen.

Ett annat problem ar att man utgatt ifran ett alltfor kort tidsperspektiv i forhallande till de
forandringar som Malmberget stalls infor pa grund av gruvverksamheten. Det innebar att
en stor osakerhet kring utveckling och konsekvenser av planen pa lang sikt kvarstar.
Osékerheten kring gruvans utveckling ar oundviklig, men tydligare handlingsalternativ,
utifran scenarier for gruvans utveckling pa lang sikt, skulle kunna beskrivas. P& nagot
stalle framgar det att en total avveckling pa sikt ar oundviklig, dvs att inriktning B for
eller senare ar ett faktum. Pa kort sikt ar & andra sidan inriktning A ett faktum, eftersom
en total avveckling av samhéllet tar tid. Under en period kommer darfor ett splittrat sam-
hélle vara oundvikligt och de negativa konsekvenser som det innebar lika oundvikliga. En
tydligare beskrivning av, eller scenarier for, Malmbergets utveckling pa lang sikt hade
kunnat ge ett battre underlag for miljobeddémningen.

En tydligare koppling mellan de tva inriktningarna for Malmberget och de fyra olika
alternativen for utbyggnad av resten av tatortomradet hade kanske ocksa minskat
osakerheten. Nu kvarstar osakerheten om var bebyggelse och manniskor skulle kunna
flyttas om, eller kanske nér, det blir aktuellt.

Det ar viktigt att understryka att de handlingar som varit underlag for studien &r i sam-
radsskedet och alltsa bara &r ett diskussionsunderlag i planprocessen. Det &r darfor
mycket mojligt att miljobeddomningen kommer att utvecklas i den riktning som vi menar
ar relevant med tanke pa féljderna for manniskors levnadsférhallanden. Kommunen har
en tydlig ambition av att inbjuda till dialog med dem som &r ber6érda och om de deltar i
samrad ar det ocksa mycket mojligt att detta paverkar miljobedémningen.

SLUT
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