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Gruvverksamheten i Kiruna orsakar sprickbildning som medfor att nuvarande jarnvag och véag
E10 maste omlokaliseras senast 2012. Bostader och institutionsbyggnader maste darefter suc-
cessivt flyttas eller ateruppbyggas. Med en 6kande internationell efterfragan pa jarnmalm, har
LKAB undersokt nya, eller tidigare kdnda men outnyttjade, malmfyndigheter. Undersdkning-
arna har visat vardefulla fyndigheter under en stor del av den nuvarande stadsbygden. Ska
denna malm brytas berdknas ca en tredjedel av nuvarande Kiruna stad att behova flyttas. Som
forberedelse for detta har parallella planeringsprocesser pagatt sedan hosten 2004 med Kiruna
kommuns oversiktsplanering, Banverkets jarnvagsplanering och VVagverkets végplanering.
Under denna period har d&ven LKAB engagerat sig i stadsomvandlingen genom att 2005 pre-
sentera ett alternativt stadsbyggnadsforslag i nordvast. Sammantaget forvantas, att de framtida
forédndringarna ska uppfylla en god stadsutveckling av monsterstaden och att den samtidigt
uppfyller LKAB’s krav pa effektiv malmbrytningsverksamhet.

Stadsplanering med integrering av jarnvags- och vagplanering i befintlig kulturhistorisk
miljo, som i Kiruna, innebar flera parallella planerings-, analys- och bedémningsprocesser
som bygger pa olika lagar och rutiner. Kommunen gor fordjupning av éversiktsplanen med
uppféljning av detaljplaner enligt Plan- och Bygglagen. Riksantikvariedmbetet har ansvar fér
att stodja lansstyrelse och kommunen i inventering, vardering och hantering av kulturvarden
enligt fornminnes- och kulturmiljélagarna. Banverket gor forstudie, jarnvagsutredning, och
jarnvégsplan enligt Jarnvéagslagen och Vagverket gor forstudie-, vagutredning, och véagplan
enligt VVaglagen. Alla dessa planer ska dessutom miljokonsekvensbedémas enligt Miljébal-
ken. Manga beskrivningar av bakgrundsmaterial och forutsattningar &r relativt lika, men nagra
skillnader finns i uttrycken.

Denna promemoria belyser hur kulturmiljoaspekterna hittills, fram t.o.m. 2007, har hante-
rats i de parallella planeringsprocesser som genomforts eller fortfarande pagar for Kiruna
stadsomvandling. Arkeologiska fynd anges ca 10 km SV om Kiruna stad. Da detta inte kom-
mer att paverkas av stadsomvandlingen i detta skede tas dessa fynd inte upp i denna PM. En
kortfattad analys har gjorts av sattet kulturmiljon presenterats och behandlats pa i respektive
planeringsprocess. Slutligen gors nagra reflektioner dver hur hela kulturmiljofragan hanterats.

Overgripande strategiska aspekter

Kiruna etablerades 1905 som en monsterstad, det var ett socialt och kulturellt experiment.
Detta kan fortfarande avlasas i staden, vilket skapar en identitet for dess befolkning. Staden &r
pa manga satt kulturhistoriskt intressant, lokaliseringen i landskapet, stadsplanen for den cen-
trala delen, kvartersstrukturen, byggnadstyperna fran olika tidsepoker, symbolbyggnader rita-
de av rikskanda arkitekter, gruvindustrilandskapet, jarnvagsomradet med byggnader.

Kiruna stad och dess omgivning ar fylld av riksintressen som i manga fall &r integrerade
med och dverlappar varandra. Riksintresset for Kiruna ar beskrivet pa foljande satt:

”Stadsmiljo och industrilandskap som visar ett unikt samhéllsbygge vid

1900-talets borjan, dar tidens samhallsbyggnadsideal forverkligades pa

jungfrulig mark. Kiruna grundades pa landets da storsta industriella sats-

ning, samt den fortsatta utvecklingen till stad i formell mening och tillika

ett centrum for norra Norrlands inland”.

En komplicerad fraga ar hur dessa olika statliga intressen ska varderas och prioriteras i forhal-
lande till varandra och hur de ska samverka i ett integrerat genomfdrande — det planering syf-
tar till. Kommunikationsstraken med ny lokalisering av jarnvag och vag ar strategiska i for-

hallande till den successiva forflyttningen och utbyggnaden av stadsbebyggelsen. Hur de kul-
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turhistoriska vardena behandlas ar ocksa strategiskt av historiska skal och for stadens identi-
tet. Vilka varden ar betydelsefulla att bevara i sitt ursprungliga lage, vilka objekt gar att flytta,
vad tvingas man mista i framtiden?

Mangfalden och i vissa fall 6verlappande markanvéandningsintressen tillsammans med sto-
ra osakerhetsfaktorer och férvantningar pa en langsiktigt hallbar utveckling medfér samman-
taget en mycket komplex situation for det framtida Kiruna. Langsiktigheten med LKAB’s
brytningsplaner hundra ar framat i tiden och kommunens vision om stadens utveckling de
kommande hundra aren stalls mot de beslut som har tagits under 2007 om jarnvéagsdragning-
ens lokalisering. Den komplexa situationen innebar att en stor méngd och variation av fakto-
rer &r sammanvavda i ett mangdimensionellt sammanhang i interaktion med samhallsorgani-
sation och beslutssystem.

En forflyttning och utbyggnad av staden mot nordvést ger ett alternativ med bebyggelse
och infrastruktur pa en del av staden dar det annu inte finns nagra prospekteringsintressen.
Detta alternativ ar ocksa kopplat till alternativet med den nya jarnvégslokaliseringen vaster
om Kiirunavaara vilket mojliggor ett resecentrum for persontrafik i anknytning till ett nytt
centrumlage for staden. De tva huvudalternativen for utbyggnaden av den nya staden antingen
at oster eller at nordvast antogs i januari 2007 genom férdjupningen av éversiktsplanen, med
beslut om ett centrumldge nordvast om nuvarande stad. Det nordvastliga alternativet innebar
dock en langstrackt stadsform med langre avstand mellan olika funktioner och yttre stadsde-
lar.

Beskrivning av Kirunas kulturmiljovarden i plandokument

Kulturmiljoaspekterna och deras varden har beskrivits pa olika satt och omfattning i doku-
menten for de skilda planeringsprocesserna i Kiruna. De processer som studerats ar Kiruna
kommuns Fordjupad 6versiktsplan for Kiruna centralort — Samradshandling, varen 2006, Mil-
jokonsekvensbeskrivning for fordjupad dversiktsplan - Samradshandling, varen 2006, Fordju-
pad oversiktsplan for Kiruna centralort dec. 2006 och Miljokonsekvensbeskrivning for for-
djupad Oversiktsplan dec. 2006. LKAB’s vision ”Nya Kiruna” (2006) och Framtidsstaden
Kiruna (2006). Banverkets idéstudie (2004), forstudie tidigt samrad (febr. 2006), jarnvéagsut-
redning samradshandling (april 2006), jarnvagsutredning utstéllelsehandling (dec. 2006) och
jarnvégsplan slutrapport (2007), samt Vagverkets forstudie (2005), vagutredning samrads-
handling (2006) och forslagshandling (2007). Da denna studie ser kulturmiljon inte bara som
objekt utan den kulturpaverkade miljon, tas dven stadsmiljo och landskapsbildsaspekter samt
rennaringens historiska miljoer med i presentationerna, samt i efterféljande analys och diskus-
sion.

Kiruna kommuns fordjupade 6versiktsplan

I kommunens fordjupade dversiktsplan for Kiruna centralort (Kiruna kommun 2006:a och
c) presenteras en ortsanalys dar bl.a. stadens bebyggelse har karaktariserats. Det ar beskrivet
pa samma satt bade i samradshandling och i utstéllelsehandling. | dversiktsplanerapporterna
redovisas de identifierade stadskaraktarsomraden baserade pa kartor, texter och illustrerade
bilder.

De redovisade omradena ar i manga fall specifika for just Kiruna, t.ex. Bolagsomradet
med de kanda "blackhornshusen”, men &ven de omraden som &r av mer generell karaktar,
t.ex. Flerbostadshus fran 1940- och 50-talet, har i manga fall en sarpraglad Kiruna-karaktar. |
text- och bildredovisningen ges en kort beskrivning av omradenas mest identitetsskapande
karaktarsdrag. Slutligen fors ett kort resonemang kring planeringsévervaganden for de be-
skrivna omradena, om och ungefar nér det vantas paverkas av markdeformation. Lampliga
atgarder innan och i samband med markdeformationen foreslas ocksa i fordjupningen. Efter
varje stadskaraktarsomrade presenterar kommunen planeringsovervaganden. for Bolagsomra-
det sags tex. att ”de vastra delarna av bolagsomradet ligger i riskzonen for att borja paverkas



av markdeformation om ca 5-7 ar. LKAB:s prognos forutspar att stora delar av detta omrade,
bl.a. hela Kv. Ullspiran, har paverkats ar 2013.” (Kiruna kommun 2006:c).

Det s.k. stadsplaneomradet bestar av storre delen av det omrade som omfattades av den
plan som arkitekten PO. Hallman i samarbete med Gustaf Wickman fardigstallde ar 1900. Det
beskrivs pa foljande satt i 6versiktsplanen: "Bebyggelsen i omradet ar en blandning av villor
och flerbostadshus fran olika tidsperioder. Vissa delar av Stadsplaneomradet ger ett mycket
homogent intryck, med hus av ungefar samma typ, byggda under samma tidsperiod.” (Kiruna
kommun 2006) Nagra gemensamma namnare for Stadsplaneomradet har identifierats, tex. att
husen ar konsekvent placerade i gatuliv, att husen ar fristdende men relativt tatt placerade, att i
de flesta av kvarteren ar tomterna smala men ganska djupa, att hus i 2-3 vaningar snarare &r
regel &n undantag och att tra &r ett dominerande fasadmaterial. (Kiruna kommun 2006:c).

Det noteras att Stadskarnan, som ju egentligen ar en del av Stadsplaneomradet, har lyfts ut
i detta sammanhang. | planeringsovervaganden for Stadsplaneomradet anges att det och stads-
kdrnan pa lang sikt kan paverkas av markdeformation, enligt prognos tidigast om ca 20 ar.
Samma typ av planering och férberedande atgarder som for 6vriga paverkade omraden anges
da bli aktuell. Stadskarnan kommer senare att agnas en egen mer omfattande analys som blir
underlag till ett kommunalt atgardsprogram fér Kiruna centrum.

Varderingen av kulturmiljon skjuts i oversiktsplanen framat i tiden i vantan pa uppdate-
ring av bevarandeplanen fran mitten av 1980-talet. Dar framhalls att "Den uppdaterade beva-
randeplanen kommer att bli en viktig vagledning i vidare diskussioner och beslut som rér be-
varande och flytt av paverkad bebyggelse” (Kiruna kommun 2006:c). Ett forfragningsunder-
lag for en kulturmiljéanalys ar nu vid arsskiftet 2007-08 under utarbetande av Kiruna kom-
mun med stod av Riksantikvarieambetet.

I miljokonsekvensbeskrivningen rédknas byggnadsminnena upp Kiruna stadshus, Hjalmar
Lundbohmshuset, bostadshuset Jerusalem, stationshuset i Kiruna samt Kiruna kyrka. Sedan
hanvisas till att inventering av fornminnen i de alternativa korridorerna for ny jarnvag gjorts
av Banverket 2006. For 6vriga omraden anges att de ska undersokas i samband med detalj-
planeldggning. Under rubrikerna riksintressen, kulturmiljo beskrivs att hela Kiruna C inklusi-
ve LKAB’s omrade ar riksintresse for kulturmiljovarden. Som kaélla for beskrivningen av riks-
intressen anges Riksantikvariedmbetets beslut. (Kiruna kommun 2006:b)

Vid planerad gruvbrytning beddms féljande miljokonsekvenser for kulturmiljon: ”All be-
byggelse i Kiruna ligger inom riksintresse for kulturmiljé. Stora delar av den aldre bebyggel-
sen inklusive alla byggnadsminnen paverkas och maste flyttas eller rivas”. For de bada hu-
vudalternativen for utbyggnad av staden beskrivs konsekvenserna mycket kortfattat. Alterna-
tiv 1, bebyggelseutveckling at nordost anges for kulturmiljon: ”Den foreslagna bebyggelsen
ligger innanfor omrade av riksintresse for kulturmiljon”. For rennaringen skrivs: "Riksintres-
set renndringen paverkas av bada jarnvégsalternativen oster eller véaster om Kiruna och vég
E10 6ster och norr om Kiruna C men inte direkt av bebyggelsen”. For landskapsbilden, stads-
planen och byggnadsminnen skrivs att "Bebyggelseutvecklingen at oster ger en liten forand-
ring i landskapshilden. Den sammanhallna staden bibehalls. Hallmans stadsplan berors inte
annat &n vid fortatning i befintlig bebyggelse.” (Kiruna kommun 2006:b)

Alternativ 2, bebyggelseutveckling at nordvast anges for kulturmiljon pa samma satt som i
alt. 1 att: ”Den foreslagna bebyggelsen ligger innanfor omrade av riksintresse for kulturmil-
jon”. For riksintressen rennaringen skrivs att det "paverkas av bade jarnvégsalternativen 6ster
eller vaster om Kiruna och vag E10 6ster och norr om Kiruna C. Bebyggelsen i det nordvastra
alternativet kommer alldeles vid ett storre rastbetesomrade. For landskapsbilden, stadsplanen
och byggnadsminnen skrivs att ”Bebyggelseutvecklingen at vaster ger en storre forandring i
landskapsbilden. Den sammanhallna staden blir mer utdragen och kan pa sikt splittras upp i
flera delomraden. Hallmans stadsplan berdrs av fortgdende gruvbrytning. Byggnadsminnena
och den gamla bebyggelsen flyttas hit i den man det ar tekniskt méjligt”. (Kiruna kommun
2006:b)



LKAB’s vision ”"Nya Kiruna”

LKAB presenterade forslag for ett nordvéstligt alternativ for Kiruna stadsutveckling genom
konsultrapporterna "Nya Kiruna-Nordvéstra alternativet” utfort av Wilhelmson arkitekter ab
(LKAB 2006:a) och Framtidsstaden Kiruna, Nordvastra alternativet — forutsattningsanalys
och idéskisser utfort av AF-Infraplan AB (LKAB 2006:b).

| presentationen av utbyggnadsforslag at nordvast (LKAB 2006:b) foreslas att: ”Kyrkan
och Bolagsomradets kulturbyggnader flyttas som hel miljo, inte som enskilda byggnader. De
placeras i ett vél synligt och for staden strategiskt lage med fjéllvarlden i fonden”. I alt. 2 fo-
reslas att kyrkan placeras pa en kulle pa ostra sidan av Bahbagobba (Prastgardsbacken) och
kulturbebyggelsen laggs i sluttningarna och i dalgangen mellan Bahbagobba och Luossavaara
med syfte att sa tidigt som majligt uppna en sammanhallen stad. | alt 1 och 3 foreslas att kyr-
kan och bolagsomradet laggas vid stranden av Luossajarvi. Detta anses presentationen ge en
mindre sammanhallen stad. Under rubriken ”Kultur, industri, historia” star att Kiruna har at-
traktioner som &r starkt koncentrerade till staden och att staden bedéms komma att vara en
attraktion under den langvariga omvandlingen. Daremot anges inte vad i staden som bedéms
som attraktivt. (LKAB 2006:a)

| stadsutvecklingsforslaget, utarbetat av Wilhelmson arkitekter ab, beskrivs Kirunas nuva-
rande centrum med P.O. Hallmans stadsplan utifran aspekten att det &r centrumlést. For ovrigt
papekas att: det ar viktigt att stor hansyn tas till Kirunas aldsta bebyggelse och att fragan om
flytt och bevarande alternativt rivning analyseras ingaende.” Har pastas att flera byggnader &r
listade som riksintresse. | relation till kommunens bevarandeplan fran 1984 har gjorts ett
oversiktligt studium av mangden byggnader, som &dr angelégna att flyttas. Det framfors att det
har ansetts viktigt att flytta bebyggelsen som miljoer och inte som enskilda hus. Kiruna kyrka
anges pa manga séatt vara bilden av Kiruna och att det finns en allmén asikt att den skall relo-
kaliseras. (LKAB 2006:a)

Banverkets jarnvagsplanering

Banverkets forberedelse for att utreda ett nytt lage for flyttning av jarnvagen innehaller manga
delutredningar med grundforutsattningar och darefter manga alternativa lagen som sedan be-
doms vartefter alternativen minskar i antal fram till ett slutligt lage. Eftersom varje delutred-
ning ska kunna lasas, utan att ha tagit del av de tidigare, aterkommer mycket text om forut-
sattningar och bedémningar. For den foljande texten ar strédvan att visa den successiva utveck-
lingen i jarnvégsutredning och plan.

Idéstudie

Jarnvagen forbi Kiruna tatort ar den storre anldggning som drabbas forst av markdeformation
och Banverket borjade sin planering for en omlokalisering av spardragningen tidigt i omvand-
lingsprocessen. Planeringen inleddes med en idéstudie, vars syftet &r att beskriva problem-
stallningen, skissa pa alternativa losningar och att analysera dessa pa ett oversiktligt sétt for
att identifiera vilka som var tdnkbara att genomftra, samt att den skulle vara ett bra underlag
till forstudieskedet. Dér framhalls allmént att ”Den nya jarnvagen ska utformas pa ett sddant
satt att den anpassas till de krav som finns pa en god livsmiljc”.

Kulturmiljon uttalas som begrepp under rubriken riksintressen. Dar framhalls att: Bebyg-
gelsen i de centrala delarna av Kiruna ar markerade som ett riksintresse for kulturminnesvar-
den och att dven delar av industrilandskapet &r riksintressanta. Dar anges att Kiirunavaara-
malmen &r av riksintresse och mineralforekomsten i omradet har gjort att det finns tankar pa
att gora hela Kiruna stad till ett riksintresse for gruvnaringen. ”Den tidiga gruvepoken har
ldmnat intressanta minnen till eftervarlden. Den &ldsta detaljplanen med flera kulturhistoriskt
intressanta omraden och byggnader med hog arkitektonisk klass ar beskrivna i en bevarande-
plan. Bebyggelsen i de centrala delarna ar ocksa markerade som ett riksintresse for kultur-
minnesvarden. Kirunas forhistoria har annu inte kartlagts i form av arkeologiska inventering-



ar. Arbetet har inletts med en 6versiktlig inventering i omradet kring Kurravaara.” (Banverket
2004)

| idéstudien betonas att det kommer att uppsta behov av att vaga olika riksintressen mot
varandra under den fortsatta utredningen. ”Val av alternativ och skadebegransande atgarder
borde dock ge mdjlighet att reducera eventuell negativ inverkan pa riksintressen. Samsyn med
lansstyrelsen om hur riksintressen ska prioriteras bor etableras tidigt i processen” (Banverket
2004). Banverket fortydligar att lansstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kulturmiljo-
fragor och kontakter med den funktionen bor tas pa ett tidigt stadium.

Det understryks att den andrade jarnvagsstrackning kan fa stor betydelse for landskapsbil-
den, eftersom det aktuella omradet &r kuperat och jarnvagen darmed kan bli synlig fran langt
hall. Redan i idéstudien diskuteras vilken paverkan av den nya jarnvagen om en ostlig eller
vastlig strackning valjs. "Markanta atgérder i landskapet som stora skarningar, hoga jarnvags-
bankar, broar och tunnlar kan bli aktuella. Det framfors att de 6stliga alternativen tycks ge de
tydligaste barriareffekterna eftersom detta omrade har storst betydelse for rekreation och fri-
luftsliv. Det papekas att dven centrala losningar skapar barridrer, men i det sammanhanget
kommer sprickbildningen att vara en betydligt mer dominerade barriareffekt an jarnvégen.
Bade vastliga och Ostliga alternativ medfor barriareffekter for rennaringen.” (Banverket 2004)

Forstudie for ny jarnvag, tidigt samrad

Forstudie Kiruna, ny jarnvéag, handling for tidigt samrad (Banverket 2005) har ett syfte att
foresla mojliga alternativa korridorer for en ny jarnvag genom eller forbi Kiruna, konse-
kvensbeddma samt utvardera de olika alternativa lésningarna. Bedomningar anges att de gors
utifran aspekterna funktion, samhéllseffekter/markanvandning, miljo, maluppfyllelse och eko-
nomi.

| forstudien presenteras Kiruna stadsmiljo pa detta sammanfattande satt: ”Samhallet dela-
des in i tre omraden; den s.k. Stadsplanen dar tomter uppléts at enskilda, Bolagsomradet dar
gruvindustrin utvecklades i och SJ-omradet, dar Statens Jarnvégars anlaggningar byggdes.
Centrum kom att ligga som en sammanhallande lank mellan Stadsplanen och Bolagsomradet.
Staden anlades vid sjon Luossajérvi i narheten av de tva statliga bergen Luossavaara och Kii-
runavaara. Stadsplanen utformades med efterstravan att berget och gruvan Kiirunavaara kun-
de ses fran manga platser i samhallet eftersom det var symbolen for samhallets existens.
Stadsplanen &r den forsta av sitt slag i landet och vél synlig i dagens samhalle och staden &r
idag utnamnt som ett riksintresse for kulturmiljévarden. LKAB:s gruvdrift i Kiruna ar kon-
centrerad till Kiirunavaara, dar gruvbrytningen dger rum under jord. De befintliga malmforad-
lingsanlaggningarna &r i huvudsak belagna pa Kiirunavaaras vastra sluttning, ca 2 km vaster
om tatorten (bakom berget fran tatorten sett). Det vata sovringsgraberget fran mullverket de-
poneras i sandmagasinet vaster om verksomradet och det torra graberget fran sovringsverket
deponeras som stodterrassering i avsatser mot det befintliga grabergsupplaget pa Kiirunavaa-
ras vastsluttning. De terrassformade grabergsupplagen ger ett betydande visuellt inslag runt
gruvbrytningsomradet.” (Banverket 2005)

| samma forstudie framfors att det utdver riksintressena finns mycket som ar av kulturhi-
storiskt intresse inom Kiruna kommun, samernas gamla historia, nybyggarepoken, gruvhan-
tering och rallartiden. ”Kiruna ar ett av lanets riksintressen for kulturmiljévarden. Kiruna, ett
exempel pa stadsmiljo och industrilandskap som visar ett unikt samhéllsbygge vid 1900-talet,
dar tidens stadsbyggnadsideal forverkligades pa jungfrulig mark. Kiruna grundades pa landets
da storsta industriella satsning. Bebyggelsen ar av hog arkitektonisk kvalitet fran olika tider
och planen &r den forsta i sitt slag i landet och val synlig i dagens samhdlle. Detta sammanta-
get ger Kiruna ett hogt arkitekturhistoriskt, industrihistoriskt, pedagogiskt och turistiskt varde.
I Kiruna finns gruvberget och olika industriella anldggningar som visar grunden fér samhél-
lets existens samt jarnvagsmiljon, som berattar om nddvéndig forutsattning for dess utveck-
ling...... En tidigare genomford arkeologisk utredning visar att berget och omradet runt detta



har anvants under lang tid. Hardar och barktakter indikerar bosattning. Pa bergets hogre delar
finns en stensattning som ar mer av rituell art.” (Banverket 2005)

Forstudie Kiruna, ny jarnvag, Forslagshandling

Syftet med denna del & densamma som i den forsta delen av forstudien. Det historiska land-
skapet beskrivs i forslagshandlingen pa foljande satt: "Kombinationen av fjallandskapet med
sina speciella geologiska och klimatologiska forutséttningar, spar av manniskors liv och verk-
samhet genom historien och stadens olika tillvaxtlager har gett staden sin sérpragel. | Kirunas
stadslandskap finns flera olika tidsskikt bevarade och synliga.” (Banverket 2005) For 6vrigt &r
stadslandskapet beskrivet pa liknande satt som tidigare. Det framhalls att "Hansynen till de
ursprungliga stadsplaneidéerna &r en viktig del i de nu aktuella férandringsprocesserna. Det
handlar om att fortsétta planera for ett behagligt lokalklimat — en stad med flera vindskyddade
och solbelysta gaturum, parker och torg.” (Banverket 2005) Om riksintresset rennaring séags
att mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaring ska sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan forsvara rennéringens bedrivande. Omraden av riksintresse for rennar-
ing ska skyddas mot sadana atgarder. Sammantaget framhalls att detta ger Kiruna ett hogt
arkitekturhistoriskt, industrihistoriskt, pedagogiskt och turistiskt vérde. | Kiruna finns gruv-
berget och olika industriella anldggningar som visar grunden for samhallets existens samt
jarnvéagsmiljon, som beréttar om en nddvéndig forutsattning for dess utveckling.

Denna forslagshandling innehaller en forsta bedémning gjorts av effekter och konsekven-
ser for bl.a. kulturmiljon. Alternativet Kiirunavaara och alla 6stliga alternativ bedéms gora
intrang i riksintresset Kiruna stad och gruvberget Kiirunavaara. Det betonas att vid utform-
ningen av jarnvagen och anpassningen till den framtida planeringen av staden &r viktigt att ta
hansyn till kulturmiljévardena. Det papekas att det troligen ar sjalva deformationszonens pa-
verkan pa stadens och industrilandskapets utseende som &r av storre betydelse an sjalva an-
ldggandet av jarnvagen. Inget av de utpekade byggnadsminnena anges berdras direkt av den
nya jarnvégen. Inte heller kyrkan kommer att beréras. Deformationsutbredningen innebar
dock att Kiruna Centralstation maste flyttas.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan uppger att det inom det aktuella loakliseringsomradet en-
dast finns en minnessten samt en lokal med 16sfynd registrerade. Vid denna tid har &nnu ingen
storre systematisk fornminnesinventering genomforts for hela omradet. Lansstyrelsen fram-
haller darfor att bade de ostliga och vastliga alternativen kan kréva en arkeologisk utredning
och Banverket avser att infor den kommande jarnvagsutredningen genomfora oversiktliga
arkeologiska undersokningar i omradet. | utredningsomradet finns dven flera renflyttningsle-
der och flera omraden for rastbete. Samtliga jarnvagsalternativ kommer att berdra dessa om-
raden.

| forslagshandlingen presenteras ocksa Banverkets arkitekturpolicy som innehaller foljan-
de dvergripande mal: jarnvagsmiljon utgor en arkitektonisk helhet dar alla ingaende delar
ska gestaltas med samma omsorg. Jarnvéagen ska formas i samspel med landskap och stad, sa
att resenarer och omgivning erbjuds positiva upplevelser i en vacker och vl fungerande mil-
J6.” Dessutom ges riktlinjer for gestaltning, dar det sags att det inom eller néra tatort stélls an
hogre krav pa den arkitektoniska bearbetningen. Har anges det vara viktigt att jarnvagen in-
tegreras i och bidrar till att bygga upp stadsstrukturer, bade funktionellt och visuellt, samt att
den arkitektoniska karaktéren speglar funktionen. (Banverket 2005)

Forstudie Kiruna, Ny jarnvag, Slutrapport

Syftet med denna del & densamma som i de tidigare delarna av forstudien. Malsattningen
med forstudien &r att Banverket ska kunna ta tydligt stallning till vilka alternativ, som &r
genomforbara, samt gora ett valmotiverat och tydligt stallningstagande till vilka alternativ,
som ska studeras vidare i en jarnvagsutredning.

Samma presentation av staden i landskapet och det historiska landskapet och riksintresse-
na som tidigare. | denna del &r sex lokaliseringsalternativ kvar, tre 6stliga och tre vastliga. De
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ar endast beskrivna tekniskt. I detta skede har inte kulturmiljéfragorna bedémts i alla fall inte
presenterats. Riktlinjer for gestaltning samma som i tidigare presentationer. Den samlade be-
démningen for kulturmiljon har har beskrivits pa samma sétt som i senare jarnvagsutredning

Jarnvagsutredning Kiruna, Ny jarnvag, Samradshandling

Syftet med jarnvagsutredningen ar att utgdra underlag for valet av bésta alternativ infér kom-
mande tillatlighetsprévning och detaljprojektering. I samradshandlingen &r staden i landskapet
beskriven pa samma satt som tidigare, med tillagget att: "Utformningen av jarnvagens framti-
da infarter och dess kopplingar till staden har betydelse fér hur métet med staden upplevs och
hur samband sa som stad/landskap och terrang/bebyggelse upplevs. Under planeringen av ny
jarnvdg i anslutning till staden &r det viktigt att studera ankomsten till staden — vilka utblickar,
upplevelser och samband som ges pa farden och vilka bilder som ar vérdefulla att formedla.”
(Banverket 2006) Det historiska landskapet, riksintressena for kulturmiljé och rennéring, samt
miljopaverkan pa dessa ar framstallda som tidigare. De alternativ, som ar kvar &r beskrivna pa
samma satt som i tidigare jarnvagsrapporter. Sex alternativa lokaliseringar av jarnvagen har
bedomts. Dér anges att i nulaget gar jarnvagen genom riksintresset for kulturmiljo. De vastra
alternativen berdr inte alls kulturmiljointressena. | de Ostra alternativen berors riksintressena
for kulturmiljo, men de bedoms inte patagligt skadas.

Jarnvagsutredningen, Utstallningshandling

Jarnvagsutredningen har syftet att utgéra underlag for val av korridor for en ny jarnvadg forbi
Kiruna. Utredningen fokuseras pa de alternativskiljande aspekterna funktion (avseende malm-
, Ovrig gods- och persontrafik), miljo, samhallseffekter/markanvandning, geoteknik, risk och
sarbarhet samt ekonomi och ligger till grund for det beslut som tas. Riktlinjer ges i denna ut-
stallningshandling for fortsatt arbete med en jarnvagsplan, sa att negativa konsekvenser kan
minimeras och positiva effekter kan utvecklas for det valda alternativet.

Det kan tydligt méarkas att utstaliningshandlingen har gjorts tydligare och mer omfattande
an tidigare utredningar, da den troligen forvantas lasas av bredare grupperingar. Har beskrivs
bl.a. historien for Kirunaomradet langre tillbaka &n tidigare. "Livet i 6vre Norrlands inland
har i tusentals ar préaglats av jakt och fiske, som sa smaningom 6évergatt till renskotsel. Gustav
Vasa proklamerade 1542 att "sadana dgor som obyggda ligga, hora Gud, oss och Sveriges
krona till, och ingen annan” (Banverket 2006). Landet i norr betraktades som Sveriges koloni,
vars rikedomar det gallde att utnyttja pa alla satt. Silverbrytningen i Nasafjall 1634 innebar
inledningen pa en hel rad misslyckade gruvprojekt. Historien beskrivs pa féljande sétt:

Malmfaltens historia gar dnda tillbaka till 1660-talet. Da togs det forsta kanda malmprovet i

Gallivare malmberg. Ar 1696 namns malmbergen Kiirunavaara och Luossavaara for forsta

gangen. Att bergen i norr ruvade pa rikedomar var det manga som insag och flera affarspro-

jekt startades, men misslyckades. Det var forst pa 1870-talet med Thomasprocessen, en ny

metod att framstalla stal ur fosforrik malm, som malmfyndigheterna blev kommersiellt in-

tressanta. Transporterna var dock ett problem. Rentransporter hade orimligt liten kapacitet

och "engelska kanalen” i Boden &r ett minnesmérke éver 1800-talets misslyckade kanalpro-

jekt. Forst nar Malmbanan byggts mellan Luled och Gallivare 1888 kunde malmen utvinnas

i storre skala. Forlangningen av Malmbanan fran Gallivare till Narvik var en av de hetaste

politiska fragorna pa 1890-talet vid sidan av unionsfragan med Norge. Bergsmannen i

Bergslagen hade stort inflytande i riksdagen och de ville inte fa en konkurrent i norr. Mili-

téren ville inte ha en jarnvag mellan Atlanten och Bottenviken, som skulle gora Sverige

mer intresssant for ryssarna. Erfarenheterna fran Malmberget, med en socialt dalig miljo,

forskrackte och man menade att riksdagen inte skulle bidra till ett nytt ”Malmbergseldnde”

i norr. Men den 30 mars 1898 tog en knapp majoritet beslut om forlangningen. (Banverket

2006)

For Kiruna stads historia aterkommer samma beskrivning som i tidigare rapporter. Land-
skapsbeskrivningen ar mer omfattande i denna handling. I utstallningshandlingen betonas att:
"En jarnvagsdragning forbi staden Kiruna ar kanslig da den kan komma att paverka det tydli-

7



ga och starka métet mellan staden och landskapet. Utblickar fran staden till fjallandskapet kan
komma att fordndras liksom sambandet terrdng och bebyggelse, den ursprungliga stadskarak-
taren samt stadens stadsnéra natur och rekreationsomraden.” (Banverket 2006) | detta skede
finns det tre alternativ kvar att bedéma och det konstateras att alla alternativen passerar riksin-
tressena for kulturmiljovard.

Vid bedémningen av kulturmiljon uppges att det under 2002 genomférdes en fornminnes-
inventering i fyra omraden inom nagra mil fran Kiruna, dar 168 fasta fornlamningar upptack-
tes. Lamningarna utgors dar av hardar, boplatser, fangstgropar, en offerplats, gravar m.m.
Fynden tyder pa att manga omraden varit utnyttjade under mycket lang tid med boséttning
fran stenaldern fram till idag. Lansstyrelsen har beslutat att en arkeologisk utredning ska
genomforas i projektet. Utredningens etapp 1 har utforts redan under 2005 inom de korridorer
som avgrénsats i forstudien. Ca 250 l&mningar har beskrivits, dar majoriteten ar ”6vriga kul-
turhistoriska lamningar” som t.ex. gruvhal och blackningar (markeringar i trad for vagvisning
eller annat andamal). Ett fyrtiotal ar nyupptéckta fasta fornlamningar som hérdar, kator,
fangstgropar etc. Forn- och kulturlamningar finns i storst utstrackning norddst om staden, da
terrangen dar ar mer gynnsam. Har finns ocksa ett stort antal lamningar efter aldre gruvdrift.
Soder och oster om staden finns farre Iamningar och av annan karaktar. Etapp 2 av utredning-
en har sedan genomférts under sommaren 2006.

I denna utstéllningshandling beréttas att Riksantikvariedmbetet motiverar riksintresset
som ”Stadsmiljo och industrilandskap som visar ett unikt samhéllsbygge vid 1900-talets bor-
jan, dér tidens stadsbyggnadsideal forverkligades pa jungfrulig mark. Kiruna grundades pa
landets da storsta industriella satsning, samt den fortsatta utvecklingen till stad i formell me-
ning och tillika ett centrum for norra Norrlands inland.”

Effekter och konsekvenser for de kvarvarande alternativen presenteras. Alternativ Jagar-
skolan-Tuolluvaara bedéms paverka flest forn- och kulturlamningar av alternativen. Alterna-
tiv Mettdjarvi-Viscaria passerar ett fatal lamningar, liksom alternativ Kiirunavaara som endast
paverkar lamningar i den sodra delen. Fasta fornlamningar ar skyddade enligt kulturminnesla-
gen. Hur forn- och kulturlamningar som paverkas av en jarnvagsstrackning ska behandlas
avgors i senare skede i samrad med lansstyrelsen. Néar jarnvagen flyttas fran dess nuvarande
lage genom Kiruna och den befintliga banan rivs framhalls har for forsta gangen att delar av
jarnvagsmiljon forsvinner, som ar ett av uttrycken for riksintresset. Miljon fran stationen och
norrut, ”SJ-omradet”, pekas ocksa ut i bevarandeplanen och det kulturhistoriska vardet befa-
ras att det kan komma att minska.

Hur sjalva byggnaderna kommer att behandlas i framtiden ar ingen fraga som avgors i
jarnvagsutredningen, vilket galler alla tre alternativen. Malmtransporterna kommer att finnas
kvar kring Luossajarvi i alla alternativ, och det befintliga jarnvagsomradet dar kommer att
finnas kvar och behalla den delen av trafiken. Ovriga varden i riksintresset kommer inte att
paverkas direkt av nagot av alternativen. Stadsplanen, som behandlas i kommunens planering,
paverkas indirekt av val av plats for ett nytt resecentrum. Av byggnadsminnena &r det sta-
tionshuset som kan paverkas av att det inte langre kommer att fungera som jarnvagsstation.

Ovriga byggnadsminnen paverkas inte. De vardefullaste stadsmiljoerna berors inte heller
av de alternativa lagena for ny jarnvag. SJ-omradet, som paverkas av att befintlig jarnvag for-
svinner, har berorts tidigare. Alternativ Jagarskolan-Tuollavaara korsar industriomraden och
passerar mellan villaomradena i Lombolo och Tuolluvaara, som inte har utpekade kulturhisto-
riska varden. | norddstra delen av staden berdrs ingen befintlig bostadsbebyggelse. Institu-
tionsparken pa den f.d. Jagarskolan ligger intill korridoren. Viss befintlig stadshebyggelse,
t.ex. punkthusen pa Terrassgatan, kommer att kunna framtrada fran jarnvagen. Alla alternativ
berdr befintlig bebyggelse vid Luossajarvis Ostra strand.

For rennaringen anges att riksintresset redovisas som karnomraden och strategiska platser.
Med karnomraden avses de viktigaste omradena dar renarna halls stationart for bete och re-
produktion medan strategiska platser avser omraden som ar viktiga for att renarna ska kunna
réra sig mellan samebyns olika betesomraden. Dessutom finns kategorin funktionella sam-
band. Med detta avses de funktionskrav som maste stéllas for att renskotseln skall kunna be-
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drivas inom olika sasongsbetesomraden i en sammanhallen arscykel och som inte ar mojliga
att redovisa i forvéag.

Jarnvagsutredning, Slutrapport

Utstallningshandlingen, beskriven ovan, var pa remiss under perioden 4 december 2006 till 15
januari 2007. Totalt kom 34 remissyttranden in under utstéliningstiden. Banverket tog den 2
februari 2007 beslutet att alternativet ”Kiirunavaara”, dvs. vaster om Kiirunavaara, delen be-
fintlig Malmbana utmed Luossajarvi med tillhérande rundslinga, skall ligga till grund for den
fortsatta planeringen. Alternativet ansags “bidra till den basta maluppfyllelsen och ge minst
paverkan pa naturvarden, kulturvarden och omraden av riksintresse”. (Banverket 2007)

Vagverkets planering for europavag 10

Nuvarande Europavag 10 (senare kallad E10) kommer inom néra framtid att paverkas av
markdeformationerna och maste lokaliseras om, antingen som en ny forbifart eller att ges ut-
rymme som genomfart genom staden. VVagverket har hittills gjort Forstudie/Beslutshandling
december 2005, Vagutredning samradshandling september 2006 och Véagutredning forslags-
handling maj 2007.

Forstudie/Beslutshandling

| forstudien beskrivs stadens lage i landskapet, bade historiskt och utseendemaéssigt. I den hi-
storiska delen ségs att landskapet vid gruvbrytningens start anvandes av renskétande samer
och av lantalaiset — jordbrukande nybyggare. Staden karaktariseras pa foljande sétt med sitt
ldge mitt emellan gruvbergen Kiirunavaara och Luossavaara som bildar dominerande visuella
landmarken. Stadens storlek, utformning och bebyggelse pa en hojd bidrar till att naturen upp-
levs anda in i de centrala delarna av staden.” Dessutom illustreras landskapsbilden med ut-
tryck som “utblickar 6ver det omgivande fjallandskapet”, "fjallandskapets vida landskapsrum
med utsikter 6ver sjoar och bort mot hogre fjalltoppar”, ”Gruvbergens terrasserade grabergs-
deponier”. Beskrivningen avslutas med att ”Utblickarna fran infarterna éver staden ger rese-
naren en god forstaelse for stadens organisation och lage i terrangen”. (Véagverket 2005)

Det historiska stadslandskapet ar beskrivet pa detta satt: "Bebyggelsen ar av hog arkitek-
tonisk kvalitet fran olika tidsepoker och PO Hallmans stadsplan ar vél synlig i dagens samhél-
le. Kiruna Centralstation, Stadshuset, Hjalmar Lundbohmsgarden och hyresfastigheten ”Jeru-
salem” &r byggnadsminnen som skyddas enligt 3 kap kulturminneslagen. Detta sammantaget
ger Kiruna ett hogt arkitekturhistoriskt, industrihistoriskt, pedagogiskt och turistiskt varde. |
Kiruna finns gruvberget och olika industriella anlaggningar som visar grunden for samhéllets
existens samt jarnvagsmiljon, som berattar om ngdvéndig forutsattning for dess utveckling.”
(\VVagverket 2005)

Under rubriken kulturmiljo beskrivs de kulturhistoriska intressen som finns utéver riksin-
tressena, till exempel samernas gamla historia, nybyggarepoken, gruvhantering och
rallartiden. Har framhalls att Kiruna har ett hogt arkitekturhistoriskt, industrihistoriskt, peda-
gogiskt och turistiskt varde: "I Kiruna finns gruvberget och olika industriella anlaggningar
som visar grunden for samhéllets existens samt jarnvagsmiljon, som berdttar om en nddvan-
dig forutsattning for dess utveckling”. De byggnadsminnesforklarade byggnaderna i staden
raknas upp; Centralstation, Stadshuset, Hjalmar Lundbohmsgarden och hyresfastigheten " Je-
rusalem”. Forsamlingskyrkorna och deras inventarier, inte minst Kiruna kyrka ségs represen-
tera arkitektoniskt, konstnarligt och kulturhistoriskt nagot av det framsta som skapats i vart
land, ett kulturarv som skyddas av kulturminneslagen. (Vagverket 2005)

Vagutredning samradshandling

| samradshandlingen aterkommer stads- och landskapsanalyserna fran férstudien. | kapitlet
om riksintressen papekas vad som géller enligt Miljobalkens kapitel 3, att riksintressen ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande, utvinning, tillkoms-
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ten eller utnyttjandet, motverka eller skada deras varden. Samt enligt Miljobalkens 4:e kap. att
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om det inte méter
nagot hinder enligt att det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden. (Véagverket 2006)

I miljokonsekvensbeskrivningens kapitel om kulturmiljo skrivs det att utOver riksintresse-
na inom Kiruna kommun finns mycket som &r av kulturhistoriskt intresse, t ex samernas gam-
la historia, nybyggarepoken, gruvhantering och rallartiden. Det anges ocksa att avsnittet sena-
re kommer att kompletteras med resultaten fran pagaende arkeologisk utredning och kultur-
miljoanalys.

Végutredningen hanvisar till den planeringsprocess for ny jarnvag som pagar parallellt
med denna vagutredning inom vilken en arkeologisk utredning genomforts under 2005 och
2006 inom de jarnvagskorridorer som avgréansats i forstudien samt i utredningen. | den arkeo-
logiska utredningen har cirka 250 lamningar beskrivits, dar majoriteten ar 6vriga kulturhisto-
riska lamningar” som till exempel gruvhal och blackningar (markeringar i trad for vagvisning
eller annat d&ndamal). Ett fyrtiotal anges vara nyupptackta fasta fornlamningar som hardar,
kator, fangstgropar etc. Forn- och kulturlamningar finns i storst utstrackning norddst om sta-
den, da terrangen dar & mer gynnsam. Har finns ocksa ett stort antal lamningar efter aldre
gruvdrift. Séder och dster om staden finns farre lamningar och av annan karaktar. (Vagverket
2006)

I denna végutredning hanvisas till Riksantikvariedmbetet motivation av riksintresset som
”Stadsmiljo och industrilandskap som visar ett unikt samhéllsbygge vid 1900-talets borjan,
dar tidens stadsbyggnadsideal forverkligades pa jungfrulig mark. Kiruna grundades pa landets
da storsta industriella satsning, samt den fortsatta utvecklingen till stad i formell mening och
tillika ett centrum for norra Norrlands inland.” Nedanstaende uttryck for riksintresset raknas
upp, i form av olika skalor fran stadens uppbyggnad som helhet till enskilda byggnader.

e Gruvberget och olika industriella anldggningar, som visar grunden for samhéllets existens,

samt jarnvagsmiljon, som berattar om en nédvéndig forutsattning for dess utveckling.

« Den for PO Hallman typiska terrdnganpassade stadsplanen, med gatunét, tomtstrukturer och

oppna platser, samt delomraden av olika karaktar, for olika funktioner och befolkningsgrup-

per, vilket avspeglas i bade planmonster och bebyggelse.

« Byggnader bade fran samhallets uppbyggnadsskede och fran senare delar av 1900-talet, till

exempel de sa kallade Blackhornen for en arbetarbefolkning, tjanstemannabostader och

Hjalmar Lundbohmsgarden. Offentliga byggnader som kyrkan, den gamla brandstationen och

stadshuset fran 1963. Till efterkrigstidens byggnader hor ocksa bostadsbebyggelse av Ralph

Erskine.

« Stadens silhuett och gruvberget med sin karaktaristiska profil, samt utblickar mot det omgi-

vande landskapet, &r ytterligare ett uttryck for riksintresset.”

(\VVagverket 2006)

Dessutom tas stadens historia och beskrivning av enskilda byggnader upp pa samma
satt som i forstudien.

Rennaringen framhalls som en betydelsefull kulturbérare i Lappland. Den synliga kultur-
historien inom véagkorridorerna ar dokumenterad genom den arkeologiska utredningen for
jarnvégskorridorerna. Forutsattningarna for renndringen kring Kiruna och den samlade in-
trangshilden av all samhallsplanering som sker kring Kiruna har analyserats och bedomts i en
sarskild rapport: Hur rennaringen paverkas av forandringarna i Kiruna, ”En studie av rennar-
ingens forutsattningar kring Kiruna och en analys av kumulativa effekter” (BRNT 2006:12).
Rapporten har utarbetats gemensamt av Banverket, Vattenfall, Vagverket, Kiruna kommun,
LKAB samt Laevas och Gabna samebyar.

Végutredningen visar pa konsekvenserna for de alternativ for E10, som da var aktuella,
genom staden respektive vaster om Kiirunavaara. For alternativ genomfart anges att ombygg-
nad av befintliga vagar och gator i Kiruna stad inte kommer att beréra befintliga naturresurser
i omradet. For alternativ Kiirunavaara sags inget om hur det beror riksintressen eller andra
kulturmiljdintressen.
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Vagutredning férslagshandling

Kiruna stads historia samt staden och landskapet ar beskrivet pa liknande sétt som i Véagver-
kets forstudie och vagutredning. Under rubriken riksintressen &r i denna férslagshandling en-
dast riksintresset véagar beskrivet.

| forslagshandlingen anges dvergripande mal for gestaltningen i vagutredningen. De tidi-
gare presenterade stads- och landskapsanalyserna tillsammans med befintliga planer, utred-
ningar och studier av Kiruna ligger till grund for de 6vergripande mal som stallts upp for ge-
staltningsarbetet i vagutredningen. Gestaltningsarbetets tyngdpunkter pekas ut utifran analys
av landskapsbilden, staden i landskapet samt samband mellan staden och landskapet. Sex
évergripande mal for gestaltningen i vagutredningen har tagits fram, dar dessa tva ar de som
framst berdr kulturmiljon. e Hansyn ska tas till omgivande landskap och vagen ska géra
minsta méjliga intrang i omgivningen. En forutsattning for detta ar att utformningen av véagen
i plan och profil sker med en anpassning till topografin. « Gestaltningen ska underlatta forsta-
elsen av landskapet och dess historia.” (Vagverket 2007:a)

Forslagshandlingen bedémer de olika alternativen for en ny lokalisering av E10, respekti-
ve ombyggnad. Da alternativet ombyggnad, dvs. genomfart genom staden, ber6r kulturmiljon
i storst grad beskrivs har bedomningen av konsekvenserna fran det alternativet: ”Alternativ
Ombyggnad etapp 2 (ar 2020-2025) féljer den tidigare strackningen av E10 langs Malmvagen
och Hjalmar Lundbohmsvégen, som idag har en storskalig karaktér. Langst i 0ster passerar
vagen industriomraden for att sedan ga genom omraden med villabebyggelse och flerbostads-
hus. Resterna av Bolagsomradet med sin karaktaristiska gamla bebyggelse passeras ocksa.
Innan anslutningen till befintlig E10 tangeras centrumbebyggelsen.” (Véagverket 2007:a). Dar
vagen kan komma att ga genom staden framhalls att det &r viktigt att den utformas som stads-
gata och integreras i och bidrar till att bygga upp stadsstrukturer, bade funktionellt och visu-
ellt.

En kulturmiljéanalys har utforts under hdsten 2006 av Lennart Klang, Landskapsarkeolo-
gerna. Hela kulturmiljéanalysen finns med som bilaga till vagutredningen. Den har samman-
fattats pa nedanstaende satt. Analysen har haft tre utgangspunkter: Kiruna har klassificerats
som riksintresse for kulturmiljévarden. For vagutredningen har arkeologiska utredningar ut-
forts i och i nara anslutning till de alternativa korridorerna. Férutom en genomgang av arkiv,
arbetshandlingar och litteratur om Kiruna har de olika korridoralternativen studerats éversikt-
ligt i terrdngen. | sammanfattningen markeras att ett alternativ hade varit att géra en kulturmil-
jéanalys for Kirunas framtida planering, innefattande vagar, jarnvagar och bebyggelse. En
sadan samordnad kulturmiljéanalys har inte gjorts, men det som redovisas i analysen ses som
ett forsok att bidra till en sadan, genom en avgransning till vagarna och fokus pa fragor som
direkt berdr kulturmiljéintressen i anslutning till dem.

Forutom att behandla riksintresset for Kiruna stadsplaneomrade och byggnaderna inom
den framhalls kommunikationernas miljéer i kulturmiljoanalysen. Dar framhalls att jarnvagen
utgor ett vasentligt uttryck for riksintresset. ”Stadens forsta byggnader fanns i néra anslutning
till stationsomradet och den fortsatta bebyggelseutvecklingen utgick darifran. Jarnvéagen ar
samtidigt en "grans” (eller ”centrum” i riksintresset) mellan gruvomradet i véster och staden i
oster. Ett intressant ytterligare uttryck for riksintresset ar att stadsplanen medvetet gjordes sa
att Kiirunavaara kunde ses fran manga platser i staden. Den kanda reliefen, med Kebnekaise-
fjallen i fonden, ar saledes ett "visuellt riksintresse” som ur kulturmiljosynpunkt bor tillvara-
tas i den fortsatta planeringen.” (Klang 2006) De arkeologiska utredningarna for VVagverkets
och Banverkets planering har utférts av Norrbottens museum. Planeringsunderlaget for vagut-
redningen bestar av ca 100 objekt inom och i anslutning till korridorerna. (Se tidigare be-
skrivning)

Véagverket har i forslagshandlingen bedomt effekter och konsekvenser for kulturmiljon i
de olika alternativen for lokalisering av E10. De huvudsakliga utgangspunkterna bestar av
riksintressenas intentioner och inverkan pa planeringen av vagarna samt de arkeologiska och
kulturhistoriska sparen, dvs. fornlamningar och andra kulturlamningar. Férutom dessa tva har
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en tredje utgangspunkt varit att bedomningarna anpassats till radande utredningsniva, dessa
anges kommer att foljas av detaljerade fordjupningar i arbetsplaner nar val av véagkorridorer ar
klara.

Beddmningsgrunderna for kulturmiljon i korridorerna féljer en skala dér negativa konse-
kvenser bendmns som stora, mattliga och sma.

Stora konsekvenser for kulturmiljon uppstar om foreslagen vagkorridor innebar att kvaliteter
av betydelse i miljoer med hoga varden for kulturmiljévarden i nationellt perspektiv raderas
eller paverkar sa starkt, att helhetsmiljon inte langre kan uppfattas och att strukturer och sam-
band bryts.

Mattliga konsekvenser for kulturmiljon uppstar om foreslagen véagkorridor innebér att miljon
fragmentiseras sa att det blir svarare att uppfatta helheten. Strukturer och samband férsvagas
och blir mindre tydliga.

Sma konsekvenser for kulturmiljon uppstar om foreslagen vagkorridor innebér att enstaka
objekt raderas, vilka inte ar betydelsebdrande for miljons helhet. Helhet, strukturer och sam-
band kan uppfattas dven fortsattningsvis.

Malet for kulturmiljo i samband med végplanering anges vara att planera vagarna sa att de
kulturhistoriska sambanden och strukturerna bevaras i riksintresset och om mojligt forstarks.
Ett annat mal &r att planera vagar sa att vardefulla byggnader, fornlamningsmiljer, enskilda
fornlamningar och andra vardefulla kulturlamningar bevaras i sa stor utstrackning som moj-
ligt. I analyser av kulturmiljoaspekterna utifran malet for kulturmiljon har foljande bedom-
ningar gjorts av konsekvenserna for respektive alternativ. Bedémningarna har baserats pa
arkeologiska utredningar for Vagverkets planering (utforda av Norrbottens museum ar 2005-
2006) samt Oversiktliga iakttagelser i falt.

Nollalternativet innebér att inget ytterligare intrang i kulturmiljon runt Kiruna gors vare sig
for Nikkaluoktavégen soder om staden eller for de alternativa korridorerna for ny strackning
av vag E10. Inga ytterligare effekter och konsekvenser for kulturmiljon kommer att uppsta.
Alternativ Nikkaluoktavagen; Mindre gardsmiljoer kan eventuellt komma att beréras av Al-
ternativ Nikkaluokta. Ombyggnad och framfor allt av Alternativ Nikkaluokta Vast, vilka dock
inte har framtradande utpekade intressen. | Gvrigt kan nagra mindre miljoer med enstaka forn-
lamningar och nagra andra kulturlamningar efter samiska visten och bergshistoriska prospek-
teringar komma att beréras mer eller mindre beroende pa hur en kommande vég detaljplaneras
inom de breda korridorerna. Milj6erna &r i stort sett likvérdiga och inte alternativskiljande,
deras antal per korridoralternativ &r inte heller sérskiljande. Samtliga alternativ bedéms med-
fora sma negativa konsekvenser ur kulturmiljosynpunkt, utom Alternativ Nikkaluokta.

E10 — Alternativ Ombyggnad; Etapp 1 bedoms medfdra inga eller obetydliga negativa kon-
sekvenser ur kulturmiljésynpunkt om végen foljer befintliga végar. De befintliga vagarna har
redan genomfartskaraktar. Den nya vagen planeras bli smalare &n befintlig vag och eventuella
kompletterande anlaggningar som gangbroar och andra anslutningar till vagen har goda moj-
ligheter att planeras utan negativa konsekvenser for vardefull bebyggelse. Alternativ Om-
byggnad Etapp 2 bedéms medféra inga, obetydliga eller sma negativa konsekvenser pa kul-
turmiljon, om vagen foljer befintliga véagar. En storre del av bolagsomradet berors an i Etapp
1 men vagen finns redan, har redan genomfartskaraktér och planeras bli smalare. Mgjligheter-
na att planera eventuella anslutningar som till exempel gangbroar kan majligen vara nagot
mer begransade jamfort med Alternativ Ombyggnad Etapp 1. Forutsattningarna bedéms fin-
nas i den fortsatta planeringen att hitta Iésningar som inte skadar kulturmiljén. Alternativ
Ombyggnad Etapp 3 bedéms medfora stora negativa konsekvenser ur kulturmiljosynpunkt.
Gator i bada varianterna har inte tidigare haft karaktar av genomfartsleder. Bade Kyrkogatan
och Adolf Hedinsvagen ingar i stadsplanens vardefulla vagnét, som ar en viktig del av riksin-
tressets barande yttringar tillsammans med tillhdrande bebyggelse. Aven kortare nya strackor
maste komplettera befintliga strackor, vilket kommer att paverka de det befintliga vagnatet
och bebyggelsen patagligt. Aven om helheten inte gar forlorad i den del som kan bevaras ris-
kerar strukturer och samband att brytas av Alternativ Ombyggnad Etapp 3 med en genom-
fartsled i den gamla stadsplanen. Sma negativa konsekvenser for kulturmiljon kan uppsta i de
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aktuella korridorerna for nya vagar runt Kiruna. Konsekvenserna bestar i att enstaka fornlam-
ningar och andra kulturlamningar berérs och i vissa fall kan komma att tas bort. | flera fall bor
det ga att motverka negativa konsekvenser genom att ta hansyn till de kulturhistorisk varde-
fulla objekten i kommande arbetsplaner. (Véagverket 2007)

Konsekvenser for rennaringsmiljéerna Anda sedan 1900-talets bérjan har bade Gabna och
Laevas samebyar har fatt avtrada marker, flyttleder och visten. Omraden som samebyarna har
fatt avtrada ar till exempel berget Kiirunavaara dar LKAB nu bryter malm, berget Haukivaara
dar Kiruna stad ligger, Lombolo omradet dar bebyggelse nu finns, Luossajarvi pa grund av
stadens framvaxt och gruvverksamhet samt flyttleder vid Tuolluvaara och flygplatsen. (Vag-
verket 2007)

Renndringens intressen paverkas i olika omfattning av samtliga vagdragningsalternativ.
Det anges att "den sammantagna effekten i forekommande fall kan forstarkas av ny jarnvag i
samma korridor. Rennaringen berors ocksa av de évriga infrastrukturomvandlingarna i omra-
det. Nikkaluoktavédgen: Ombyggnad av befintlig vag innebér inga konsekvenser for rennér-
ingen. Nikkaluokta Vst gor ett litet intrang i rennaringsintressen. Konsekvenserna bedoms
som sma. Nikkaluokta Mitt gor stort intrang i rastbeten och skapar barriarer som forsvarar
atkomsten. Konsekvenser bedoms som méttliga. Nikkaluokta Ost gor ett stort intréng i rastbe-
ten och flyttleden strax vaster om flygplatsen. Konsekvenserna beddms som stora.” (Véagver-
ket 2007)

Nul&ge: Den nya strackningen av E10 ar annu inte beslutad. | foldern Information om pa-
gaende vagutredning (2007:b) ger Véagverket Region Norr féljande rekommendationer for det
fortsatta arbetet: att E10 flyttas till Malmvégen-Hjalmar Lundbohmsvagen enligt Alternativ
Ombyggnad Etapp 2, nar del av Lombololeden inte langre kan nyttjas for trafik. Att framtiden
far utvisa om E10 ska flyttas till en mera 6stlig ombyggnadsetapp eller i ny strackning enligt
Alternativ Luossavaara Syd eller Nord, nér del av Hjalmar Lundbohmsvégen inte l&ngre kan
nyttjas for trafik. Att Nikkaluoktavagen byggs om i befintlig strackning enligt Alternativ Om-
byggnad, samtidigt som LKAB bygger Sodra infarten. Att Nikkaluoktavagen byggs om i ny
strackning enligt Alternativ Nikkaluokta Vést eller Mitt, nar del av befintlig vég inte langre
kan nyttjas for trafik. | denna kortfattade folders hanteras inte alls hur riksintressen eller andra
kulturmiljovarden berors.

Analys av kulturmiljbaspekterna i de parallella processerna

Alla huvudaktérerna som &r involverade i Kiruna stadsomvandling har hanterat kulturmiljo-
aspekterna i de parallella planeringsprocesserna. Det &r en fascinerande att l&sa skilda satt att
beskriva samma miljoer, ofta med mycket malande ordval. Detta ger sammantaget en mycket
mangfasetterad bild av Kirunas stora kulturmiljévarden. Det &r en delikat uppgift att jamfora
satten att beskriva vardena, men reflektioner kan anda goras. Valet av miljoer eller objekt som
beskrivs, samt de olika sétt miljoerna beskrivs pa ger en viss mojlighet att se vilket perspektiv
respektive aktor har pa kulturmiljofragorna.

Flertalet av aktdrerna har haft en tydlig objektfokusering av enskilda byggnader eller vél
sammanhallna bebyggelsemiljoer i sina kulturmiljobeskrivningar. Det ar fa beskrivningar av
kulturpaverkade hela miljoer i Kiruna stad eller dess omgivning. Det sa kallade stadsplaneom-
radet ar beskrivet i sin helhet pd manga stéllen, vilket ar naturligt da det &r ett av riksintresse-
na. Pa nagra stallen beskrivs stadslandskapet, men da menas oftast stadsplaneomradet.

Kiruna kommun har gjort en mycket dversiktlig och allméan beskrivning av de kulturhi-
storiska vardena fran olika tidsepoker under 1900-talet. De mest omfattande beskrivningarna
har gjorts i det som kallas ortsanalys dér olika epokers utbyggnad karakteriserats. Detta be-
namns dock inte som kulturmiljéanalys. Kommunen hanvisar i stallet under rubriken Kultur-
miljo till att varderingen av kulturmiljon skjuts framat i tiden i vantan pa uppdatering av beva-
randeplanen fran mitten av 1980-talet. Det innebéar att man under arbetet med 6versiktsplanen
inte har haft nagot officiellt planeringsunderlag for att bedéma kulturmiljofragorna. Kommu-
nen hanvisar till att de inte kunnat prioritera fragan p.g.a. tidspress pa 6versiktsplanearbetet,
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pa knappa resurser och véantan pa utlovat stod fran riksantikvarieambetet innan en mer omfat-
tande kulturmiljéanalys kunnat bestéllas.

LKAB’s vision "Nya Kiruna”, utarbetat av tva konsultforetag, visar en radikalt ny form
av stadsstruktur for ett nytt Kiruna i nordvast. De anger att den befintliga bevarandeplanen
studerats, samt vilken méngd byggnader som bor flyttas, daremot ar de kulturhistoriska vér-
dena &r inte beskrivna i de tva rapporterna. Dar presenteras direkt var "kulturbyggnaderna”,
"Kirunas aldsta bebyggelse” respektive kyrkan kan forlaggas i forslaget pa "nya Kiruna”. De
hanvisar till att det ”har ansetts viktigt att flytta bebyggelsen som miljéer och inte som enskil-
da hus”.

Banverket goér sammantaget genom alla de fem utredningsdelarna en gedigen presenta-
tion av gruvepokens historia och nuvarande industrikulturvarden pa detta poetiska satt: ” Det
vata sovringsgraberget fran mullverket deponeras i sandmagasinet vaster om verksomradet
och det torra graberget fran sovringsverket deponeras som stodterrassering i avsatser mot det
befintliga grabergsupplaget pa Kiirunavaaras vastsluttning. De terrassformade grabergsuppla-
gen ger ett betydande visuellt inslag runt gruvbrytningsomradet mycket som &r av kulturhisto-
riskt intresse inom Kiruna kommun, samernas gamla historia, nybyggarepoken, gruvhantering
och rallartiden.”

Kiruna stads historia och dess stadslandskap, har bl.a. sammanfattats sa har ”Kiruna &r ett
av lanets riksintressen for kulturmiljévarden. Kiruna grundades pa landets da storsta industri-
ella satsning. Bebyggelsen &r av hdg arkitektonisk kvalitet fran olika tider och planen &r den
forsta i sitt slag i landet och val synlig i dagens samhalle.” Landskapsanalyser, fornminnen
samt rennadringen som historisk naring har ocksa beskrivits genom alla delrapporter.

Det framhalls att jarnvagen idag gar genom riksintresset, mellan stadsplaneomradet och
gruvberget och dess industriminnen, utan att det anses stora riksintresset. Vid bedémningen
for val av alternativ for lokaliseringen av den nya jarnvéagen papekas att det troligen &r sjdlva
deformationszonens paverkan pa stadens och industrilandskapets utseende som &r av storre
betydelse &n sjalva anldggandet av jarnvagen. Inget av de utpekade byggnadsminnena anges
berdras direkt av den nya jarnvégen. Inte heller kyrkan kommer att beréras. Deformationsut-
bredningen innebar dock att Kiruna Centralstation maste flyttas. Daremot understryks det att
den andrade jarnvagsstrackningen kan fa stor betydelse for landskapsbilden, eftersom det ak-
tuella omradet ar kuperat och jarnvagen darmed kan bli synlig fran langt hall. Markanta atgar-
der i landskapet som stora skérningar, hoga jarnvagsbankar, broar och tunnlar kan bli aktuella.

For rennaringen anges att riksintresset redovisas som karnomraden och strategiska platser.
Det vill séga, de viktigaste omradena dar renarna halls stationart for bete och reproduktion
respektive omraden dar renarna ska kunna rora sig mellan samebyns olika betesomraden.
Dessutom finns kategorin funktionella samband for att renskétseln skall kunna bedrivas inom
olika sasongsbetesomraden i en sammanhallen arscykel och som inte ar mojliga att redovisas i
forvag. Vid valet av jarnvagsalternativ konstateras att bade vastliga och ostliga alternativ
medfor barridreffekter for renndringen. Den l6sning som presenteras for detta problem &r gro-
na breda viadukter dar renflyttningarna kan passera jarnvagen.

Vagverket har ocksa gjort gedigna beskrivningar av kulturmiljovarden, och landskaps-
analyser. Kirunas historia presenteras pa detta satt: ”Stadsmiljo och industrilandskap som vi-
sar ett unikt samhallsbygge vid 1900-talets borjan, dar tidens stadsbyggnadsideal forverkliga-
des pa jungfrulig mark. Kiruna grundades pa landets da storsta industriella satsning, samt den
fortsatta utvecklingen till stad i formell mening och tillika ett centrum for norra Norrlands
inland.” Kulturmiljon i Kiruna beskrivs sammanfattande pa féljande satt: "Bebyggelsen ar av
hog arkitektonisk kvalitet fran olika tidsepoker och PO Hallmans stadsplan &r val synlig i da-
gens samhélle. Kiruna Centralstation, Stadshuset, Hjalmar Lundbohmsgarden och hyresfas-
tigheten ”Jerusalem” &r byggnadsminnen som skyddas enligt 3 kap kulturminneslagen. Detta
sammantaget ger Kiruna ett hogt arkitekturhistoriskt, industrihistoriskt, pedagogiskt och turis-
tiskt vérde. | Kiruna finns gruvberget och olika industriella anlaggningar som visar grunden
for samhallets existens samt jarnvagsmiljon, som beréttar om nédvandig forutsattning for dess
utveckling.”
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I miljokonsekvensbeskrivningen som ingar i vagutredningen framhalls det att det utdver
riksintressena inom Kiruna kommun finns mycket som &r av kulturhistoriskt intresse, t ex
samernas gamla historia, nybyggarepoken, gruvhantering och rallartiden. Det anges ocksa att
avsnittet senare kommer att kompletteras med resultaten fran pagaende arkeologisk utredning
och kulturmiljéanalys. Nuvarande jarnvag ligger ndrmare deformationszonen an E10 och
kommer darmed att drabbas tidigare dn E10. Jarvagsutredningen har ddrmed legat ett steg fore
vagutredningen, vilket medfort att vissa underlagsmaterial till exempel den arkeologiska ut-
redningen har kunnat anvandas inom vagutredningen.

| utredningarna papekas, fran Miljobalkens kapitel 3, att riksintressen ska skyddas mot at-
garder som patagligt kan forsvara naringarnas bedrivande, utvinning, tillkomsten eller utnytt-
jandet, motverka eller skada deras varden. Samtidigt ska, enligt Miljobalkens 4:e kap., ex-
ploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fa komma till stand endast om det inte moter
nagot hinder enligt att det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvérden. Hur dessa motstridiga riksintressen ska bedémas gentemot varandra uttalas inte
tydligt i ndgon av utredningsrapporterna.

Kulturmiljons véarde?

Denna studie bygger pa rapporter fran respektive aktor, kompletterad med korta telefoninter-
vjuer med nagra av aktorernas huvudrepresentanter. Studien visar hur alla sektorer som ar
involverade i Kiruna stadsomvandling har gjort sin egen inventering av tidigare utredningar
och dokument som underlag for beskrivning och beddmning av de kulturmiljéaspekter som &r
berorda av stadsomvandlingen. Det har gjorts omfattande och manga studier, utredningar och
forslag for varje sektorsomrade, stad, jarnvag och vég. Det &r en betydande arbetsinsats som
ligger bakom allt letande, sammanstéllande av kunskap som skrivits om de givna forutsatt-
ningarna for den kommande stadsomvandlingen. Detta underlag ar i stort sett neutrala basfak-
ta innan de anvands i bedémning av respektive sektorsfraga.

Om de resurser varje aktor anvant i stallet hade lagts samman till en gemensam Over-
gripande inventering och analys av savél en byggnadshistorisk som en vidare kulturmiljéin-
ventering kunde det ha lett till ett &nnu mer gediget underlagsmaterial och analys for alla par-
ter. Detta kunde ha inneburit en god bérjan pa den kulturmiljoanalys som annu inte paborjats.
Ingen samlad analys eller vardering har hittills gjorts av sambanden och helheten i Kirunas
kulturmiljovarden. Den har hittills skjutits pa framtiden pa grund av nedprioritering. Trots
detta har kommunen beslutat om utbyggnadsriktning for nya Kiruna, beslut ar taget om loka-
lisering av den nya jarnvagen och laget for ett nytt resecentrum ar foreslaget dar jarnvagsspa-
ret dver Luossajarvi ansluter till staden.

Det har skapats manga grupperingar pa manga nivaer for Malmfaltsproblematiken. Overst
finns en departemental Malmféltsdelegation, under denna finns en nationell tjanstemanna-
grupp med representanter fran alla berorda statliga verk. Pa den regionala nivan finns det en
gruppering bestaende av samordnare fran lansstyrelsen, kommunens politiker, LKAB’s chefer
och under denna niva finns en grupp med tjansteman fran lansstyrelsen, de regionala enheter-
na for Banverk och Végverk samt Kiruna kommun. Mycket informationséverforing och dis-
kussioner har forts och fors pa alla dessa nivaer for att vaga och samordna till en gemensam
I6sning. Vid l&sning av de olika sektorsrapporterna, dar man kortfattat beskriver och hanvisar
till varandras utredningar kan det vara svart att se detta samarbete. Man uppfattar dessutom
olika starka aktorer dar LKAB och transportverken haft ekonomiska majligheter att anlita
konsulter for att gora delutredningar.

Oversiktlig planering ska per definition hantera en dvergripande helhet och syftar till att
vara sektorsévergripande genom att politiskt vaga olika sektorer och andra intressen mot var-
andra. Kiruna stadsomvandling med flyttning av jarnvég, vag och en betydande del av den
befintliga staden ar en omvittnad komplex uppgift. Knappast ndgon annanstans har sa gott
som alla kategorier riksintressen antingen samverkat eller motverkat varandra. Riksintressena
malmfyndigheter och transporter har en styrka genom det utféraruppdrag LKAB, Banverket
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och Vagverket har pa platsen genom sina regionala enheter. For genomférandet av mineralut-
vinning finns bolagsfinansiering, for byggande av jarnvag och vag finns det statliga medel.
Boverket och Riksantikvariedmbetet har regeringsuppdrag att stddja utvecklingen i Malmfél-
ten, de liksom enheterna pa lansstyrelsen kan med sin ordinarie arsbudget stodja kommunen
med expertkunskap. Kiruna kommun har med sitt sjalvstyre och planmonopol ansvar for bade
kulturmiljoprogram och den dvergripande fysiska planeringen. Detta arbete ar omfattande och
tungt bade personellt och finansiellt att klara av for en kommun med litet invanarantal.

Kiruna &r ett av Sveriges mest intressanta industriprojekt, stadsmiljon ar ett tydligt och all-
mant erkant riksintresse med manga byggnadsminnesforklarade byggnader och byggnader
ritade av kanda arkitekter, nagra prisbelonade. Dessa intressen ar en saval kommunal, regional
som nationell fraga for kulturmiljosektorn. Trots detta har annu ingen analys som grund for
ett kulturmiljoprogram gjorts for sektorsomradet kulturmiljo med samma betydelsegrad som
for sektorerna jarnvég eller europavadg. Hur skulle kulturmiljons status kunna hojas i plane-
ringssammanhang? Att kunna svara pa den fragan kravs dock en mer omfattande studie an
denna kortfattade undersokning och analys.
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