Hur kan folkhalsan tillgodoses i samband med flyttning?

En rapport kring vilka faktorer som bor studeras for att utvardera folkhélsoaspekterna
av den kommande flyttningen i Malmberget

Peter Lamming 20071230

Malmbergarna och folkhalsan

Riksantikvariedmbetet har regeringens uppdrag att folja och stddja utvecklingen i Malmfélten.
Inom ramen for detta regeringsuppdrag har myndigheten begért korta inspel ur olika
synvinklar. Mitt uppdrag innefattar att reflektera kring vilka faktorer som bor studeras for att
utvardera hélsoaspekterna av en kommande flyttning i Malmberget.

Min uppgift med denna rapport &r att gora ett inspel pa hur man kan uppmarksamma
folkhélsan, t.ex. genom att gora en hélsokonsekvensbeskrivning, titta pa halsofaktorer som
ska bedomas, samt mojligheter till medborgarinflytande.Jag har gjort ett tva-dagars besok i
Gallivare kommun tillsammans med Asa Dahlin fran Riksantikvarieambetet. Tyvarr
forkortades tiden att traffa folk, som planerat dérfor att flyget forsenades en arbetsdag. Jag har
akt runt i Malmberget, sett pa de aktuella miljoerna, intervjuat ett antal nyckelpersoner, samt
last ett antal skriftliga kéllor (se bilaga). Denna rapport ar en essé, utan ansprak pa att vara
uttdmmande. Den avslutas med ett antal slutsatser och rekommendationer.

Malmberget etablerades som samhélle i samband med malmbrytningen. Idag &r Malmberget
en del av Géllivare kommun och en mindre population ar bosatt i omradet (6 000 av 19 000).
Det foreligger diskussioner om att stanga skolor och ev. annan kommunal service pa grund av
minskat befolkningsunderlag. Det &r inte forsta gangen bosatta i Malmberget maste flytta till
foljd av gruvdriften. Ar Malmberget ett “samhélle péa glid”? Ja, ur en viss mening kan det se
ut som om den rikskanda "Gropen” och de aterkommande sprangningarna bidrar till att risken
for ras tvingar de boende att flytta. Denna bakgrund aterkommer i alla samtal i olika former.

En god folkhélsa ar ett av de viktigaste kriterierna pa om vi lever i ett samhalle dar de
gemensamma resurserna anvands pa ett bra satt. Halsa ar en grundlaggande rattighet som
finns med i FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna. Halsa har ocksa en avgorande
betydelse for vara maojligheter att utova andra rattigheter. Det avgorande skélet till att det
behdvs en folkhélsopolitik ar att arbetet berér manga samhéllssektorer och darmed ocksa en
rad politikomraden.

Ar 2003 antog riksdagen nationella folkhilsomal som ska végleda folkhalsoarbetet pé alla
nivaer i det svenska samhallet. Samtidigt uppdrogs till Statens folkhélsoinstitut att folja upp
malen i samarbete med en rad andra myndigheter. Uppf6ljningen redovisades i
Folkhalsopolitisk rapport 2005.

Mal for folkhalsan &ar vagledande for den sociala dimensionen i hallbar utveckling. Den
svenska folkhalsopolitiken utgar fran 11 malomraden dar man for varje malomrade har tagit
fram evidensbaserade bestamningsfaktorer som har stor betydelse for folkhalsan. Det
overgripande syftet &r att forbattra hela befolkningens hélsa och skapa férutsattningar for en
jamlik och jamstalld halsa och prioritera grupper sdsom t.ex. barn, dldre och invandrare.



Av de elva folkhalsomal kan fem (fetstilade) vara tillampliga pa dagens situation:
1 Delaktighet och inflytande

2 Ekonomisk och socialtrygghet

3 Trygga och goda uppvaxtvillkor

4 Okad hélsa i arbetslivet

5 Sunda och sakra miljéer och produkter

6 En mer halsoframjande halso- och sjukvard

7 Gott skydd mot smittspridning

8 Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv halsa

9 Okad fysisk aktivitet

10 Goda matvanor och sékra livsmedel

11 Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

For att tydliggora med ett exempel konkretiseras punkten 9 — 6kad fysisk aktivitet. Den beror
pa tre faktorer: 1) Individens egna preferenser och forutsattningar, som livsstilsval, genetiska
faktorer, biologi, tidsanvandning och socioekonomiska férhallanden. 2) De personliga valen
hor samman med den kunskap och stimulans hon kan erhélla i arbetsrelationen, t.ex. friskvard
pa arbetstid, med hemmabaserade forhallanden t.ex. om man deltar i en friluftsférening, med
form av egen aktiv transport under vardagen t.ex. promenera eller cykla, samt med tillgang till
rekreation eller motion/idrott i natur eller anlaggningar. Béagge dessa faktorer paverkas av den
tredje, namligen 3) Den fysiska och sociala miljon. Ar den tillgangliga platsen siker och
kanns trygg? Hur ar den utformad; finns lyse, redskap, skyltar, spar osv.? Ar platsen attraktiv
och lockar till anvandning? Ligger omradet for fysisk aktivitet nara (5-10 minuters
promenad) dar man bor? Kan man ta sig dit med latthet pa alla arstider? Anvands omradet for
andra andamal? Det rader ett dos-respons forhallande till dessa faktorer och forekomsten av
vardagsmotion.

Det har visat sig i vetenskapliga studier att barn och ungdomar respektive vuxna uppnar battre
hélsa genom bl.a. daglig fysisk aktivitet i 60 respektive 30 minuter. En starkt bidragande
orsak till att uppfylla detta ar om det finns promenadvanliga omraden dar man vistas, samt att
det ar nara och hdg tillganglighet till dessa. Brist pa vardagsmotion star i direkt relation till
overvikt, fetma, till somnbesvar, benskorhet, hoga kolesterolvérden, hojd risk for stroke mm.

Ytterligare bidragande faktorer till bra hélsa ar ett starkt socialt kapital och goda relationer.
Séadana bidrar till lagre risk for hjart-karlsjukdomar, hogt blodtryck, depression mm. Det
faktum att man deltar i foreningsliv, har vanner, nagon slags hobbyintresse och en kénsla av
att man behdvs eller ar sedd av andra. Delaktigheten &r en friskfaktor, men att inte vara
informerad eller bli tillfragad ar en riskfaktor.

Ett omrade som har stor betydelse for att kunna félja och paverka folkhalsan &r detaljplaner
och oversiktsplaner. Statens folkhalsoinstitut (FHI) har tagit fram en véagledning for
halsokonsekvensbeddmning (HKB) och arbete pagar dven med att ta fram en végledning for
hur man i en redan genomférd miljokonsekvensbeddémning (MKB) kan integrera en HKB.

En halsokonsekvensbeddming (HKB) ar en samlad beskrivning av hdlsokonsekvenserna av
ett planerat beslut, som underlag for beslutsfattarna. Begreppet har utvecklats i analogi med
miljokonsekvensbeskrivning.



Hélsokonsekvensbeddmning &r ett viktigt verktyg infér kommunala bokslut for att visa olika
effekter pa halsan. Ett exempel pa konflikt i samhallsplanering ar dar expansion av
malmbrytningen eller risk for vidgade rasomraden star mot folks hem, miljoer och
naromraden. Olika planalternativ kan analyseras med hjalp av halsokonsekvensbedémning.
Det &r ett s&tt att synliggtra och bedéma konsekvenser infor olika beslut. Ett underlag skapas
déar man kan jamfora for- och nackdelar med de andra planalternativen.

Folkhalsopolitisk strategi for Norrbotten antagen av landstinget och Géllivare kommun 2007
har till syfte att skapa en grund for langsiktig lanssamverkan, ge stod och vagledning och
bidra till kunskap om forebyggande arbete. Fem omraden tas upp och dessa ar: 1) Ett
hélsoframjande helhetsperspektiv och stédjande miljoer; 2) Alla barn ska ha en trygg, god och
halsosam uppvéxt; 3) Ett bra och tryggt liv mellan ungdom och alderdom; 4) En trygg
alderdom samt 5) Samordning och uppfdljning av folkhélsoarbetet. Landstinget kommer att
arligen folja upp ett antal halsoindikatorer (féreslagna inom nationella folkhalsomalet). En
politisk lansgrupp ska tillsattas, med uppgift att bl.a. vara drivande motor sa att pagaende
utvecklingsarbete kopplas till folkhalsa. For att lyckas med strategin anger Styrgruppen for
folkhélsopolitisk lansstrategi 070412 i ett Fortydligande, att detta "bygger pa ett gott
samarbete mellan alla aktérer i samhéllet, olika samhallsorgan och frivilliga organisationer”.

En god folkhélsa ar bade en lonsam affar for ekonomin och en mansklig rattighet, samt en
forutsattning for hallbar utveckling. ”Bra ekonomi &r viktig for folkhélsan men en bra
folkhélsa ar &nnu viktigare for den ekonomiska utvecklingen”, sade generaldirektoren for
FHI, Gunnar Agren vid ett besok i Norrbotten hsten 2007.

Folkhélsan i Sverige ar god. Barnadddligheten ar mycket lag, hjart-karlsjukdomarna minskar
och friska &ldre blir allt fler. Géllivare utsags till Arets FRISK-kommun &r 2005. Gallivare &r
den kommun i Norrbotten som visat den storsta positiva férandringen av ohélsan vid
jamforelse med ar 2002. De har reducerat sin andel ohélsa med 1,9 % vilket motsvarar en
reducering av ohalsotalet med ungefar 7 dagar. Géllivare tilldelas darfor utmarkelsen Arets
FRISK-kommun med anledning av att de gjort den storsta forbattringen av befolkningens
procentuella hélsostatus. Ohalsotalet sjunker i hela Norrbottens lan, men &r anda hogst i riket.
Kommunen har med sina 12 000 invanare 16 — 64 ar en hogre sjukfranvaro (16,6 %) an Riket
(13,3 %). Halsan i Norrbotten &r god, &ven om man som upplever att de har dalig eller mycket
dalig halsa ar fler an riksgenomsnittet, liksom att fler man ar 6verviktiga. Och den psykiska
ohdlsan 6kar, speciellt bland yngre.

Behov av halsokonsekvensbedémning

Kan man uppna héalsovinster i form av att skapa ett nytt, livligt bostadsomrade i
Mellanomradet och med stora grénytor i planomradet? Kan ett formodat langre avstand till
skolor och arbetsplatser leda till en mer passiv livsstil? Blir effekten att den fysiska aktiviteten
paverkas negativt for olika befolkningsgrupper och under olika tider, som t.ex. fritiden?
Forskningen visar att boende med narhet till stddjande miljoer ar mer fysiskt aktiva.

Ett viktigt syfte med en fallstudie &r att den ska fungera som en végledning for lansstyrelsen,
kommunen och for andra som vill forstarka kraven pa hallbar utveckling i fysisk planering.
En miljobeddmning kan med fordel kompletteras med en hélsokonsekvensbeddémning. I en
oversiktsplan innebar en HKB inget stort merarbete och en analys kan peka pa hélsovinster
genom att trygga, sékra och stddjande miljoer skapas.



Landstinget har under varen 2007 antagit en strategi for folkhélsan i Norrbotten, dar barn och
ungdomar star i fokus. ”Om vi vill ha en hallbar utveckling i lanet maste vi arbeta med
folkhalsan”, sager landstingets folkhalsorad Agneta Granstrom, miljopartiet.

Det pagar en stor skadestandsprocess mot LKAB. Ca 55 villahushall har gatt samman for att
krava skadestand for de storningar som de utsétts for. Det ror sig om damning, nattliga
sprangningar, spontana jordb&vningar m.m.

Det &r viktigt att man far sova djupt och ostérd. Oro for bekymmer eller plotsliga ljud under
natten stor somnen. Det &r alltmer tydligt hur betydelsefull sémnen &r for halsan. Under
somnen sker en reparationsfas och nybildning av celler. Dessutom vet vi att somnbrist ger
storningar i kroppsfunktionen t.ex. genom att sockeromsattningen paverkas, vilket kan ge en
Okad risk for diabetes.

Per-Ola Eriksson ar ordférande i Frisk-kommittén. Han liksom landshévdingen menar att det
finns en véxande insikt om halsans betydelse for individ och samhalle, &ven i Norrbotten.
Bakom Frisk star lansstyrelsen, landstinget, Kommunférbundet, lansarbetsnamnden,
forsékringskassan, arbetsmiljoverket, universitetet, polisen, Norrbottens idrottsforbund,
kyrkan, naringslivets organisationer och fackforeningsrorelsen. Med en samstdmmig satsning
okar forutsattningarna for att paverka folkhalsan gynnsamt. Frisk framhalls som ett utmarkt
exempel pa lokalt och regionalt arbete for hallbar samhallsutveckling.

’Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredstaller dagens behov utan att aventyra

kommande generationers mojlighet att tillfredstalla sina behov.”
(Gro Harlem Brundtland, ordférande i Vérldskommissionen for miljé och utveckling 1987)

Den svenska regeringen uttrycker sig om sambandet mellan folkhélsa och miljo: Hallbar
utveckling ar ett 6vergripande mal for regeringens politik och ska genomsyra allt regionalt
utvecklingsarbete. Utgangspunkten &r att vi manniskor inte far leva i dag pa ett satt som
forstor vara barns eller framtida generationers méjlighet att leva ett gott liv.

Nar bebyggelse och bosattning, sattet att organisera vard, omsorg och andra viktiga
samhallsfunktioner andras, da maste man ocksa anpassa beredskapen for hur man hanterar
akuta kriser. Kommunerna har enligt lagen om skydd mot olyckor skyldighet att undersdka
riskerna i kommunen, samt ha ett handlingsprogram bade for forebyggande atgéarder och
raddningsinsatser. Inom lansstyrelser och kommuner finns en krisberedskapsverksamhet med
ovningar och spel. Militara hotbilder, lackage av giftiga gaser och stora trafikolyckor évas.

Det verktyg som bor anvandas i planeringen ar halsokonsekvensbedémningar (HKB) dar man
utgar fran relevanta malomradena i Mal for folkhélsan. Det finns en vitt utbredd
missuppfattning, att man maste utga fran ett stort antal policydokument for att kunna géra
konsekvensanalyser av den sociala dimensionen. Det ar viktigt att framhalla att en
halsokonsekvensbeddmning utifran mal for folkhalsan omfattar barnkonsekvensanalys,
jamstélldhetsanalyser, integrationsanalys, diskrimineringsanalys mm. | en HKB studeras
prioriterade grupper som redan har en dalig halsa jamfort med hela befolkningen eller ligger i
riskzonen for att fa det. Alla bedomningar ska dven beakta genusperspektivet.

Den aktuella situationen
Situationen i Malmberget tycks vara ett svarlést dilemma. Malmen maste brytas for att
samhallet ska fortleva, men samtidigt utplanas tatorten bit for bit.



LKAB ska komma 6verens med 163 fastighetségare i Elevhemsomradet, om att bolaget
antingen ska kopa huset for att riva det, nar sa behdvs, eller bekosta flytt av hela huset. Ett
nytt bostadsomrade byggs i Mellanomradet. Ett annat alternativ ar att flytta till lagenhet i
grannorten Gallivare. Anledningen &r att omradet dar rasrisk foreligger vidgas, samt att 6kad
efterfrdgan gor det lonsamt att vidga omréadet for malmbrytning. Aven om avtalen ska géras
upp sa fort som majligt kan manga bo kvar en tid, men senast 2015 maste omradet vara
utrymt.

”Alla vet att Malmberget pa sikt kommer att avvecklas men tidsperspektivet kan ingen saga
nagot om; inte ens LKAB tar bladet fran munnen utan avvaktar provborrningar och andra
undersokningar.” (NSD 071110)
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Stangslet, som LKAB sétter upp och flyttar alltefter rasrisk. Somliga hévdar att lyckan &r att bo inom sténgslet
for da kan man fa ersattning for hus och boende. Den som har sitt hus utanfér har alla olagenheter av buller,
damm, nattliga sprangningar, m.m. men far ingen kompensation. Foto Peter Lamming

Gruvan &r orsaken till att Malmberget finns. Samhallet har anpassat sig till gruvverksamheten
och brytningen i hundratals ar. Bostader och byggnader har ofta fatt flyttas och nu sker det
igen. Men det ar ett problem med den osékerhet som rader hos bade kommunen och den
enskilde vilka planer som LKAB har for framtiden. | ett scenario ska de boende i Elevhems-
omradet bort till Mellanomradet. Ett annat scenario ser framtida brytningar och behov av att
flytta de omraden som ligger pa 6mse sidor om denna. Ytterligare ett scenario &r att ta ett
helhetsgrepp och att Malmberget som helhet blir inlost. Osakerheten far till foljd att en
langsiktig planering for kommun och for den enskilde, blir svar att genomfara. Bade
kommunal, privat och ideell verksamhet i Malmberget blir lidande. Den framtidstro som talas
om i andra sammanhang ser man inte mycket av i Focusomradet i centrala Malmberget.
Diskussioner pagar att lagga ned Malmstaskolan p.g.a. minskat elevunderlag. Det innebar
langre resvagar istallet for aktiva transporter till fots, cykel och spark, men ocksa storre skolor
med vad man kan befara en kénsla av utanforskap. Det blir svart att sélja villor om det inte
finns en skola i ndrsamhéllet. Utan kommunal service dor samhallet.

Gallivare har en folkmangd pa nittontusen manniskor, varav nagot fler an halften ar man.
Arbetslosheten ar jamforelsevis hog. Den politiska majoriteten bestar av Socialdemokraterna.
LKAB dar storsta foretaget. Gruvforetaget har cirka 800 anstéllda. LKAB &r i dag ett av
Sveriges absolut I6nsammaste foretag. Vinstmarginalen ar mer an dubbelt sa bra som
Ericssons. For hela 2006 kan man rakna med en vinst pa 6 miljarder kronor. LKAB betalar
ingen skatt till Gallivare kommun.



Malmberget &r en tatort i Gallivare kommun. Malmberget ar mest kéant for sina gruvor.
Malmbrytningen startade 1741 pa berget Illuvaara, det berg som sedermera kom att kallas
Gellivare malmberg for att sedan bara kallas Malmberget. Det forsta malmtaget lastades ar
1888 - det var bérjan pa den stora malmruschen som skulle komma att forandra hela
Malmfalten. | Malmberget fanns arbete men inga bostader - likheten med guldruschen i
Nordamerika &r slaende. Under Malmbergets forsta ar bodde arbetarna i trakojor som spikats
ihop av kasserade dynamitlador.

Malmberget ar ocksa kant for Gropen (egentligen Kaptensgropen), som delar tatorten i tva
delar. Gropen bildades da man av sikerhetsskal rev byggnader i samhéllets centrum och
darefter sprangde upp de gruvorter som fanns under centrum. Gropen ar idag 250 meter djup;
den har barjat fyllas igen. Det stangselinhdgnade rasriskomradet har successivt utokats.

Malmberget var tidigare den befolkningstataste orten i kommunen, men har under de senaste
decennierna krympt i snabb takt; dels som f6ljd av att mer och mer av samhallet varje ar
hamnar innanfor rasomradet, dels av en stor utflyttning. Flera hundra lagenheter har rivits
under de senaste aren; bland annat bostadsomraden som Backasen, Tallbacka och punkthusen
i s0dra delen av tatorten.

Hogtrycket i gruvan ger inte sd manga fler jobb. LKAB har 780 personer anstallda hér och
investeringarna ger forstas sysselsattning och det paverkar stamningen pa orten. LKAB
uppmarksammas mer i media i och med rekordvinsterna och man kan anta att det skrivs mer
om samhallena i Géllivare och Kiruna.

Exempel painformation och medinflytande i processen
En yngre man, som bor i Malmberget och som jag tréffar vid korvkiosken séger:

- Man blir radd nar det skakar 2,9 pa Richterskalan. Man far stérd somn av LKAB:s
nattliga sprangningar i underjorden. Det ar psykosocialt pafrestande att inte fa adekvat
information fran gruvbolaget. Det finns en oro for vad dammet i luften kommer att
leda till — blir jag eller mina barn allergiska?

Svenska kyrkan ur férsamlingsbladet nov 2007:

”Den geografiska forsamlingen...”

Malmbergets forsamling bestar av huvudorten samt byn Koskullskulle. Det innebér att det
endast ar sju kilometer mellan Allhelgonakyrkan i Malmberget och Helige Josefs kapell i
Koskullskulle. Invanarmassigt sa handlar det om ca.6500 personer. Kommunen &r nu i en
utvecklingsfas och alla foljer gruvnéringens utveckling med spanning, inte minst de boende i
Malmberget. Man brukar séga att Malmberget ligger pa solsidan, Kungsryggens sodersida.
Sen tidigare har vi ju var stora grop, gropen har sin tillkomst i gruvans dagbrott. Har rasar det
efter hela tiden samtidigt som malmbrytning pagar flera hundra meter ner i marken. Nu har
LKAB ocksa borjat bryta ytligare malm som inte tidigare har kunnat bearbetas och darfor
lamnats kvar, vilket har lett till att man har tomt ytterligare en del av det gamla Malmberget.
Precis som i Kiruna talas det om att flytta samhéllet - hur det blir med det vet vi inte. Darfor
vet vi inte heller vad som kommer att ske med férsamlingen, men vi arbetar ofortrutet vidare i
vetskapen om att det &r trots allt gruvorna som ar basnaringen i samhaéllet.

En inséndare i lokalpressen av Tycko Lehto:
Sporthall, simhall, gymnasieskola och en ishall som borde ha varit avvecklade for flera ar
sedan. Vilket innebar merkostnader fér kommunen, 1&s kommunens skattebetalare. Vi rev en
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hel del lagenheter for bara nagra ar sedan med statens hjalp. Kravet for pengar fran staten
var att riva 6verskottet. Det var inte sa klokt att riva allt. Nu &r det svart att fa tag i en
lagenhet. Vad jag vill ha sagt ar att det nu ar dags for staten i rollen som &gare av LKAB att
aterigen ge oss en hjalpande hand, den har gangen en mer positiv hjalp. Regeringen Reinfeldt
bor avsatta pengar till samhéallsomvandlingen s vi i kan inleda den med det snaraste.

Dagens Nyheter februari 2007:

Kiruna och Malmberget behéver gora noggrannare analyser av hur sprickbildningar fran
gruvorna paverkar bebyggelsen, skriver Boverket i en rapport. | Malmberget beréattar
invanarna om jordbavningar som far husen att skaka.

Det senaste halvaret har det blivit fler och fler jordbavningar, berattar Kirsti Vuolab.
Orsaken &r att gruvan for narvarande gar bra. Vid midnatt spranger LKAB allt kraftigare
salvor for att 6ka malmbrytningen. Jordbavningarna kan komma vilken tid som helst pa
dygnet, eftersom det fortsatter att rasa i de stora underjordiska rummen. Nyligen uppmattes
2,0 pa richterskalan. Det ar fullt tillrackligt for att husen ska skaka och fa folk att kanna oro.
Invanarna i Malmberget ar vana vid att anpassa sig efter gruvan. Men den senaste tiden har
problemen blivit allt vérre och talamodet har borjat tryta.

- Vi Malmbergsbor har jamt varit sa radda om gruvan. Alla har tyckt att man inte kan séaga
nagot ont om LKAB. Vi lever ju av LKAB. Men plotsligt nar vi pratade med varandra sa
upptéckte vi att alla var lika arga, beréttar Bengt Anderman. Han bor i en villa i 0stra
Malmberget, alldeles intill den jattelika grop som blir stérre for varje ar. Det leder ocksa till
att vagen till centrala Malmberget blir allt l1angre, eftersom staketet runt gropen flyttas
allteftersom. | Kiruna har kommunen bestdmt att hela samhaéllet ska flyttas. Bengt Anderman
menar att dar har man tagit en langsiktig 16sning, medan problemen i Malmberget har 16sts
allteftersom.

- Varfor ska vi som privatpersoner bekosta en sa inkomstbringande affar som gruvdriften har.
Staten borde mildra de varsta effekterna. Nu ar det vi som far ta hela stéten, sager han.

Sveriges Radio P4 Puls 070827

’Pa onsdagen rullade det forsta av atta hus som ska flyttas fran Norrbottensvagen 20 i
Malmberget. Langs transportvagen radde nastan en uppsluppen stamning bland askadarna
som foljde det 14 meter breda, 10 meter langa och 200 ton tunga huset. Malmbergsbornas
kénslor kring husflytten &r bade vemod och framtidstro.

— Kiruna de funderar och vi gor, det tycker jag ar haftigt, sager Anita Stridsson en av alla
dem som foljde huset pa farden genom Malmberget.

Trailern med 16 hjulaxlar krop sakta fram med sutterranghuset i tva vaningar mot dess nya
adress pa Backasen mellan Gallivare och Malmberget. Trad falldes, stubbar brots loss,
gatlyktor veks at sidan. Och vissa ganger var det fraga om centimetrar mellan det rullande
huset och byggnader som passerades.

— Det ar lite vemod 6ver det har. Men samtidigt en héftig grej att se. Att de klarar av det ar en
imponerande grej. Det ar mycket blandade kéanslor, tycker Hans Henriksson.

Varje hus kostar cirka 500 000 kronor att flytta. Trots det anser Lennart Thelin vd fér FAB,
LKAB: s fastighetsbolag, att husflytten ar en god affar for LKAB. Att bygga helt nya hus
skulle bli langt dyrare an att flytta husen. Idag finns beslut om att flytta totalt 52 hus fran
Malmberget dar gruvverksamheten ska fram.”

(s)-foreningen i Malmberget vill varna om invanarnas intressen. Man har skrivit till
Né&ringsdepartementets Malmfaltsgrupp i januari 2007. I juli fick man svar av Maud Olofsson.
| sitt brev sdger ministern att ”det som sker i er kommun ar mycket glddjande och ger stora
mojligheter till utveckling, som manga kommuner sakert avundas er”. Det som medlemmarna



i Malmberget framhaller i sitt brev &r att invanarna inte har nagon direkt ingang till
Malmfaltsdelegationen, trots att de &r konkret berdrda. Tre punkter tar man upp for
kommentarer: 1. Miljopaverkan genom damningen fran Gropen, paverkan av ras, skjutningar,
vibrationer och sattningar till f6ljd av gruvverksamheten, samt bristen pa samverkan och tid
for radrum mellan LKAB och de boende. 2. De extra kostnader gruvbrytningen fér med sig
for kommunen pa grund av LKAB: s expansion inom tatbebyggt omrade. Kommunens
foretradare efterfragar vem som ska bekosta omvandlingen av samhéllet och LKAB hanvisar
till staten, som far vinsten, vilket inte kommunen far. ”Staten kan som ensam &gare bestamma
om utdelning till aktiedgarna.” 3. Mineralersattning till de huségare som idag ager marken,
men som tvingas l6sa in den till LKAB utan att kunna hdvda sin ratt till erséattning, eftersom
sadan endast kan bli aktuell d@ malmen under fastigheten bryts, dvs. efter det att man salt.

Né&ringsdepartementets skrivelse Ds 2006:2 Gruvverksamheten i Kiruna och Malmberget
anfor bland annat (sidan 110): "Genom proaktivt arbete, t.ex. informations- och
samradsmoten inom respektive omrade, kan kommuner och verksamhetsutévare pa ett
positivt sétt verka for samforstand och dialog. Det ar viktigt att bade de som direkt blir
berdrda av en planerad verksamhet och allmanheten dvs. invanarna i de berérda kommunerna
far tillracklig och aterkommande information om vad som hander och hur de kan paverka
forutsattningarna for liv och boende.”

Det finns ett 70-tal féreningar i kommunen. Malmbergets storsta idrottsférening heter
"Malmbergets Allmdnna IdrottsFérening™ (MAIF). Foreningens farger ar gront och vitt;
verksamheten drivs inom bland annat ishockey, fotboll, handboll och langdskidor. En annan
ar Friluftsframjandet:

Det ar allmant kant att vi mar battre nar vi ar ute i naturen. Friluftsliv har stor betydelse for
var halsa och varat valbefinnande. Naturen ar den basta platsen och kallan till rekreation och
upplevelser for bade stora och sma. Men det &r lika viktigt att traffa andra méanniskor och ha
kul tillsammans. Friluftsframjandet kan ge dig denna kombination, ett perfekt satt att umgas,
traffa nya manniskor och ma bra. http://www.friluftsgallivare.se/

Gallivare kommun har deltagit i Statistiska centralbyrans medborgarundersokning under
hosten 2006. Jamforelserna sker med de 68 andra kommuner som genomfoért undersékningen
under aret. Gallivare hade en svarfrekvens pa 47 %, 462 personer som svarat i aldrarna 18-84
ar. | Gallivare kommun ar det Fritid, Miljo och Bostader som sarskilt bor uppmarksammas
och da speciellt Bostader. Denna faktor har den storsta betydelsen for medborgarna for sin
helhetsbeddmning av sin kommun som en plats att leva och bo i. Det &r framst
bostadsplaneringen som far ett lagt betyg samt till viss del mojligheterna att hitta ett prisvart
boende. Nér det galler fritiden sa handlar det framst om fragan i tillgangen till
kulturaktiviteter som far ett samre betyg, tillgangen till sport- och idrottsevenemang far ocksa
ett lagre betyg. Miljofaktorn har fatt lagre betyg i fragan om hur trivsam miljon ar, parker,
gronomraden och strévomraden har ocksa fatt lagre snitt. Den aspekt som medborgarna ger
hogst betygsindex till ar Information/Oppenhet. Den aspekt som medborgarna gav lagst
betygsindex till & Paverkan.

- Det har alltsa inte blivit nagon eller markbar skillnad i resultaten fran forra undersokningen
till idag. Jag kan inte se om det blivit ndgon méarkbar férandring

sager Ann-Helen Kohler, Utredare pa kommunledningskontoret i Gallivare

En bygdens son ar Tores Theorell. Han vaxte upp i Malmberget, dar pappan arbetade i
gruvan. Tores Theorell ar lakare och professor pa Institutet for psykosocial Medicin vid
Karolinska Institutet. Han har forskat kring socialmedicinska och psykosomatiska
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fragestallningar bland annat hjart-karlsjukdomar, arbetsliv och stress. En tes han for fram ar
kultur som halsofaktor. Kulturella aktiviteter kan starka motstandskraften mot stress. En
studie visar pa bade psykiska och fysiologiska effekter av sanglektioner att lugn-och-ro
hormonet oxytocin 6kade och att angest och smarta minskade. Det finns dven forskning som
visar att kvinnor och mén som &r kulturellt aktiva lever lite langre an andra. N&r man spelar,
sjunger, dansar, deltar i teaterverksamhet etc. finns en social samvaro hela tiden i sjélva
aktiviteten. Men aven nar man gar pa bio, konsert, teater eller annan aktivitet dar man sjalv ar
mer passiv, ingar oftast att man efterat pratar med sin omgivning och formulerar vad man
upplevt. Att formulera vad man upplevt ar positivt i sig. Kulturella aktiviteter skapar &ven en
gruppidentitet, som ger en 6kad forutsattning for samspel mellan oss. Ménniskor ar sociala
varelser och mycket beroende av andra manniskor och mar dérfor bra av den sociala
samvaron.

Kommunernas ansvarstagande har en stor betydelse for folkhalsan. Genom att ta ett ansvar for
att parker och gronomraden ger en god miljo, kan man erbjuda kommuninnevanarna miljoer
for rekreation. Att miljon ar viktig for att vi skall ma bra vet man bland annat genom studier
som visar att manniskor som opererats tillfrisknar snabbare om de fran sitt sjukhusfonster kan
se ett gronomrade, eller ett stycke natur. Vidare har kommunerna ansvar for daghem, skolor,
utbudet av fritidsaktiviteter och kulturskolor i kommunen samt &ldrevarden. Samtliga viktiga
omraden for innevanarnas livskvalitet och hélsa.

Flera studier framhaller att det &r viktigt for en god hélsa att ha utrymme i tillvaron for en
gladjerik variation i livet; att ha tid for eftertanke och vila; att kunna ta sig utrymme for att
leka; att inte pressas av yttre omsténdigheter hela tiden, samt att kunna kontrollera sitt liv.
Manniskor har 6ver tid olika mojligheter att ha kontroll 6ver livet bland annat av ekonomiska
och utbildningsmassiga skal.

Forslag till fortsatt arbete

Det faktum att det rivs eller flyttas hus i Malmberget for att de annars sannolikt kommer att
ligga inom riskomradet for ras nar brytningen i LKAB: s gruva fortsatter, har inte ront sa
mycket uppmarksamhet. Det har rivits hus for gruvbrytningens skull i Malmberget forr och
aven om det ar en dramatisk handelse for de berdrda tycks protesterna vara fa. Alla vet att det
ar gruvan som &r ortens livsnerv. Med fokus pa folkhalsan vill jag ge nagra forslag.

Det finns fa exempel pa sddana flyttningar. Diderichsen beskriver att flyttning i sig 6kar
risken for psykiska och psykosomatiska besvér. Men situationen i Malmberget &r ju speciell
och aven om folk flyttar pa sig bor de kvar i kommunen. Jag vill foresla att man gor en
undersokning for att pejla laget bland invanarna med ett tjugotal djupintervjuer i fokusgrupper
och fraga folk vad de hade for "radslor" infor framtiden. En uppf6ljning i vetenskaplig
mening (folkhalsoomradet) bor goras av nagon hogskola/universitet.

Ménniskors livsvillkor och levnadsvanor ar bidragande orsaker till sjukdomar, skador och
annan ohalsa. Vilka konsekvenser pa folkhélsan far insatser som planeras, gors eller inte
genomfors av LKAB? Flera av de folkhalsopolitiska omradena berors. Det bor goras
metodiska undersokningar under en langre tid, sa att man kan folja hur grupper i befolkningen
paverkas. Ett sadant metodarbete kan goras genom enkater.

LKAB: s malmbrytning i Malmberget maste ta hansyn aven till sociala, miljémassiga och
ekonomiska konsekvenser pa lang sikt. Regeringen har presenterat en nationell strategi for
hallbar utveckling. Det betyder dven att alla politiska beslut ska utformas sa att de tar hansyn



till metoder for social hallbarhet s.k. Halsokonsekvensbedémningar. En sa stor férandring
som nu planeras kan fa omfattande konsekvenser for alla tre dimensionerna i hallbar
utveckling.

Jag anser det vara ytterst véardefullt att en halsokonsekvensbeddmning (HKB) tas fram som
ytterligare ett beslutsunderlag till den férdjupade éversiktsplanen. Med en HKB kan man
beskriva den berdrda befolkningens konsekvenser och skapa en dverblick av negativa och
positiva effekter ur folkhalsoaspekten. En sadan studie skulle med fordel kunna goras av prof.
Urban Janlert vid Institutet for folkhalsa och klinisk medicin, Umea universitet.

Staten och dess myndigheter, i forsta hand Lansstyrelsen, bor bista kommunen med medel och
expertis att genomfora dessa atgarder i syfte att stimulera till transparens vad galler
information om kommande planer och atgarder, samt att tillforsékra sig ett okat folkligt
deltagande i processen. De medborgerliga instrument, som Gallivare kommun redan upprattat,
(Ungdomsradet, Pensionarsradet, Folkhalsoradet, Ratten att stalla medborgarforslag) tycks
inte fylla behoven hos de enskilda, for att kunna fatta beslut for framtiden.

Den folkhéalsopolitiska strategin som antagits av bade kommun och landstinget i Norrbotten
bor kunna vara behjalplig i detta sammanhang genom att ge erforderlig statistik enligt givna
indikatorer, som saledes kan foljas dver tid. Men dessa insatser ar i forsta hand av policy-
karaktar och tar for det andra lang tid att gora operationella. Jag haller det for nodvandigt att
bestdmningsfaktorer for hdlsan bor séttas nu fore flyttprocessen for att sen kunna foljas.

En viktig fraga ur ett demokratiskt- och jamlikhetsperspektiv ar i vilken utstrackning Plan-
och Bygglagen (PBL) ger alla medborgare lika forutsattningar att utnyttja sin ratt och
overklaga beslut som paverkar deras narmiljo negativt. Tidigare erfarenheter visar att boende i
socioekonomiskt svaga bostadsomraden har svarare att havda sina intressen i fraga om
narmiljon jamfort med starkare boendegrupper. Miljéorganisationer och andra
intresseféreningar bor fa mojlighet till talan. Det star i samklang med ambitionen att starka
medborgarinflytandet.

Det har framkommit i snart sagt varje intervju att det foreligger en brist pa information och att
man kanner sig utanfor. Det ar ingen som lyssnar. Just frdgan om delaktighet och majlighet att
paverka ar central for halsan. Saledes bor man bidra till att LKAB, kommunen och andra.
aktorer skapar forum for regelbunden medverkan. Man bér anvanda modern kommunikations-
teknik och kunna ge snabba meddelanden via SMS; anordna en programpunkt for samtal i
lokalprogrammet; skapa fler forum for de boende att dryfta sina synpunkter med ansvariga.
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