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Riksantikvariedmbetets yttrande 6ver betankandet
"Forskningsfinansiering - kvalitet och relevans"
(SOU 2008:30)

Utgangspunkter for Riksantikvarieambetet

Det & med stort intresse som Riksantikvarieambetet (RAA) tagit del av
utredningen ” Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans’ SOU 2008:30.
Kulturmiljoarbetet vilar pa vetenskaplig grund och darfor & RAA engagerat i
forskningsfragor pa flera sétt. Arbetet kring kulturmiljoer och kulturarv &r
beroende av den humanistiska forskningen inom stérre delen av det historisk-
filosofiska omradet i discipliner som arkeologi, historia, etnologi och konst-
vetenskap. Kulturmiljoomradet & dock ett utpraglat mangvetenskapligt forsk-
ningsfalt dér ocksa de naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga och tekniska
vetenskaperna har stor betydelse. Kulturmiljéomradets forskningsbehov spanner
over manga omraden med allt fran konservatorsarbete till analyser av klimat-
paverkan, arbete kring energibesparande atgarder, forvaltning, landskapsvard,
miljomal, arkeologisk undersokningsverksamhet samt ideologier for vardering
och urval. For kulturmiljGarbetet &r alltsa den disciplinorienterade grundforsk-
ningen som bedrivs vid landets universitet och hogskolor av storsta betydel se
men dock inte tillracklig. RAA anser att en bred kulturarvsforskning ocksa méste
stimuleras och bedrivas med hjalp av sarskilda sektorsforskningsmedel.

Riksantikvariedmbetet ansvarar for att sektorsorienterad forskning bedrivs inom
kulturmiljoomrédet. Detta sker genom anslaget 28:36 som 2008 for RAA uppgar
till 14 082 000 miljoner kronor. Sektorforskningen sker i ndra samarbete med
forskare vid universitet och hogskolor och fungerar som en oumbaérlig lank mellan
forskning och praktik och for att initiera och finansiera problemstyrda forsknings-
insatser som ror kulturmiljéomradet.

Generella synpunkter pa utredningens analyser och forslag

RAA anser att utredningen i kapitel 2, Utvardering och analys, pekar pa ménga
relevanta problem, sarskilt de nuvarande forskningsradens of 6rmaga att identi-
fiera, initiera och stodja verkligt gréns- och disciplinéverskridande forskning.
Utredningen finner till exempel att mycket av beredningsarbetet inom raden fort-
farande kénnetecknas av alltfor inomdisciplinédra 6vervaganden och uteslutningar.
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RAA kan emellertid inte se att den foreslagna organisationen med en dkad
centralisering i form av en ny forskningsmyndighet forbéttrar denna situation.
RAA anser generellt att den inomdisciplinara forskningen ar alltfor avgransad
med avseende pa kulturmiljéomradets forskningsbehov kring omraden som
samhalIsplanering, kommunikation, delaktighet, mangfald och formedling, kultur-
historisk vardering och férvaltning, miljomal och klimat. Behoven av évergrip-
ande kulturhistoriska och humanistiska perspektiv och tvéarvetenskaplig forskning
& av storstaintresse for kulturmiljoarbetet. Det framstar darfor som en brist att
utredningens huvudforslag enbart foresprakar en organisatorisk forandring for att
|6sa de befintliga problemen med alltfor interdisciplinért inriktad forskning.
Andraformer att drivafram en foérandrad riktning for forskningen saknasi
betankandet, till exempel forslag till samverkansformer mellan forsknings-
finansiérer och om ekonomiska incitament.

Utredningens forslag att |6sa problemet pa organisatorisk vag utgar fran den
grundl&ggande forutsattningen att forskningens basfinansiering i fortsattningen
forandras sa att en storre del formedlas via de direkta anslagen till universiteten.
Det & en avgdrande forutséttning for den foreslagna omorganisationen, varfor
hela utredningens forslag hér stélls pa sin spets. Innan den nya myndigheten kan
konstrueras maste fragan kring basfinansieringen for universitetsforskningen i
forsta hand maste |6sas. Detta konstateras ocksa av utredaren sjalv som en avgor-
ande forutséttning for forslaget (sid.129).

Utredningens analys och fordag till 6sningar &r inte tillrackliga for att forsta
problemen och rada bot pa dem. Exempelvis har larare vid svenska universitet i
realiteten mycket sma majligheter att bedrivaforskning i tjansten. Det innebér att
forskningsfinansiarernaidag, inte minst i internationell jamforel se, bekostar verk-
samhet som universitetet borde sorjafor.

Utredaren forefaller att tvivla pa de nuvarande forskningsfinansiarernas férméaga
till nyorientering, att hantera ett forandrat uppdrag, och deras forutséttningar att fa
till stdnd mer behovsnéara forskning och innovationsforskning (sid. 151). RAA
finner inga hallbara argument i betankandet for att en stérre ssmmanhallen forsk-
ningsfinansiar skulle ha béttre forutsdttningar att klara detta.

RAA vill i det har sammanhanget ocksa peka pa den risk som kan uppkomma
med att den stora organisationen och bristen pa finansieringsalternativ kan bidra
till att skapa” mainstreamforskning”; en forskning som &r kvalitativt hallbar men
foga nydanande. Centraliseringen av forskningsmedel skulle alltsa kunna mot-
verka utredarens intentioner och snarare ge upphov till minskad mangfald inom
forskarsamhallet och skapa 6kad anpasslighet fran forskarsidan.

Den nya forskningsfinansiaren ska enligt forslaget koncentrera sig pa stérre och
bredare uppgifter (sid. 129). RAA avstér i det har sammanhanget frén att direkt
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kommentera utredningens forslag till férandrade indelningar av forskningsfalt och
r&d inom den foreslagna nya myndigheten, men RAA kan konstatera att kultur-
arvsomradets forskningsproblem skulle komma att terfinnasi samtligaav dei
utredningen foreslagna fyraraden i den nya myndigheten. Detta faktum under-
stryker ytterligare behovet av sektorsforskningsmedel for kulturarvsforskning.

Sektorsforskning

Beténkandet behandlar kortfattat &ven forskningsfinansierande myndigheter och
beskriver utifran ndgra myndighetsexempel de olika véagar som valts for arbetet
med sektorsforskningsanslag. Har framhdller utredaren arbetssatt dar FoU-
verksamheten har forlagtsi néra kontakt med myndigheternas verksamhet och dar
den bedrivs utifran kunskapsbehov identifierade inom den egna myndigheten. |
betankandet ifragasétts sektorsfinansiering via myndigheter dar arbetsformerna
ligger néra de nuvarande forskningsraden med allméanna utlysningar och finan-
siering av forskning som inte ar starkt kopplad till den egna verksamhetens behov
(sid. 103). Utredningen foreslar emellertid att bestallarstyrd forskning ocksdi fort-
sittningen kan finansieras av sakmyndigheterna (sid. 159). RAA delar hér utred-
ningens forslag om att bestéllarstyrd tillémpad sektorsforskning aven fortsatt-
ningsvis kan fordelas av sakmyndigheterna.

I sasmmanhanget kan ndmnas de forslag, gallande organisationen av sektorsforsk-
ningsfinansieringen for kulturomradet, som framforsi Kulturutredningens PM,
daterat 20080227. Om de genomfdrsi sin helhet skulle de kunnainnebéra
forstarkningar av forskningsmojligheternainom kulturmiljoomradet.

Riksantikvariedmbetet & en sakmyndighet i utredningens mening, med ett sek-
torsforskningsanslag att fordela arligen for direkta kunskapsbehov inom kul-
turmiljoomradet. Hittills har sektorsforskningsanslaget kunnat anvandas for att via
RAA:s FoU-program for kulturmiljoomrédet bestélla tvarvetenskaplig och till-
ampad forskning for kulturmiljoomradets behov och for att stimuleratill bred,
samverkande och tvérvetenskaplig kulturarvsforskning. Samverkan och samfinan-
siering har gett stor effekt och inneburit att forskningsinsatser med relativt sma
medel har fatt hog utvaxling och skapat 1ankar mellan forskning och praktik.

Den tilldmpade forskningen inom anslaget 28:36 &r inte barariktad i bestalningen
utifrén myndighetens identifierade kunskapsbehov via RAA:s FoU-program. Mot-
svarande insats finns ocksa for mottagandet av kunskapen, med till exempel
seminarier som férmedlar underhandsresultat till verksamheten. Seminarierna ger
ocksa majligheter for forskargrupper att bilda nétverk med andra forskare med
kulturmiljGinriktade fragestalIningar. | arbetsseminarier som anordnas vid myn-
digheten gestillfélle att utbyta erfarenheter kring verksamhetens uppdrag och
anknytande forskningsprojekt. Kontaktpersoner vid RAA fungerar som ” medfol-
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jare” i projekt och skapar kontinuerlig dialog och samverkan mellan forskning och
praktik. En viktig uppgift & ocksa publicering av forskningsresultat i rapporter for
spridning i hela kulturmiljosektorn men ocksd inom universitet och hogskolor. Pa
s sétt kan intresset for kulturarvsinriktad forskning vid universitet och hogskolor
stimulerasi en riktning som gagnar kulturmiljéomradet. | forlangningen innebér
sektorsforskningen inom kulturmiljdomrédet att humanioras roll och férankring i
samhallet far en fortsatt viktig arena for kunskapsutveckling och tillampning. Den
far ocksa en tvarvetenskaplig koppling mot naturvetenskap, samhéllsvetenskap
och teknik. Det sorjer ocksa for en humanistisk arbetsmarknad inom
kulturarvssektorns verksamhetsomraden.

Vid den bestéllarstyrda forskningen av en myndighet som RAA &r det av stor vikt
att ocksa skapa forutsattningar for att impulser fran forskarsamhéllet nér in till
myndigheten. Den utvecklade dialogen kring forskningsverksamheten, FoU-
programmets inriktning och verksamhetens kunskapsbehov ar darfér av storsta
vikt. RAA:s bestédlIning vilar siledes pa ett 6msesidigt idéutbyte mellan forskare
och praktiker. RAA har dessutom egna omfattande kunskapsbaser i arkiv, register,
databaser och bibliotek som &r helt avgorande for saval kulturmiljoarbetet som
den antikvariska forskningen. Sektorsforskningens resultat bidrar har till i hog
grad till pabyggnad och fornyelse av dessa kunskapsbaser. Denna unika position
som RAA innehar har ocksé framhdllitsi de Kunskapsstrategier som myndigheten
har 1damnat till Kulturdepartementet i december 2007 (Dnr:101-2442-2007).

En vasentlig del av den antikvariska kunskapsuppbyggnaden utfors av disputerade
arkeologer inom Avdelningen for arkeol ogiska undersokningar vid RAA. Verk-
samheten &r forlagd till helalandet och sker i anslutning till samhdllets infra-
strukturella forandringar. Resultaten avrapporteras kontinuerligt men behdver
ytterligare bearbetning for tillampning inom t ex lansstyrel sernas kulturmilj6-
verksamhet samt for att utgdra underlag for sasmhallsplanering. For dessa énda-
madl &r just det behovsstyrda sektorsforskningsanslaget en forutséttning for att i
utvecklingsprojekt kunna aterfora forskningsresultat till ny kunskap for kultur-
miljdarbetets praktik samt for att forain kulturmiljofragor i nya @amnen och skapa
ny forskning.

Sammanfattande synpunkter

RAA anser att utredningen innehdller intressanta analyser och utvarderingar kring
nuvarande forskningsfinansidrer. RAA instdmmer vidare helt i utredningens slut-
satser om att basfinansieringen for forskningen vid universiteten maste starkas.
Det &r sarskilt viktigt for grundforskningen inom samtliga de vetenskapsomraden
dar forskning om kulturarv aterfinns och &r en forutséttning for ett
kulturmiljGarbete som vilar pa vetenskaplig grund nu och i framtiden.
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Det sista decenniets genomférda omorganisation av den statliga forsknings-
finansieringen har inneburit en 6kad koncentration. Beténkandets forslag skulle
innebdra att denna process forstill sin slutpunkt i och med bildandet av enbart en
central myndighet for statlig forskningsfinansiering. Med stod i ovan anférda
argument ser RAA en stor farai denna utveckling.

RAA avvisar darfor utredningens forslag till omorganisation och centralisering till

en forskningsfinansierande myndighet eftersom det riskerar att utarma forsknings-
samhallets mangfald.

Detta yttrande har beslutats av riksantikvarien Inger Liliequist efter féredragning
av utredaren Karin Arvastson. Aven avdelningschefen Sven Gothe har varit med
om den slutliga handl&ggningen.

Inger Liliequist

Karin Arvastson

Kopiatill: Kulturdepartementet



