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2008-06-16 Dnr: 100-1153-2008
Ert datum 2008-03-18 Er ref: M2008/1040/Mk

MiljOdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24)

Riksantikvarieambetet (RAA) har erhdllit Klimatberedningens slutbetédnkande pa
remiss och far héarmed avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Beredningens forslag om en 6versyn av miljokvalitetsmalet " Begransad
klimatpaverkan” och en dértill kopplad handlingsplan tillstyrkesi princip. RAA
anser sig inte ha nagot att tillfora nar det géller de redovisade malen.
Tyngdpunkten i yttrandet 1&ggs i stéllet pa en diskussion om eventuella
konsekvenser for kulturmiljo och kulturhistoriska véarden av nagra av
handlingsplanens atgardsforslag.

En brist i betdnkandet & den ofullsténdiga konsekvensredovisningen déar
kulturmiljtaspekter helt utelémnats. Eftersom kulturmiljé och kulturhistoriska
varden &r ett av fem grundléggande varden for miljomal sarbetet ar det sarskilt
viktigt att forslag som syftar till en férandring av enskilda miljomal ocksa
redovisar eventuellarisker for konflikter med andra miljomal.

Frégor som RAA darutdver anser sirskilt méste beaktas &r foljande:

- atgardsforslag som medfor storskaligaingrepp i landskapet bor analyseras
utifran ett samlat landskapsperspektiv i enlighet med fordaget till
ratificering av den europei ska landskapskonventionen;

- tilléampningen av samhdllsekonomiska analyser i planeringen av olika
atgarder som paverkar landskapet bor utvecklas sa att de aven inbegriper
kvalitativa varden som natur- och kulturmiljo;

- atgarder som forsamrar mojligheterna att bo i glesbygden bor salangt
mojligt undvikas, eftersom fortsatt boséttning i glesbygden & en
grundforutsattning for att dess kulturmiljovarden ska kunna forvaltas;

- nyaregler om energihushallningsdtgarder vid renovering av bostader och
lokaler bor utformas sa att kulturhistoriska varden inte forstors;
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- fragan om behov av 6versiktlig planering, tillstandsprévning och
konsekvensbeskrivning vid storskalig energigrodeodling bor Gvervagas,

- information och radgivning i klimatrel aterade fragor bor inbegripa
kulturmiljGaspekter;

- foresagna atgarder for att stérka samhallsplaneringsomradet i forhallande
till klimatfragornatillstyrkes;

- FoU paklimatomradet bor vara tvarsektoriellt inriktad och inbegripa
kulturarvs- och kulturmiljofragor;

- nationedllaerfarenheter av hur kulturmiljofrégor kan beaktasii
klimatsammanhang bor kunna nyttiggérasi internationella
samverkansprojekt.

Synpunkter

Overgripande

| arbetet for en langsiktigt hllbar utveckling har kulturmiljofrégornai alt hogre
grad kommit att integreras i miljopolitiken och har darigenom fétt en vidare rol

an tidigare. Det hér &r en utveckling som ligger vél i linje med de av Riksdagen
beslutade verksamhetsmalen for kulturmiljoomradet - séarskilt det sa kallade
hallbarhetsmalet: ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljéer och
med kulturmiljdarbetet som en drivande kraft i omstéllningen. Under de senaste
aren har RAA i konsekvens harmed byggt upp en bred kompetens vad det géller
kulturmiljGaspekter pa samhallets hdllbarhetsfragor i vid mening, inklusive sddana
med klimatanknytning.

RAA har tidigare i & (2008-01-21, dnr 330-3915-2007) i sitt yttrande Gver
Klimat- och srbarhetsutredningens betankande (SOU 2007:60) 6versiktligt
redovisat klimatforandringarnas pagaende och forvantade paverkan pa landskapets
kulturmiljoer och kulturhistoriska varden. RAA:s slutsats blir att paverkan, sedd
aven i ett vidare samhdlleligt perspektiv, a betydande, eftersom kulturmiljo och
kulturhistoriska varden fétt en allt mer 6kad betydelse som resurs for bl.a. en god
livsmiljo, lokal och regional utveckling, bygders och méanniskors identitet,
upplevelseturism m.m. RAA efterlystei sitt yttrande ett historiskt perspektiv pa
klimatfragorna och understryker behovet av en bred tvarsektoriell samverkan —
med utnyttjande av kulturmiljésektorns kunskap och kompetens - for att méta
utvecklingen pa klimatomradet.

Inte heller Klimatberedningen har vagt in ett historiskt perspektiv, kulturmiljé och
kulturhistoriska varden i sina analyser av klimatforandringarnas paverkan pa

" ekosystem och samhalle”. RAA har forstaelse for att inte alla aspekter av
klimatpaverkan kan redovisas och analyseras och har ocksa noterat att
beredningen arbetat under tidspress. De historiska perspektiven & dock
nodvandiga for forstéelsen av fleraav de faktorer som paverkar klimatet — och
darmed &aven for valet av dtgarder for att minska klimatproblemen. Det ar
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dessutom viktigt att beredningens miljomalsinriktade forslag analyseras fullt ut, sa
att eventuella konflikter med andra miljomal blir belysta. RAA beklagar att sdinte
har skett betraffande kulturmilj6 och kulturhistoriska varden, sarskilt som dessa
utgor ett av fem grundlaggande varden for miljomalsarbetet. Underlag for den
breddade analys som efterlyses ar l&tt tillgangligt i RAA:s olika rapporter till
Regeringen, bl.a. de senaste &rens omvarldsanalyser och 2007 ars

kulturmiljoboksl ut.

Forslag till mal for klimatpolitiken

RAA delar beredningens bedomning vad det galler behovet av skarptama och en
handlingsplan for att om majligt minska risken for farlig klimatpaverkan. Som
beredningen papekar, finns det dock enligt det nuvarande samlade vetenskapliga
underlaget inga tydliga troskel nivaer, som anger att en viss effekt kommer att
intréffa da man passerat en viss temperaturniva. | stéllet sker de flesta
forandringarna gradvis och inom vissa temperaturintervall 6kar sannolikheten for
att olika effekter skaintréffa. En betydande osékerhet vidlader saledes
bedémningarna, varfor inte heller snabba och abrupta férandringar kan uteslutas.
Osikerheten till trots maste naturligtvis forslag 1aggas och beslut fattas, men RAA
véljer andock att avsta fran att ta stallning till de preciserade méal, malhorisonter
och utsl&ppsnivaer som foreslas. Y ttrandets tyngdpunkt 1aggsi stéllet pa den
fores agna handlingsplanens atgarder och deras eventuella konsekvenser for
kulturmiljon.

Fordlag till handlingsplan for att uppna det nationella malet till 2020

K limatforandringarnas paverkan pa landskapets, inklusive bebyggelsens
kulturhistoriska varden ar bade direkt och indirekt. Mogel, rétskador, skadedjur,
stormskador och erosion utgor exempel pa skaderisker som i accelererande grad
existerar redan idag. Men &ven atgarder som féreslas for att moéta
klimatférandringarna kan orsaka skador pa kulturmiljoer och kulturhistoriska
varden. Som redan papekats & det darfor viktigt att historiska och antikvariska
perspektiv finns med i sdval bakomliggande analyser av problemen och deras
orsaker, som i évervaganden och férslag om atgérder.

RAA har valt att strukturera synpunkterna under tre rubriker;

1. Landskap i forandring,

2. Information, radgivning och samhéllsplanering, samt

3. Forskning och utveckling;

men refererar &ven till betdnkandets kapitelnumrering,

1. Landskap i férandring

(Bl.a kap. 12.3, 14.3, 14.5, 15.2, 15.4)

Beredningens forslag om stod till utdkad odling av energigrodor, utbyggnad av
jarnvagsnétet, energieffektivisering i bostader och lokaler vid renovering, samt
kraftfulla satsningar pa vindkraft och vattenkraft innebar en storskalig omstélining
av landskapet, som kan medfdra betydande konsekvenser for natur- och




YTTRANDE 4(7)

kulturmiljovérden och landskapets upplevel sevarden. Meraindirekt kan aven
forslag om hojda drivmedel sskatter och andrade regler for avdrag vid resor till och
fran arbetet medfora konsekvenser for kulturmiljovarden i landskapet, vilket
utvecklas nedan.

RAA har tidigarei & (2008-01-15, dnr 103-3188-2006) |amnat en rapport till
Regeringen med forslag om ratificering av den europei ska landskapskonventionen
(ELC). | rapporten skisseras bland annat hur ” nya konfliktdimensioner kommer att
uppsta, inte bara pa grund av att energi- och livsmedel sproduktion nu maste
samsas i samma landskap utan ocksa for att allt storre ansprak kommer att stéllas
pa landskapets kollektiva nyttigheter i form av upplevelser, rekreation och
biologisk mangfald. Landskapskonventionen kraver att ett |andskapsperspektiv
anlaggs pa de politikomraden som direkt eller indirekt berdr landskapet, vilket
bidrar till att vi i ett tidigt skede kan uppmérksamma och hantera motstridiga
ansprék och konfliktsituationer. Att balansera ansprak mot varandra &r politikens
viktiga uppgift, sarskilt i ett lage da en miljohansyn riskerar att std mot en annan
miljohansyn.”

| ett yttrande till Néringsdepartementet (2007-10-01, 332-2772-2007) 6ver
Inriktningsunderlag infor den Iangsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden
2010-2019, understryker RAA behovet av ett skarpt fokus pa omstalIningen mot
ett hdllbart samhélle. Savéal de nationella miljokvalitetsmalen, som det
transportpolitiska maet om en god miljo och ett forhalIningssatt som &r i linje
med forslaget till ratificering av ELC, bor, enligt RAA, varavagledande i de
overvaganden och val som gors. RAA anser vidare att en forutsittning for hallbar
utveckling &r att landskap och kulturmiljo betraktas som resurser i
samhadllsutvecklingen, samt att inriktningsdokument, planer och program rérande
atgarder i jarnvégs- och véaginfrastrukturen " underkastas val genomarbetade
miljGbeddmningar som méter |andskapskonventionen nar det galler synen pa
landskapet och dess betydelse”. " For kulturmiljon & det aven viktigt att
tillampningen av samhéllsekonomiska analyser i transportplaneringen utvecklas sa
att de &ven inbegriper kvalitativa varden som natur- och kulturmilj6." Sadana
analyser kan och bor naturligtvis @ven tilldmpas i andra sammanhang dar olika
ansprak pa landskapet stélls mot varandra.

Beredningen foreslar hjda drivmedel sskatter och andrade avdragsregler for resor
till och fran arbetet. | betankandet pdpekas att en konsekvens av forslagen kan bli
kostnadstkningar for hushall i glesbygden med mycket begrénsad tillgang till
kollektivtrafik och sma m6jligheter till alternativ till bilen for att tasig till och
frén arbetet. RAA vill tillagga att &tgéarder som forsamrar méjligheterna att bo i
glesbygden samtidigt innebér ytterligare hot mot den |angsiktiga forvaltningen av
kulturmiljcer i glesbygden - i savaverket & permanentboende invanare en
forutsattning for forvaltningen av glesbygdens kulturmiljoer och kulturhistoriska
varden. | sdvé agrara som urbana glesbygdslandskap finns betydande delar av de
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kulturmiljovarden som bland annat omfattas av miljomal for Levande sjdar och
vattendrag, Hav i balans samt |evande kust och skargard, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé och God bebyggd
miljo.

Beredningen foreslar att det i Boverkets byggregler infors krav pa
energihushalIning &ven vid ombyggnad och renovering av bostéder och lokaler.
Hos bland andra RAA, Boverket, Statens fastighetsverk, lansstyrelserna och
lansmuseerna finns omfattande erfarenheter av hur sadana atgarder kan
genomfdras sa att energivinster gors samtidigt som kulturhistoriska varden tas till
vara. Nér tillaggsisolering av bostadshus tog fart under sent 1970-tal begicks
manga misstag, som i ett slag utraderade arkitektoniska, estetiska och
kulturhistoriska vérden i delar av bebyggel sen. Beredningen lyfter nu sarskilt fram
det sa kallade miljonprogrammets miljéer som omraden med potential att gora
stora energivinster vid ombyggnader och renoveringar. Aven dessa omréden har
kulturhistoriska varden som maste beaktas och det &r viktigt att hitta balansen
mellan eventuella nya regler med krav om energieffektiviseringsdtgarder och
PBL:s varsamhetskrav sa att inte misstagen fran 1970- och 1980-talet upprepas.

Beredningen framfor som sin mening att Sverige, inom ramen for EU:s
jordbrukspolitik, bor verka for att jordoruksstod som har negativ klimatpéverkan
bor avskaffas. Exempel pa ett sddant stéd med negativ miljé- och klimatpaverkan
skulle vara stodet till betesmarker i kustnara omréden. Samtidigt finnsi sadana
omraden en rik biologisk mangfald, som ocksa utgor betydande delar av det
biologiska kulturarvet. Aterigen alltsé ett exempel pa att ett samlat
landskapsperspektiv & avgorande for att konflikter sa langt majligt ska kunna
undvikas i samband med olika &gardsforsl ag.

Med hansyn till de omfattande konsekvenserna for landskapet som livs- och
upplevelsemiljo vid en storskalig energigrédeodling bor dvervagas om aven
sadana atgarder, i likhet med andra storskaliga ianspraktaganden av landskapet,
bor foregas av 6versiktlig planering, tillstandsprévning och
konsekvensbeskrivning. Det senare géller dven sddana storskaliga forandringar
som begreppsmassigt ligger inom ramen for en pagaende markanvandning.

2. Information, radgivning och samhéllsplanering

(Bl.a. kap. 12.4, 14.4)

RAA delar beredningens uppfattning att information och rédgivning aven i
fortsattningen bor varaen del av den svenska klimatstrategin. RAA forutsatter att
det samarbete mellan myndigheter, som beredningen forordar for genomforandet
av langsiktiga och faktabaserade i nformationsinsatser, &ven kommer att inbegripa
kulturarvsmyndigheter. Pa sa sétt kan information om exempelvis
energisparatgarder i bostadshus nyanseras sa att hansyn kan tastill bade
klimataspekter och kulturmiljovarden.
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Beredningens forslag pa samhall splaneringsomradet om andringar i PBL sa att
planer ska bidratill minskade utsl&pp, om att |ansstyrel serna ska kunna andra
planer av klimatskal och att |8nsstyrel sernas samordningsroll bor stérkas, &r bra.

L &nsstyrel sernas breda kompetens och erfarenhet av sammanvégda beslut utgor,
enligt RAA:s mening, en garanti for att dven kulturmiljoaspekter kommer att
vagasin i sddana processer. For att nd ett transportsnalt och klimatneutralt
samhalle maste exempelvis infrastrukturplaneringen i htgre grad &n vad som nu
alltid sker sammanjamkas med planeringen for bebyggel se och service, vilket inte
fullt ut kan tillgodoses inom ramen for kommunernas planmonopol.

3. Forskning och utveckling

(Kap. 12.2)

Som RAA forsokt visaovan , inte minst i avsnittet om ELC, ”hanger allt i
landskapet ihop”. Det finns darfor ménga ska att ocksa se pa FoU-fragorna med
ett sddant tvarsektoriellt perspektiv. Beredningen redovisar 6versiktligt den
svenska klimatforskningens olika inriktningar och foreslér fortsatta ambitiosa
insatser, bland annat ett nytt forskningsprogram for att bryta beroendet av fossila
brénslen och utveckla ny effektiv teknik med |8g klimatpéverkan. RAA vill i detta
sammanhang upprepa vad som framfordes i det ovan ndmnda yttrandet over
Klimat- och sdrbarhetsutredningens beténkande. Déri konstateras att " forskning
om klimatforandringarnas inverkan pa kulturarv och kulturmiljoer samt om
lampliga forebyggande insatser och bevarandedtgarder” utgor ett bristomrade och
darfor ” behovs generellt”. " Kulturmiljofragor och kulturmiljoévardskompetens bor
darfor ges utrymme i forskningsinsatserna vid det foreslagna institutet for
klimatforskning”.

Kulturarvet och klimatfragan i ett internationellt perspektiv

RAA arbetar for en langsiktigt hallbar forvaltning och utveckling av kulturmiljon

i sAval ett nationelIt som ett internationel It perspektiv. RAA:s medverkan i olika
projekt sdval inom som utanfor EU har gett myndigheten erfarenhet av att dela
med sig av nationella expertkunskaper i helt andra sammanhang och miljéer an de
invanda. RAA ser goda méjligheter att &ven kunna nyttiggora nationella
erfarenheter av hur kulturarvs- och kulturmiljofragor beaktasi klimatsammanhang
i internationella samverkansprojekt.
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Beslut i detta &rende har fattats av riksantikvarie Inger Liliequist efter
foredragning av utredaren Kjell-Hakan Arnell. Aven avdelningschefen Sven
Gothe har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Inger Liliequist

Kjell-Hakan Arnell

Kopiatill

Kulturdepartementet

Riksdagens kulturutskott

L ansstyrel sernas milj6- resp. kulturmiljéfunktioner



