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Remiss Miljomalsradets fordjupade utvardering av
Sveriges miljomal 2008 "Nu ar det brattom!"

Riksantikvarieambetet har tagit del av handlingarna 1 rubricerat drende.
Riksantikvariedmbetet dr miljomalsmyndighet med dvergripande ansvar for
kulturmiljo och stéller sig bakom innehéllet och slutsatserna i Miljomalsradets
rapport "Miljomélen — nu ar det brattom!”.

Riksantikvarieimbetet har i beredningsarbetet inte uppmérksammat att férslagen
frén var underlagsrapport inte kommit med 1 bilaga 1. Listan pa forslag ar darfor
inte fullstdndig (se sid. 16 Miljomalen — nu &r det brattom!).

RiksantikvarieAmbetet vill darfor komplettera med forslagen fran Fordjupad
utvdrdering av kulturmiljé och kulturhistoriska virden samt uppméirksamma
regeringskansliet pd var bedomning av hur Sveriges miljdarbetet bor utvecklas for
att starka maluppfyllelsen dven for miljons kulturvirden.

Sammanfattande synpunkter

Att [dmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen ar 16sta ar ett gemensamt
ansvar som ska l6sas med en helhetssyn pa landskapet. For detta krévs att &ven
kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena dr en integrerad del av bevarandet,
bruket och planeringen av landskapet. Kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena
ar allas ansvar.

Riksantikvarieimbetet har tolkat sitt vergripande ansvar for kulturmiljon som att

e fortlopande dvervaka och folja tillstandet for kulturmiljo

e driva indikatorer for att mata méaluppfyllelse i relation till kulturmiljo

e stddja och vigleda lansstyrelserna

e stddja och vigleda miljo- och sektorsmyndigheterna i deras ansvar for
kulturmiljé och kulturhistoriska vérden

Som ett komplement till den sektorsrapport som Riksantikvariedmbetet lamnade
tidigt 1 processen kring fordjupad utvérdering har i samrad med milmyndigheter en
underlagsrapport om kulturmiljo och kulturhistoriska varden tagits fram. Dar
lamnas ytterligare forslag for att stirka kulturmiljddimensionen inom miljémalen
och innebdr att

e Europeiska landskapskonventionen bor ratificeras

e det sdrskilda sektorsansvaret utvecklas till att tydligt omfatta kulturmiljon

Riksantikvariedmbetet Tel 08 - 5191 8000 Org nr 202100 - 1090
Box 5405 Fax 08 - 660 72 84 Plusgiro 59994-4
114 84 Stockholm E-post riksant@raa.se Bankgiro  5052-3620

Besoksadress: Storgatan 41 Hemsida WWW.raa.se



ap

d'a Riksantikvarieimbetet HUVUDMALL Sida 2 (4)

2008-07-15 Dnr: 300-1382-2008

Remiss Miljomalsradets fordjupade utvérdering av Sveriges miljomal 2008 "Nu &r det brattom!"

e kulturmiljodvervakningen far en statlig finansiering och bedrivs strategiskt och
langsiktigt pa nationell och regional niva

e det regionala miljomaélsarbetet vid lansstyrelserna bedrivs med en helhetssyn pa
landskapet.

Riksantikvarieimbetets svar pa remissfragorna

1. Hur bedomer remissinstanserna forslagen till delmal och mojligheterna att
med hjdlp av foreslagna atgdrder uppnd miljokvalitetsmdlen?

Riksantikvarieimbetet instimmer 1 Miljomalsradets beddmning att for att nd
miljokvalitetsmalen behover foreslagna atgarder genomforas.
Riksantikvarieimbetet vill betona vikten av att miljopolitiken hanterar och f6ljer
upp dven sadana forslag till atgirder som traditionellt ligger inom ramen f6r andra
politikomréden. Detta sdkerstéller en langsiktighet och kostnadseffektivitet i
atgardsarbetet samt bidrar till att det fortsatta miljoarbetet utfors med en helhetssyn
pa landskapet som gynnar samtliga grundlédggande virden.

2. Hur bedomer remissinstanserna kostnadseffektiviteten hos de dtgdrder som
Miljémalsrddet forslar?

Riksantikvarieimbetet instimmer i Miljomalsradets beddmning att den
sammantagna samhéllsekonomiska nyttan av forslagna atgérder &r storre dn
kostnaderna for det pagdende och forslagna miljomalsarbetet. Aven hér vill
Riksantikvarieimbetet betona att samtliga atgiarder som ldmnats av Miljomalsradet
har betydelse f6r miljon och dirfor fortsatt bor beredas inom miljopolitiken. Da de
foreslagna atgdrderna har utarbetats 1 relation till varandra dr det angeléget att de
samlade forslagen hanteras och foljs upp inom miljopolitiken.

Riksantikvarieimbetet har bidragit med konsekvensanalyser av de foreslagna
atgdrder som géller kulturmiljon i de mélvisa underlagsrapporterna.

Kvantifiering och monetarisering av nyttor som kan kopplas till kulturmiljén och de
kulturhistoriska vérdena ar ett timligen outforskat omrade. Det finns ett stort behov
att utveckla metoder att virdera icke-monetira nyttigheter for att kunna méta
miljonytta.

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljémdlsradets forslag och
andra mal?

Miljokvalitetsmalen uttolkar den miljomaéssiga dimensionen i hallbar utveckling.
Av miljopolitiken framgdr att Kulturmiljon och kulturhistoriska virden &r ett
grundliggande virde som ska vara en utgdngspunkt for de atgarder som krévs for
att uppné miljokvalitetsmélen. Miljomalen ska verka for hushéllning med
kulturmiljon genom bibehdllen kulturhistorisk mangfald, ett fortsatt varsamt
brukande och att kulturmiljon ska tas tillvara som resurs. Mojligheterna att avldsa
olika tidsspar och tidsdjup hos ett samhdélle och att fraimja historiska beréttelser ar
en kvalitet for en god livsmilj6. Riksantikvariedmbetet har i sin underlagsrapport
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Kulturmilj6 och kulturhistoriska védrden bland annat utvirderat hur olika mal- och
sektorsmyndigheter tolkar sitt ansvar for kulturmiljon. Det visar sig att kulturmiljon
ingdr i olika verksamheters mal- och sektorsansvar for miljon men att praktiken
annu dr outvecklad.

Riksantikvarieimbetet anser darfor att det tydligt bor framga i den kommande
miljomalspropositionen att berérda myndigheter och aktorer har ett ansvar att dven
hantera kulturmiljon i arbetet med att uppnd miljomalen. Tydliga problemomraden
ar avsaknaden av en kulturmiljoovervakning samt brist pa gemensamma uppdrag
och tydlig finansiering av det regionala tvdrsektoriella miljoarbetet, tvd omradden
som bidrar till att miljomaélen inte kommer att nés.

4. Vilka dr de visentligaste kunskapsluckorna?
Det nationella och regionala arbetet med miljokvalitetsmélen har medfort 6kade
krav pa uppfoljning och utvirdering. For att bidra till miljomalsarbetet maste
Riksantikvarieimbetet, andra miljomalsmyndigheter och lansstyrelser, samt i
forlangningen kommunerna, kunna bedéma om miljon uppnar det tillstdnd som
definierats.

Overvakningen av kulturmiljon och kulturhistoriska virden ingar idag i ytterst
begransad omfattning som en del i sektorsmyndigheternas miljodvervakning pa
nationell och regional niva. Naturvardsverkets samlade miljodvervakning hanterar
inte kulturmiljon. Riksantikvarieimbetet har inom ramen for en 6vervakning av
kulturmiljon utarbetat forslag till bevakningsprogram relaterade till miljomaélen.

Finansieringen och organiseringen &r tva grundlaggande framgangsfaktorer, for att
en strategisk och 1dngsiktig dvervakning av kulturmiljon dverhuvudtaget ska vara
mojlig att upprétthalla, som for narvarande &r oldsta. Riksantikvariedmbetet har i
budgetunderlag for aren 2009-2011 framfort att finansieringen bor ske inom ramen
for en samlad miljoovervakning. Avseende organiseringen behdvs en utokad
samverkan mellan den redan etablerade miljodvervakningen och
kulturmiljodvervakningen for att bland annat samordna nuvarande och kommande
nationell och regional miljomalsuppf6ljning.

Avslutningsvis vill Riksantikvarieambetet gora nagra fortydliganden och
korrigeringar.

Strategin for hushillning med mark, vatten och bebyggd miljo (sid 282 Skydd
och bevarande atgéirder inom jordbruket)

Riksantikvarieimbetet vill fortydliga att omrddesskydd genom inréttande av
kulturreservat har foreslagits som atgérd i sex av miljokvalitetsmélen: Hav ibalans
samt levande kust och skdrgadrd, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar, Storslagen fjdllmiljé och God bebyggd miljo.
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Riksantikvariedmbetet vill d&ven fortydliga skrivningen om att kulturreservaten kan
medfora hinder for verksamheter. Kulturreservaten fokuserar pa verksamheten och
bruket av landskapet. Syftet med omradesskyddet &r ofta att sékerstélla att
verksamheten fér fortsitta. Detta medfor att processen kring bildande av
kulturreservat maste ske i nira forankring med brukare och markdgare samt aktorer
frén andra sektorer. Ambitionen &r att kulturreservaten ska sdkerstdlla omraden med
utgangspunkt i det breda miljobegreppet.

I ett kulturreservat dr kostnaderna initialt hoga till f61jd av utredningsarbete,
intrdngsersittningar, restaureringsinsatser, investeringskostnader och atgérder for
tillgénglighet. Stor vikt ldggs vid bred medverkan och forankringsprocessen tar som
regel lang tid. Malet ar lokal delaktighet och langsiktigt héllbara l0sningar inom
forvaltningen av kulturreservaten. Den tidskrdvande processen stiller krav pa
personella och ekonomiska resurser som saknas idag. En ekonomiskt begransande
faktor dr kulturmiljovérdsanslaget som inte har dkat pa ca 15 ar.

Bilaga 2 Konsekvenser av miljokvalitetsmélen (sid 141 Levande sjoar och
vattendrag)

Formuleringen "Stora delar av kostnaden som rér kulturvirden ryms inom
befintliga anslag till statliga myndigheter eller Landsbygdsprogrammet och anges
inte i konsekvensanalysen som ror kulturmiljéer” under Statsfinansiella
konsekvenser &r felaktig. Av bilagal till Levande sjoar och vattendrag
Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet (Naturvardsverket
rapport 5769) framgar kostnader for foreslagna dtgérder.

Beslut i detta drende har fattats av t.f riksantikvarien Jan-Gunnar Lindgren efter
foredragning av miljomalssamordnaren Maria Wikman.

Jan-Gunnar Lindgren

Maria Wikman

Kopia till:
Kulturdepartementet



