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Yttrande over Miljoprocessutredningens
delbetankande Provning av vindkraft (SOU 2008:86)

Miljodepartementet har anmodat Riksantikvariedmbetet att avge yttrande Gver
Miljoprocessutredningens delbetdnkande Provning av vindkraft (SOU 2008:86).

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet avstyrker utredningens forslag om att vindkraft-
anldggningar ska provas enligt endast en lag, 1 det hér fallet miljobalken.
Riksantikvarieimbetet ser en rad mojligheter att né de effekter som
efterstidvas inom ramen for gillande provningsordning.

Riksantikvarieimbetet anser att den 1 vissa delar dubbla prévningen vi har
idag inte bor ses som ett problem utan som en mojlighet att 6ka acceptansen
for en kraftig utbyggnad genom att besluten blir vél forankrade. Dértill ser
Riksantikvariedmbetet ingen anledning till att sirskilja provningsordningen
for just vindkraft fran den ordning som géller for andra stora anléggningar
och verksamheter med motsvarande omgivningspaverkan.

Riksantikvarieimbetet avstyrker utredningens forslag att ta bort kravet pa
detaljplan och bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL) for storre
vindkraftsanldggningar som meddelats tillstind enligt miljobalken. Ett
viktigt skél &r att detaljplaner i manga fall kommer att vara nddvindiga for
att samordna nérliggande markagare som vill uppfora vindkraftverk. Dessa
mdjligheter saknas 1 miljobalken.

Riksantikvarieimbetet delar inte utredningens slutsats att kommunernas
inflytande 6ver markanvandningen i praktiken inte paverkas av forslagen.
Enligt Riksantikvariedmbetets beddmning innebér forslaget att kommunen
riskerar att frantas beslutanderiatten om markanvandningen 1 kommunen vad
giller vindkraft. Detta avviker fran en planeringstradition som bl.a. syftar
till att ta tillvara medborgarnas intressen och bygger pa deltagande,
engagemang och lokalk&nnedom.

Riksantikvarieimbetet tillstyrker utredningens forslag att granserna for nér
tillstandsplikt respektive anmélningsplikt ska intrdda baseras pa vindkraft-
verkens totalhdjd och antal istillet for anldggningens uteffekt. De granser
avseende hojd och antal som utredningen foreslar bedomer Riksantikvarie-
dmbetet vara ldmpliga 1 forhéllande till idag gillande gréins.
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¢ Riksantikvarieimbetet instimmer i utredningens slutsats att den nuvarande
10 MW-grénsen i 4 kap. 3 § miljobalken kan utgdra ett hinder for en fran
hushallningssynpunkt limpligt utbyggnad av vindkraft pa Oland. Diremot
ser Riksantikvarieimbetet risker med att ta bort forbudsregeln pa Oland utan
att ersitta den med négon slags reglering som kan styra utbyggnaden till
farre men storre anldggningar.

Generella synpunkter

Malet for utbyggnad av vindkraft kan nas — men det kraver en god
planering

En areal av ca Blekinges yta behover reserveras for vindbruk for att uppfylla
nationella planeringsmal for vindkraften. Utvecklingen gér mot allt storre anldgg-
ningar och effektivare vindkraftverk. Idag projekteras sillan for vindkraftverk
mindre dn 2 MW eller vars hojd ar lagre 120 meter.

Utredningen bedomer att utbyggnaden hittills f6rlopt relativt smidigt, vilket
forklaras av att det rort sig om mindre anlédggningar som oftast kunnat placeras sa
att de inte stort grannar eller andra berdrda samtidigt som det inte funnits nigra
viktiga allménna intressen att ta hdnsyn till. Dessa mal har séledes inte 6verklagats i
ndgon namnvéard omfattning. Utredningen befarar att den bilden kommer att
foréndras 1 takt med att antalet storre parker 6kar och darmed ocksa konfliktytorna
gentemot motstdende intressen. Detta kan enligt utredningen forvintas leda till
overklaganden och rittegangar vilket blir en forsenande och fordyrande faktor for
att nd planeringsmalet och en utbyggnad av vindkraften. Utredningen konstaterar att
vid 0verklagan tar handlédggning och beslut 1 6verprovande myndighet ca ett ar.

Riksantikvarieambetet delar utredningens bedomning att antalet ansokningar
avseende storre vindkraftsparker kommer att 6ka framdver. Myndigheten har redan
mirkt av en snabb 6kning av méngden samrad, inte minst avseende storre
vindkraftsparker pa land. Riksantikvarieambetet har tidigare stillt sig positiv till det
av Energimyndigheten foreslagna planeringsmalet pa 30 TWh till &r 2020. Det &r
Riksantikvariedmbetets Overtygelse att med de goda vindforhillanden som rader 1
stora delar av landet och lings kusterna bor det finnas goda forutsittningar att nd
malet. Riksantikvarieimbetet vilkomnar saledes en satsning pa vindkraft, men vill
samtidigt podngtera vikten av att ocksé andra fornybara energikéllor ges goda
forutséttningar. En forutsittning ar ocksa att utbyggnaden sker utifrdn planméssiga
Overviganden.

Provningen enligt PBL ar av betydelse

Utredningens huvudforslag ir att de flesta vindkraftanldggningar endast skall
behova tillstand enligt miljobalken for att fa uppforas. Riksantikvariedmbetet
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konstaterar att miljobalken stéller krav pa att kulturmiljoer skall varderas och
beaktas 1 lokaliseringsprovningen och att konsekvenser for kulturmiljoer och
landskap ska ingér i miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for vindkraftprojekt.
Det som miljobalken inte omfattar vid en lokaliseringsprovning dr samhalls-
planering med hushallnings- och utvecklingsfragor i fokus. Vindkraftens lasning av
markanvandningen och stora paverkan pa landskapet medfor att en provning enligt
PBL ir av betydelse och inte kan erséttas av en provning enligt miljobalken.

Vikten av en god oversiktsplanering

Utredningens forslag om att prévningen enligt PBL bor tas bort innebir att vind-
kraften ges en sdrstéllning gentemot andra fornybara energikéllor och stora
anlidggningar och verksamheter med motsvarande omgivningspéverkan. Forslaget
riskerar enligt Riksantikvariedmbetet att underminera fortroendet f6r den demo-
kratiska processen. Utredningens forslag att mota de motstdende intressena med att
reducera mojligheterna att overklaga beslut kan enligt Riksantikvariedmbetets
bedomning inte vara bista vigen att uppna en kraftfull utbyggnad av vindkraften. I
stéllet kan acceptansen for en utbyggnad av vindkraft komma att minska.

For att nd planeringsmalet vill Riksantikvarieambetet istéllet lyfta fram och betona
vikten av en god planering. Den planering Riksantikvarieimbetet ser framfor sig ar
en vdl genomford och tydlig dversiktsplanering som redovisar ldmpliga omraden
for vindkraft och bedomningsgrunderna for dessa omrdden samt varfor andra
omraden inte bedomts ldmpliga. Ett sddant underlag skulle ge en god végledning for
vindkraftsforetagen samt for den efterfoljande ans6knings- och lovgivnings-
processen. Processen skulle troligtvis snabbas upp och méngden dverklaganden
skulle kunna minska om det fanns ett vil forankrat kommunalt underlag i form av
oversiktsplaner dar vindkraftsintresset redan véagts mot andra allménna intressen
och behandlats utifrén en vil férankrad Gvergripande strategi for utbyggnaden av
vindkraft inom kommunen. Samradsprocessen for oversiktsplanen ar dessutom vl
kénd och borgar for en demokratisk forankring av valet av omraden vilket i sin tur
bor dka acceptansen for hanteringen av vindkraft generellt. [ kommunen finns
lokalkdnnedom och kommuner har enligt praxis 1 Sverige radighet dver
markanvéndningen.

Idag har relativt fa kommuner 6versiktsplaner som anger ldmpliga respektive
oldmpliga omraden for utbyggnad av vindkraft. Genomfors utredningens forslag
innan dessa underlag finns framme innebér det att de flesta vindkraftsprojekt som
beslutas enligt miljobalken de kommande &ren varken kommer ha stdd for eller
emot en etablering 1 Gversiktsplanen.

Andra medel for att effektivisera processen

Riksantikvarieimbetet ser en rad mdjligheter till effektiviseringar som inte kraver
sarskilda regelandringar avseende vindkraft. Bl.a. har regeringen skjutit till
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sdrskilda medel till 1ansstyrelser och miljodomstolar i syfte att snabba upp
handldggningen av vindkraftsdrenden. Regeringen har ocksé forlangt det sarskilda
planeringsstodet som fordelas av Boverket, for framtagande av forbattrade
beslutsunderlag, t.ex. i form av tematiska tilldgg till 6versiktsplanen avseende
vindkraft. Dértill har Byggprocessutredningen ldmnat forslag till &ndringar i PBL
som innebir en enklare och snabbare process for framtagande av detaljplaner. En
andrad instansordning enligt tidigare delbetdnkande fran Miljoprocessutredningen
bor ocksé leda till en effektivare och snabbare process vid ett verklagande.

Dessa insatser tillsammans med ett bittre utnyttjande av de samordningsvinster i
form av samordnade samrad som redan idag dr mdjliga enligt befintligt regelverk
bor enligt Riksantikvarieimbetet leda till en snabbare process fran projektering till
uppforande. Lagger man dartill en utdkad anvindning av ekonomiska och
informativa styrmedel bor effektiviteten ytterligare gynnas.

Sammanfattningsvis ifrdgasitter Riksantikvarieimbetet om utredningens forslag om
att de flesta vindkraftanldggningar endast skall behova tillstand enligt miljobalken
for att f4 uppforas dr en lamplig vég att uppna de effekter som efterstravas. Den 1
vissa delar dubbla provningen som géller idag bor inte ses som ett problem utan
som en mojlighet att 6ka acceptansen for den kraftiga utbyggnad som vintar genom
att besluten blir vil forankrade.

Synpunkter pa ovriga 6vervaganden och forslag

Allmanna dvervaganden (6.2)

Riksantikvarieimbetet instimmer i utredningens beddmning att det varken finns
behov av en sérskild vindkraftslag eller vindkraftsmyndighet.

Tillampningen av PBL i vindkraftsarenden (6.3)
Oversiktsplaner och detaljplaner

Principiellt instimmer ocksa Riksantikvarieambetet i utredningens uppfattning att
Oversiktsplanen eller tillagg till 6versiktsplanen &r ett battre underlag for utbyggnad
av storre, arealkravande vindkraftsanldggningar dn en detaljplan.
Riksantikvarieambetet vill dock som tidigare ndmnts poéngtera att for att
oversiktsplanerna ska kunna anvéndas vid provning krévs att de tydligt redovisar
lampliga omréden for vindkraft och bedomningsgrunderna for dessa omraden samt
varfor andra omraden inte bedomts lampliga. S& ser inte underlagen ut idag, varfor
oversiktsplanerna inte kommer fylla den funktion det forvéntas av dem enligt
utredningen. Detaljplaner kommer i manga fall att vara nddvandiga for att
samordna nérliggande markdgare som vill uppfora vindkraftverk. Dessa mdjligheter
saknas 1 miljobalken.
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Tillampningen av miljobalken i vindkraftsarenden (6.4)
Grdnser for tillstandsprovning och anmdlningsplikt

Riksantikvarieimbetet instimmer 1 utredningens forslag att grinserna for
tillstindsprévning och anmaélningsplikt ska vara relaterade till vindkraftverkens
storlek och antal i stillet for som nu uteffekt. De grénser som foreslds for att
tillstand ska kravas eller en anmailan ska goras enligt miljobalken finner
Riksantikvariedmbetet rimliga, inte minst 1 forhallande till den idag géllande
gransen dér tillstdndsplikt intrdder forst vid 25 MW sammanlagd uteffekt.

Riksintresset obruten kust i 4 kap. 3 § miljobalken i forhdllande till vindkraften

Riksantikvariedmbetet har forstaelse for den problematik som rader sérskilt pa
Oland. Foérbudsregeln i 4 kap 3 § miljobalken har fatt odnskade konsekvenser i
form av en utbyggnad av flera mindre anldggningar istéllet for farre stdrre som hade
varit det 6nskvirda utifrén ett hushdllningsperspektiv. Projektforfragningar finns pa
Oland motsvarande flera hundra verk.

Riksantikvariedimbetet instimmer i utredningens slutsats att den nuvarande 10 MW-
gransen i 4 kap. 3 § miljobalken kan utgora ett hinder for en fran hushallnings-
synpunkt limpligt utbyggnad av vindkraft pa Oland. Déremot ser
Riksantikvarieimbetet risker med utredningen forslag att ta bort forbudsregeln pa
Oland utan att ersitta den med nigon slags reglering som kan styra utbyggnaden till
férre men storre anldggningar. En forutséttning for att genomfora forslaget &r att
kommunen har en vil utarbetad Gversiktsplan som tydligt anger lampliga respektive
oldmpliga omriden for vindkraft. En sddan saknas idag. Riksantikvarieambetet
forordar saledes en fordjupad studie av utformningen av 4 kap. 3 § miljobalken
avseende Oland och p4 vilket sitt indrad reglering bér métas med andra medel
innan utredningens forslag genomfors. Ett alternativ att studera ndrmare skulle
kunna vara att dndra begransningen i 4 kap. 3 § miljobalken genom att t.ex. endast
ta bort grinsen for vissa delar av Oland.

Regeringens tilldatlighetsprovning

Riksantikvarieimbetet instimmer i utredningens forslag att tillstdndsgransen inte
bor anges 1 17 kap. miljobalken utan ersittas med en hianvisning till vindkraftverk
som dr tillstdndspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Ett samordnat forfarande (6.5)

Riksantikvarieimbetet har ovan konstaterat att det idag inte finns nagra hinder for
att battre utnyttja mojligheterna till ett samordnat forfarande vid tillimpningen av
miljobalken och PBL 1 vindkraftsdrenden. Riksantikvariedmbetet ser ett béttre



ap

J'O Riksantikvarieimbetet HUVUDMALL Sida 6 (6)

Dnr:

utnyttjande av dessa mojligheter som en ldmplig vég att gé innan radikala
regelforandringar som endast avser vindkraft dvervégs.

Konsekvenser (7.1)

I kapitlet om konsekvenser konstaterar utredningen att en utdkad anvindning av
ekonomiska styrmedel i kombination med utredningens forslag sannolikt ytterligare
skulle gynna vindkraftsutbyggnaden. Riksantikvarieimbetet instimmer 1 detta
antagande och anser att det vore lampligt att utreda vilka mgjligheter till en
snabbare utbyggnad som kan nas med hjélp av ekonomiska styrmedel innan
genomgripande regelforandringar genomfors endast avseende vindkraft.

Beslut 1 detta drende har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter
foredragning av handliggaren Lena Odeberg. Aven 6verantikvarien Per-Magnus
Nilsson, avdelningschefen Jan-Gunnar Lindgren, enhetschefen Karin Schibbye,

tf chefsjuristen Maria Barkin samt handldggaren Hakan Slotte har varit med om den
slutliga handldggningen.
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