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Sammanfattande slutsatser

Riksantikvarieambetet har arbetat ett &r med uppdraget att félja och stodja
utvecklingen i Mamféalten. | den hér delrapporten redogor vi for vilkainsat-
ser Riksantikvarieambetet har gjort och vilkavi har samverkat med, samt
vilka aktiviteter som planeras framdver. Vi redogor ocksa kortfattat for hur
kulturmiljosituationen i Malmfélten nu ser ut.

Bade Kiruna och Mamberget & utpekade som omraden av riksintresse for
kulturmiljévéarden. Inom samhallena finns kulturhistoriskt intressanta bygg-
nader och bebyggel semiljoer som kommer att paverkas avsevart av gruvbryt-
ningen.

Riksantikvarieambetet vill i den hér delrapporten sarskilt lyfta fram:

« Bradskan av att klargora de ekonomiska, tekniska och juridiska forutsatt-
ningarna for att flytta vasentliga delar av det byggda kulturarvet i Kiruna
och Mamberget. Redan nu &r byggnader av kulturhistoriskt varde direkt

hotade i Mamberget.

| Kiruna har kommunen uppskattat att det kostar cirka en miljon att flytta ett hus av ty-
pen " Blackhorn” . | Malmberget kan 50 — 100 miljoner kronor vara tillrackligt for att
flytta ett stort antal byggnader frén Bolagsomradet till Koskullskulle och Géllivare, dven
storre hus som bolagshotellet. | Kiruna blir kostnaderna betydligt storre dd mer kompli-
cerade byggnader somtill exempel stadshuset och kyrkan berérs.

« Vardet av att konkreta, langsiktiga och samlade strategier for kulturmiljc-
fragornas behandling i Kiruna och Géllivare kommuner kan slutforas.
Konsekvenser for kulturmiljon och livsmiljon av olika férandringsalterna-
tiv skatydligt framga och utvarderas infor valet av vilka alternativ som

ska genomforas.
Omkring 2 miljoner kronor behévs for varje kommun for arbetet med strategierna.

e Nodvandigheten av noggranna Overvaganden infor beslut om rivningar av
kulturhistoriskt vardefull bebyggel se, aven den bebyggel se som ligger
utanfor detaljplanelagt omrade och inom risk- och raszon. Béde Géllivare
och Kiruna kommuner ger i sinafordjupade oversiktsplaner uttryck for
denna ambition, liksom Lansstyrelsen i Norrbottens [an i sina yttranden.

« Behovet av kompletterande kulturhistorisk dokumentation i bade Malm-
berget och Kiruna. En hel del dokumentation finns redan, till exempel hos

LKAB, som kan varaintressant att tillgangliggora.
Cirka 3 miljoner kronor kan behévas sammantaget.

o Forandringarnai Malmfalten ger ocksa ett unikt tillfalle att bedriva lang-
siktig forskning med internationell koppling om kulturarv och storskalig

samhallsomvandling.
Minst 5 miljoner kronor behévs.
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1 Arbetet med uppdraget

1.1 Bakgrund

Den 26 juni 2007 fick Riksantikvarieémbetet i uppdrag av Regeringen att
folja och stodja utvecklingen i Malmfalten inom myndighetens ansvarsomré-
de. Uppdraget ska delrapporterastill Regeringskansliet senast den 30 juni
2008 och slutrapporteras senast den 30 april 2009. Samrad ska ske med Kiru-
na och Géallivare kommuner samt L ansstyrelsen i Norrbottens 18n, Natur-
vardsverket, Boverket, Banverket, Vagverket och Sveriges geologiska under-
sokning.

Anledningen till uppdraget &r att LKAB planerar omfattande investeringar
vid gruvornai Kiruna och Mamberget under den kommande tiodrsperioden.
Dessa investeringar kommer langsiktigt att paverka samhallsstruktur och ut-
veckling i Kiruna och Géllivare kommuner och férutsatter omfattande plane-
ringsinsatser. Den pagaende och planerade gruvverksamheten paverkar sam-
hallena genom att bostads- och verksamhetsomraden maste flyttas och att
jarnvagen, allméanna vagar och tekniska forsorjningssystem i Kiruna maste
omlokaliseras.

Forandringsprocessen medfor stor paverkan pa kulturarvet och kulturmil-
jovarden i Kiruna och Mamberget. Den lagstiftning som framst &r aktuell ar
lagen (1988: 950) om kulturminnen m.m., miljébalken (1988: 808), plan- och
bygglagen (1987: 10) och minerallagen (1991: 45).

1.2 Riksantikvarieambetets tolkning

Det & en speciell problematik att forhalla sig till i Kirunaoch Ma mberget.
En omfattande avveckling och en nyetablering skanu ga hand i hand. | arbe-
tet med uppdraget i Malmfalten stélls vasentliga fragor om kulturmilj6 och
kulturarv pa sin spets. Riksantikvarieambetet ser &tskilliga och tydliga
kopplingar till myndighetens ordinarie verksamhet och olika utvecklingspro-
jekt.

Riksantikvarieambetet har framst valt att ta fasta pa bebyggel sefrégorna.
Vi verkar for att dessatydligt uppmarksammasi den pagéende planeringen i
kommunerna. Vi verkar ocksa for att bredare och generella fragestalIningar
belysesi tvardisciplinar kulturarvsforskning. De rapporter regeringen tidigare
tagit fram betraffande Malmféalten har tagitsi beaktande och en dialog fors
med Boverket som har ett pagéende regeringsuppdrag om utvecklingen avse-
ende fysisk planering och byggande. Vi har ytterligare samverkan med bland
andra Sametinget och Fastighets AB Mamféten (FAB).

Riksantikvarieambetet arbetar med tva spar — ett som behandlar den prak-
tiska lokala planeringssituationen och ett generellt kunskapsutvecklande spér.
Vi for dialog med Lansstyrelsen i Norrbottens |én och Kiruna och Gélivare
kommuner om vad som hander och vi har gjort en rad besok i Kiruna, Galli-
vare och Malmberget. Det praktiska sttd Riksantikvarieambetet erbjuder
handlar framst om kompetens och stod kring lagtilldmpning, metoder och
strategier kopplade till fragor om rivning och flytt av bebyggelse. Det handlar
i viss man aven om infrastrukturprojekten och forhallandet till landskapet.

Nér det gdller vag- och jarnvagen i Kiruna har Riksantikvarieambetet valt
att avge yttranden enligt gangse remissférfarande. | projektets kunskapsut-
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vecklande spar om kulturarvet som resursi samhallen med ett starkt forand-
ringstryck samarbetar vi med konsulter och forskare med speciell bakgrunds-
kunskap for att fainspel i arbetet med uppdraget.

Resultatet av vart arbete kommuniceras efter hand till berérda aktorer
lokalt, till regeringens olika Mamfatsgrupper, samt till kulturmiljosektorn
och framdver ven i internationella sammanhang.

1.3 Forankring med regeringens arbetsgrupper
Riksantikvarien Inger Liliequist ingar i Malmfaltsgruppen, ett forum i Nér-
ingsdepartementet for dialog i Gvergripande frégor som roér gruvnéringens
tillvaxt i Malmfalten och de férandringar i Kiruna och Malmberget som kan
bli aktuellagenom LKAB:s gruvverksamhet och planerade nyinvesteringar.
Riksantikvarieambetet informerar Kulturdepartementet |6pande och vi har
hittills gjort tva presentationer for den interdepartemental a arbetsgruppen for
Malmfalten, IDA-gruppen.

1.4 Aktiviteter inom uppdraget

Hér presenteras en sammanstalning av ett urval av de aktiviteter som Riksan-
tikvariedmbetet hittills har gjort och planerar inom ramen for uppdraget.

e Ett flertal moten i Kiruna, Géllivare, Luled och Stockholm har hallits
och kommer att hallas med representanter for kommunerna, L anssty-
relsen i Norrbotten, Norrbottens museum, Fastighets AB Malmfélten
(FAB), Géllivare museum samt forskare och andra aktorer.

e Kontakter har tagits och méten med centrala nyckelpersoner och be-
rérda centrala myndigheter har &gt rum. Fyra méten planerasi borjan
av hosten tillsammans med Boverket och Naturvardsverket da ett antal
olika centrala myndigheter bjudsin till diskussioner om laget i Malm-
falten utifran olika perspektiv.

e Planeringsunderlag och annat aktuellt material om Kiruna och Galli-
vare/Mamberget har samlats in och analyserats.

o Metodstod gestill Kirunakommun for arbetet med kulturmiljoanalys
2008, vilket innebéar att vara med vid arbetsmdten i Kiruna under pro-
jekttiden.

e Metodstod har levereratstill Géllivare kommun 2006-07 under arbetet
med Bebyggelsemiljoer i Malmber get/Koskullskulle/Géllivare —en
kulturmiljoanalys. Riksantikvarieambetet deltog ocksai olika arbets-
och medborgarméten i kommunen. Diskussioner pagar nu om en mer
konkret och praktiskt inriktad vidareutveckling 2008-009.

e Mindre uppdrag har genomforts av konsulter/forskare med vardefulla
bakgrundskunskaper.
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e Enforskargrupp har tilldelats forskningsmedel fran Riksantikvarie-
ambetet 2007 och 2008 fér projektet Strukturella férandringar och
kulturarvsprocesser. Kopplingar finns uttrycktatill uppdraget i Malm-
falten, bland annat betraffande forvantade resultat och effekter: Grup-
pen har utfort en fallstudie i Gallivare/Mamberget som resulterat i an-
tologin Kulturarv och samhéllsférandringar som kommer att tryckas
inom Riksantikvarieambetets rapportserie 2008. Riksantikvarieambe-
tet deltar i arbetsmdten. Ny fallstudie kommer att genomférasi Kiruna
I augusti 2008.

e Tillsammans med Boverket samverkar Riksantikvarieambetet med
Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) kring ” City Move Interde-
sign’— en internationell workshop om flytten av ett samhélle som ska
hallasi Gallivare varen 2009.

e Ett seminarium, Det byggda kulturarvet och Kirunas framtid, kommer
att anordnasi Kiruna 18-19 september 2008. Fragor som kommer att
belysas & vardering, konsekvensanalyser och dokumentation av kul-
turhistoriskt véardefull bebyggelse. Seminariet vander sig till kultur-
miljohandlaggare i landet. Seminariet & en del av Riksantikvarieam-
betets uppdrag ” att hoja offentliga aktorers kompetens att hantera kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse” inom miljomalet God bebyggd
milj6. Samarbete sker med Kiruna kommun, Norrbottens museum och
lansstyrelsen i Norrbotten.

e En"Charette”, ett kreativt samrad med olikaintressenter, om Kiruna
och Géllivare kommuners kulturmiljdarbete planeras till november
2008 i Géllivare. Erfarenheter och fragor om riksintressen, lagstift-
ning/ersattning, flytt/rivning, samrédsforfaranden med mera ska dis-
kuteras. Resultat fran kulturmiljoanalyserna ska tas upp. Resultat fran
konsulter och forskare ska presenteras. Deltagare ska vara personer
fran kommunerna, lansstyrelsen, lansmuseet, | DA-gruppen, konsulter,
forskare, LKAB/FAB och centrala verk. Programmet ska stdmmas av
med Boverket.

e Problematiken med avvagningen enligt miljébalken av riksintressena i
Malmberget och Kiruna och erséttningsmajligheterna enligt mineral-
lagen ska diskuteras med Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Kiruna och
Géllivare kommuner, Boverket och Naturvardsverket.

e En dlutrapport skaléamnas senast den 30 april 2009.
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2 Kulturmiljon i Malmfalten
2.1 Hansyn till kulturmiljon

Enligt lagen (1988: 950) om kulturminnen m.m. &r det en nationell angel &
genhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansvaret for dettadelas av alla.
Savél enskilda som myndigheter skall visa hansyn och aktsamhet mot kul-
turmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete skall setill att skador pa
kulturmiljon savitt méjligt undviks eller begransas.

Den raédande forandringssituationen i Kiruna och Malmberget medfor stora
pafrestningar pa samhallet och kulturmiljon och darmed &r det extra viktigt att
olika aktorer tar ansvar sa att skadorna sa vitt méjligt undviks eller begréansas.
Det &r en svaroverskadlig situation. M6jligheten till mineralutvinning ska
vagatungt i forandringsprocessen. Det innebér dock inte att det gar att bortse
fran kulturvardena och andra allméannaintressen. Kulturmiljon pa respektive
ort maste fa en langsiktigt acceptabel behandling.

Tolkningen och tilldmpningen av lagar och regler ar central for utveck-
lingen i bade Kiruna och Mamberget. Plan- och bygglagen, miljcbalken, mi-
nerallagen och lagen om kulturminnen & aktuella, liksom véglagen och lagen
om byggande av jarnvag. Situationen & mycket komplex, vilket regeringen
har belyst i Gruvverksamheten i Kiruna och Malmberget — vissa administrati-
va forutsattningar (2006). | rapporten finns en analys av vilka administrativa
atgarder som krévs av berérda myndigheter vid beslut och en beskrivning av
raédande forandringssituationer i Malmfalten.

Riksantikvariedmbetet anser att det & intressant att folja upp lagtillamp-
ningen i praktiken for att uppmarksamma problem och samla erfarenheter for
framtiden

2.2 Kulturvardena och forandringen i Malmberget

Malmberget och Koskullskulle & omraden av riksintresse for kulturmiljovar-
den. Motivet ar att de &r tva gruvsamhallen med karaktéristisk och tidstypisk
bebyggel se som speglar konjunkturforandringar och social skiktning fran och
med 1800-talets slut. Uttryck for riksintresset ar: Samhallen med karaktéris-
tiskt uppdelad bebyggel se; bolagsomraden och enskilt bebyggda omraden,
samt byggnader med direkt anknytning till gruvbrytningen.

| samrédshandlingen fran september 2007 Framtid Gallivare — Malmber -
get — Koskullskulle. Fordjupad 6versiktsplan FOP 2007-2025, framgar att
gruvans expansion innebér att kulturhistoriskt vardefull bebyggelsei Mam-
berget paverkas. ”Om hela Malmberget och dess byggnader och befolkning
maste flyttas kommer en hel tatort med historia, minnen och ett kulturellt arv
att forsvinna’.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att gruvans paverkan pakul-
turmiljéernai Mamberget sker successivt nér gruvan expanderar och stérre
del av malmkroppen bryts. | Elevhemsomradet har detaljplaner upphévts och
byggnader flyttas nu eller rivs, kvarter for kvarter. Tva scenarier beskrivs for
gruvbrytningen, det enainnebér att delar av Malmberget blir kvar, det andra
att helaMalmberget paverkas och omvandlastill gruvomrade. Ett antal for-
slag till &garder och riktlinjer foreslas for att mildra konsekvenserna for kul-
turvardena: En stor del av den befintliga kulturhistoriska bebyggel sen ska
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bevaras och rivning vidtas i undantagsfall. Enskilda byggnaders skyddsbe-
stammelser bor uppréatthallas som skydd mot rivning. Genom medveten flytt-
ning, varsamt val av placering, korrekt underhdll och val av innehall kan en
del av byggnader tastillvara pa andra platser i kommunen. Fortsatt fordjupat
arbete med att flytta och placera byggnaderna ar darfor av storsta vikt for kul-
turmiljovarden. Kontakt ska hallas med lansstyrelsen och andra kulturinstitu-
tioner. Rekommendationernai den utférda kulturmiljéanalysen bor foljas.
Planeringen av framtida bebyggel se bor uppmarksamma befintliga fornl&am-
ningar samt eventuell forekomst av icke kanda fornlamningar. Om man vid
markarbeten patréffar fornlamningar féreligger anmalningsplikt till [anssty-
relsen.

Lansstyrelsen betonar i sitt granskningsyttrande 2008-05-12 att Ma mber-
get & omréde av riksintresse for kulturmiljo som har paverkats och aven i
framtiden kommer att paverkasi stor utstrackning av gruvverksamhetens ut-
bredning. Med hansyn till gruvverksamhetens avgérande betydel se fér kom-
munen och att Malmberget &ven & av riksintresse for mineral utvinning anser
|ansstyrelsen att &ven en omfattande paverkan pa kulturmiljon kan accepteras.
Samhadllets kulturmiljovarden maste dock identifieras och analyseras sa att de
i gorligaste man kan tillvaratas och nyttjas for att forstarka kulturarvsaspekten
I det nya och férandrade samhéllet.

Riksantikvarieambetet anser att en bradskande fraga & Gallivare kommuns
mojligheter resursméssigt att tillvarata kulturvarden av betydelse i Malmber-
get pa ett sitt som kan berika kommunen i framtiden.

2.3 Kulturvardena och férandringen i Kiruna

Kiruna centralort & utpekat som omréde av riksintresse for kulturmiljovar-
den. Motivet &r att Kiruna &r en stadsmiljo och ett industrilandskap som visar
ett unikt samhallsbygge vid 1900-talets borjan. Kiruna grundades pa landets
da storstaindustriella satsning, och utveckladestill stad i formell mening och
tillika ett centrum for norra Norrlands inland. Uttryck for riksintresset ar: Oli-
ka industriella anldggningar och jarnvagsmiljon. Den terranganpassade stads-
planen formgiven av Per Olov Hallman. Byggnader, till exempel de sa kalla-
de Blackhornen for en arbetarbefolkning, tjanstemannabostéder och Hjalmar
L undbohmsgarden, offentliga byggnader som kyrkan, den gamla brandstatio-
nen och stadshuset, samt bostadsbebyggel se av arkitekten Ralph Erskine. Sta-
dens silhuett och gruvberget med sin karaktaristiska profil, samt utblickar mot
det omgivande landskapet

| den fordjupade Gversiktsplanen for Kiruna centralort fran december 2006
beskrivs den besvérliga situationen betréffande riksintresset for kulturmilj6-
varden. Kirunas kulturmiljo & s unik att den utgor ett eget riksintresse. Det
betyder i praktiken att byggnader, bebyggel semiljéer och &ven gava plan-
strukturen s& langt som mojligt ska skyddas. Aven utvinningen av @amnen och
material utgor ett riksintresse. Markdeformationen som &r en foljd av gruv-
verksamheten hotar stora delar av Kiruna centralorts kulturarv, bland annat
bostadsmiljoer i Bolagsomradet, dar det finns ett stort bestand av den hustyp
som kallas for Blackhorn samt en rad andra byggnader fran 1900-talets borjan
som Hjalmar Lundbohmsgarden och Bolagshotellet.
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Kiruna har en bevarandeplan fran 1984. De stora forandringarna som Ki-
runa star infor kommer att paverka de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna
och miljéerna. Viss bebyggelse kommer att forsvinna fran sin nuvarande pla-
cering och milj6. Kommunen betonar ocksa att en forandring i synen pavad
som anses vara av intresse for kulturmiljovarden har skett under senare ar
vilket innebér att &ven nyare miljoer och byggnader ofta anses ha ett kulturhi-
storiskt intresse. 2006 startade en inventering och dokumentation av Kirunas
kulturhistoriskt vardefulla bebyggel se. En ny bevarandeplan behévs som ett
detaljerat komplement till den foérdjupade dversiktsplanen. Den skahasin
utgangspunkt i gallande bevarandeplan som ses éver och kompletteras

Hela staden tacks av riksintresse for kulturmiljovard och for gruvverksam-
het. PA sikt kommer dessa riksintressen att stai konflikt med varandra. " Be-
varandeplanen for kulturmiljon méaste pa sikt upphévas. Vid en bedémning av
de tvaintressenas varde maste mineral utvinningen ges foretrade” skriver
kommunen i den fordjupade Gversiktsplanen, sid 255.

L ansstyrelsen betonar i sitt samrédsyttrande fran 2006-03-20 att kulturmil-
jon inte enbart kan behandlas ur flyttperspektivet. Eftersom det totala flytt-
scenariot bade ar avlagset i tid och forenat med ett antal osakerhetsfaktorer,
bor kulturmiljofragorna behandlas dven i ett kortare perspektiv. Lansstyrelsen
tar ocksa upp att kommunens utgangspunkt att flytta sh manga byggnader
som mdjligt &r bra. Det behdvs dock ocksa en strategi for hur de ska placeras
I relation till 6vrig ny/nygammal bebyggelse —som ett " Gamla Kiruna’ i
ensamt majestét eller som en férstarkning av de miljéer som byggs?

Diskussionen om den konfliktsituation som kommer att uppsta, eller redan
finns behdver goras tydligare, havdar lansstyrelsen i ssmmayttrande. Vid en
konflikt mellan riksintressen enligt 3 kap. miljobalken ska bestdmmelsernai 3
kap. 10 § tillampas. | Kiruna &r det uppenbart att riksintresset for mineral ut-
vinning kommer att stdi konflikt med riksintresset for kulturmiljovarden. Vid
en samlad bedémning maste, enligt |ansstyrel sens uppfattning, riksintresset
for mineralutvinning ges foretrade framfor riksintresset for kulturmiljévarden.

Aven i Kiruna, anser Riksantikvariedmbetet att frégan om kommunens re-
surser att tatillvara unika kulturvérden ar ytterst aktuell.

2.4 Boverket om kulturmiljéon i Malmfalten

Boverket hade 2006-07 ett regeringsuppdrag att folja utvecklingen i Malmféal-
ten inom sitt ansvarsomrade. | slutrapporten fran 2007-11-14 framhaler Bo-
verket att kommunerna har svart att klara av det omfattande planeringsarbete
som nu kréavs. Det finns svarigheter med att tillgodose det |angsiktiga per-
spektivet i och med de lagar som nu styr den finansiella forutséttningarnai
Malmberget och Kiruna. Sveriges geologiska undersokning har pekat ut
mycket stora omraden som riksintresse for amnen och materia runt Kiruna
och Mamberget. Det innebér att ytterligare brytning kan ske framéver med
nya stora och kostsamma forandringar som féljd. Aven om LKAB:s gruv-
brytning inte alls skulle expandera maste dock stora delar av bebyggelsen
rivas eller flyttas pa grund av sprickbildningar som hor samman med tidigare
brytning.

Kulturmiljofragorna ar viktigai diskussionerna om en langsiktigt god pla-
nering av livsmiljon i kommunerna enligt Boverket. Aven om kulturmiljoer
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inte kan flyttas intakta & det av stort vérde att tillvarata bebyggel se som min-
ner om orternas utveckling. I Gallivare kommun anser Boverket att bebyggel-
se frén de dldre delarna av Malmberget kan flyttas till saval Koskullskulle
som Géllivare. Det &r av stort varde, enligt Boverket att den kulturmiljoanalys
som kommunen gjort tillvaratasi det fortsatta planarbetet och i de kontakter
som kommunen och Fastighets AB Malmfalten kommer ha med anledning av
Riksantikvariedmbetets regeringsuppdrag.

Boverket har nu ett fornyat uppdrag som [6per fram till 31 december 2009.
Samarbetet med Boverket kommer déarfor att fortsdtta och aktiviteter kommer
att koordineras.

2.5 Riksantikvarieambetet om riksintressena

Det finns likheter, men ocksa stora skillnader kring omrédena av riksintresse
for kulturmiljovarden for Kiruna och Malmberget. Bada omradena &r utpeka-
de som gruvsamhallen med karaktéristisk bebyggelse. Mativet till riksintres-
seomraden i Malmfalten & bland annat att de & gruvsamhallen med karakta-
ristisk bebyggelse som speglar konjunkturforandringar och social skiktning.
M Onsterstadstanken har funnitsi bade Kiruna och Mamberget. Samhéllena
har tidigare upplevt nedgangar och hot om att gruvorna ska laggas ned vilket
inneburit stora svarigheter och anledning till att riva bebyggelse. Idag ar si-
tuationen den motsatta. Gruvnaringen ar paframvéaxt i och med den globala
efterfragan pajarnmalm. Det &r inte bara den ddre bebyggelsen som ingdr i
riksintresseomradena, utan samhéllenas samlade bebyggelsemiljoer. | bada
kommunerna upprattade pa 1980-tal et bevarandeplaner, mest med fokus pa
den & dsta bebyggel sen som da var hotad.

En stor skillnad &r att kommunen i Kirunaformellt har skyddat en storre
del av bebyggelsen enligt plan- och bygglagen. Aven delar av den bebyggelse
som &gs av LKAB & skyddad. | Kirunafinns aven ett antal byggnadsminnen
med skydd enligt lagen om kulturminnen. En annan viktig skillnad &r att Kap-
tensgropens utbredning i Malmberget under flera decennier gjort att manga av
samhdllets byggnader redan har rivits och att kyrkan har flyttats. Det &r sdle-
des en pagaende langvarig reducering av Malmbergets samhélle som nu tar
ytterligare fart i samband med nya beslut om brytning, medan situationen i
Kirunainte tidigare varit s dramatisk som den nu kommer att bli. Situationen
i bade Mamberget och Kiruna ar ytterst svar att hantera fér kommunerna.
Den innebér forlust- och sorgeprocesser sdval som nya majligheter.

I Kiruna anser inte Riksantikvariedmbetet att riksintresset for kulturmiljo-
varden hotas fullsténdigt av nuvarande utveckling. Stora delar av bebyggelsen
kommer dock att behdvarivas. Det & viktigt att noga besluta vad som ska
rivas och flyttas och att gora nédvandig dokumentation. Det finns internatio-
nellt sett unika madjligheter att i en sd omfattande forandringssituation som nu
forestar tillvarata och flytta delar av det byggda kulturarvet. Kiruna kommun
uttrycker en vilja att genomféra ett sadant storskaligt experiment.

| Malmberget &r situationen dyster for riksintresseomradet i och med att
hela samhallet kommer att paverkas mycket hart. Det som utgor motivet till
riksintresse kommer mestadels att tillintetgoras. Nodvandig kompl etterande
dokumentation behdver darfor omgaende goras. Det finns méjligheter och
onskema om att forstéarka riksintresseomradet i Koskullskulle med ddre be-
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byggelse fran Malmberget, men det brédskar. Nar det géller modern bebyg-
gelse flyttas nu privatdgda enfamiljshus, men troligen inte mer storskalig be-
byggelse. For den framtida livsmiljén i kommunen & det vasentligt att beslu-
ten om vad som skaflyttas och rivas av bebyggel sen noga 6vervégs och
kommuniceras till invanarna.

Riksantikvarieambetet anser att fragan om hur kulturvardenai Kiruna och
Mal mbergets riksintresseomraden pa basta sétt ska tillvaratas bor |6sastill-
sammans pa central, regional och lokal niva

3 Framtidens byggda kulturarv

3.1 Behov av breda kulturmiljéanalyser

| Malmfaten finns mgjligheter att se kulturarvet som en vasentlig tillgang.
Kiruna och Mamberget har en unik bebyggelse att varna, men det & forknip-
pat med omfattande svarigheter. Riksantikvarieambetet kommer darfor att
verka for att kulturhistoriska perspektiv lyfts fram och anvéandsi planeringen
av Mamfétens aktuella omdaning. Att tidsdjupet och olika kvaliteter i kul-
turarvet analyseras och tastillvarai samhdllena kan hjdpatill att vitalisera
den lokalalivsmiljon och den hallbara samhalIsutvecklingen. Det finns utsik-
ter till intressanta mGten mellan flyttad bebyggel se och nyatillégg som inne-
bar stadsplaneméassiga och arkitektoniska utmaningar.

RiksantikvarieAmbetet kommer att fortsdtta verka for att breda kulturmil-
joanalyser kan tas fram av kommunerna fér bade Kiruna och Ma mberget
infor de rédande forandringarna. | nulaget finns olikainsatser redan gjorda,
och dessa behdver samordnas till strategier med konkreta foérslag.

3.2 Kulturmiljéanalyser enligt DIVE-metoden

Vid Riksantikvaren i Norge har en metod tagits fram i samarbete med Riksan-
tikvarieambetet som kallas DIVE. Metoden &r resultat av ett flerdrigt samar-
bete inom projektet Sustainable Historic Towns. Metoden syftar till att utifran
olika historiska spar, tolka och utvardera hur kulturarvet pa ett konstruktivt
sétt kan utvecklasi framtiden. Arbete med en vagledning pagér under 2008
vid Riksantikvarieambetet. | nformation finns pa Riksantikvarens webbplats
www.riksantikvaren.no. Metoden har fyra steg: describe/beskriva, interp-
ret/tolka, value/véardera, execute/handla.

Steg 1 —beskrivning

Insamling av data utifrén dagens landskap. Systematisering av data for att
utveckla tidsbilder, helheter och samband.

Steg 2 - tolkning

Tolkning av omradets historiska och samhalleliga sammanhang. Prioritering
utifran betydelse, ursprung och |asbarhet

Steg 3 - vardering

Argumentation for karaktarsdrag och strukturer av séarskilt varde. Beddmning
av forandringskapacitet, sarbarhet och utvecklingspotential i framtiden

Steg 4 —handling
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Metoden skaledatill reckommendationer knutnatill fysisk planering. | meto-
den ingadr att visa olika geografiska nivaer for att klargora fysiska samband;
fran landskapet via omraden och kvarter till enskilda byggnader. Tidsmassiga
samband belyses genom att klarl&gga brytpunkter i utvecklingen. De historis-
ka sparen av utveckling som anses ha sérskild betydel se lyfts fram och fore-
slas finnas kvar och ge fortsatt pragel & framtidens samhélle.

3.3 Kulturmiljoanalys i Malmberget

Riksantikvariedmbetet deltog hdsten 2006 i ett mote i Gallivare som anordna-
des av Boverket. Vid motet stod klart att en kulturmiljéanalys med betoning
pa bebyggel sefrégor i Malmberget behdvde goras. Riksantikvarieambetet och
Boverket besl6t darfor att stodja kommunens arbete med en sadan enligt

DIV E-metoden. Arbetet fardigstalldes varen 2007. Rapporten finns att |&sa pa
Riksantikvariedmbetet webbplats www.raa.se. Delar av resultatet har anvéants
I Framtid Gallivare — Malmberget — Koskullskulle. Fordjupad 6versiktsplan
FOP 2007-2025.

Den 6vergripande analys som gjordes av kulturforvaltningen behdver
kompletteras och konkretiseras ytterligare. Riksantikvarieambete ford ar dar-
for att en vidareutveckling genomférs av kommunens miljé- och byggforvalt-
ning mot bakgrund av forandringslaget. Parallellt med arbetet med slutetap-
pen enligt DIVE behdver de ekonomiska och tekniska fragorna kring flytten
av bebyggelsen belysas ytterligare och om mgjligt |6sas. Riksantikvariedambe-
tet har for avsikt att finnas med som metodsttdjande resurs aven i denna
etapp av arbetet.

3.4 Kulturmiljéanalys i Kiruna

Kiruna kommun har anlitat MAF Arkitektkontor AB och Norrbottens muse-
um for de tva forsta etapperna av en kulturmiljoanalys enligt DIV E-metoden.
Riksantikvariedmbetet har varit med vid ett startmdéte i Kirunai juni 2008. Vi
kommer att f6lja arbetet och bista med metodhandledning. Malet med kul-
turmiljoanalysen &r att tafram underlag och redskap sa att Kirunas kulturarv
kan bli en resursi framtiden. Projektets ska forankras hos allméanhet och akto-
rer for att sakerstélla det Gvergripande malet.

Nér det gdller Kiruna centralort har kommunen tagit fram en férdjupad
oversiktsplan 2006. Om kulturmiljon uttrycker kommunen bland annat att en
uppdatering av den gamla bevarandeplanen for bebyggel sen behdver goras.

L ansstyrelsen framhaller i sitt granskningsyttrande vikten av att kulturmiljo-
fragorna behandlas i ett utvecklingsperspektiv — fran dagsl aget till en framtida
totalt flyttad stad. Aven Vagverket och Banverket har i sinautredningar i Ki-
runa berort fragor om kulturmiljén med anledning av vag E10 och ny jarn-
vagsdragning. Riksantikvarieambetet har i sinayttranden och vid ett sam-
radsmate betonat vardet av en helhetssyn nér det géller kulturmiljo och land-
skap och att olika parter sasmverkar.

Det samiska &r en viktig del av Kirunas kulturarv. Gabna och Laevas sa
mebyar berdrs direkt av nuvarande utveckling. Infér omvandlingen av Kiruna
anser Riksantikvarieémbetet att det samiska perspektivet utgor en viktig del i
den samlande kulturmiljostrategin. Diskussioner sker darfoér med Sametinget.


http://www.raa.se/
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Det finns omfattande kunskapsmaterial att tillgai Kiruna. Kommunen har
genomfort en enkét till invanarna” Vilken &r din bild av Kiruna?'. Forsta de-
len av en landskapsanalys for nordvastra Kiruna ar fardig med tonvikten pa
landskapsbild, markanvéndning, naturmiljo och gronstruktur. Den kommer att
kompl etteras under slutet av 2008 med inventering av djur- och vaxtliv. In-
formation finns pa kommunens webbplats www.kiruna.se. Norrbottens muse-
um har nyligen presenterat studien Vad ar Kiruna véart? — en kulturvéarde-
ringsanalys som finns att |&sa pa Norrbottens museums webbplats
www.nll.se. Studien belyser vérderingar som olika aktorer gor av Kiruna som
kulturmiljé med anledning av gruvbrytningens framtida paverkan pa staden.
Riksantikvariedmbetet har gjort en kortfattad ssmmanstalIning/analys av kul-
turmiljounderlagen i Kiruna som finns att tillga pa Riksantikvariedmbetet
webbplats www.raa.se.

Riksantikvariedmbetet stddjer och foljer for nérvarande arbetet med en
kulturmiljéanalysi Kiruna.



http://www.kiruna.se/
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4 Forskning och inspel fran konsulter
4.1 Mindre konsultuppdrag

Ett antal mindre konsultuppdrag har hittillsresulterat i fem artiklar. Har ater-
ges rubrik och forfattare samt en kort resumé av innehallet. Artiklarnai sin
helhet finns pa Riksantikvarieambetets webbplats: www.raa.se. For Mam-
berget gjordes en bedomning att det & centralt att forhalla sig till livsmiljo-
perspektivet ndr kulturarv och kulturmiljoperspektiv diskuteras. Darfér finns
fokus pahdlsai artiklarna. | Kiruna har olika forlag till stadsutveckling tagits
fram av LKAB och kommunen. Dér pagar ocksa flera parallella planerings-
processer. Artiklarna belyser darfor den pagaende planeringen mot ljuset av
aktuella samhélls- och stadsbyggnadsteorier. Vad det innebér att flytta kultur-
historisk vardefull bebyggelse &r en for kulturmiljosektorn viktig fréga som
belystsi en sarskild artikel.

"Kulturmiljoaspekternas hantering i Kiruna stadsomvandling.”

Nilsson, K. Sveriges lantbruksuniversitet, 2007.

Forfattaren har satt sig in i de parallella planeringsprocesserna och funnit att alla
huvudaktdrer, kommunen, V&g- och Banverket, LKAB, har hanterat kulturmilj6-
aspekterna. Sammantaget ger det en ssmmansatt beskrivning av Kirunas kulturmil-
jovarden. Flertalet aktorer har haft en tydlig objektfokusering pa enskilda byggnader
eller sammanhadllna bebyggel semiljoer, medan det finns brist pa resonemang om
stérre sammanhang. Om resurserna lagts samman till en gemensam Gvergripande
inventering och analys av sdval en byggnadshistorisk som en vidare kulturmiljéin-
ventering kunde det ha lett till en mer gedigen underlagsanalys for alla parter. Det
behtvs nu en samlad analys eller vérdering av sambanden och helheten for Kirunas
kulturmiljovarden. Nilsson lyfter ocksa svarigheter med mangden olika grupper som
finns for samverkan pa olika nivaer och informationsoverforingen dem emellan.
Kiruna, hdvdar hon, &r ett av Sveriges mest intressanta industriprojekt och stadsmil-
jon ar ett tydligt och allmént erként riksintresse for kulturmiljévarden med utpekade
byggnader. Dessaintressen & en sdval kommunal, regional som nationell fraga for
kulturmiljdsektorn. Trots detta har &nnu ingen analys som grund for ett kulturmiljo-
program gjorts for kulturmiljé med samma betydel segrad som for sektorerna jarnvag
eller europavég.

"Kan kulturhistoriskt varde flyttas? En rapport kring kulturmiljéers betydelse
for social resiliens, projicerat pa Kirunas stundande flytt.” Bjérckebaum, M.,
Mossberg, M. KMV-forum AB 2007.

| artikeln introduceras begreppet social resiliensi kulturmiljésammanhang, vilket
handlar om samhallens positiva kraft for 1angsiktig 6verlevnad och samhéllens och
manniskors formaga att respondera pa olika former av kriser. Tesen att kulturmiljo
kan vara av betydelse for social resiliens provas under forutséttning att kulturmiljo-
erna representerar sammanhallna fysiska utvecklingskedjor. | Kirunas fall kan man
vdljaatt flytta byggnader och miljder som tillsammans beskriver Kirunas utveckling
och existens ur olika vinklar fram till idag. Det racker inte att vaja utifran ” gammalt
och vackert”, hur dagens ménniskor ser pavarden eller att enbart diskutera flytt som
resursbesparande ateranvandning.


http://www.raa.se/
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" Stadsstruktur, kulturvéarde och identitet. Framtida flytt av Kiruna stad.” Ols-
son, K. och Adolphson, M. Kungliga Tekniska Hogskolan, 2008.

Olika samhéllsteoretiska skolor och samtida stadsbyggnadsideal relaterasi artikeln
till en analys av olika planeringsforslag i Kiruna. Stadsbyggnadsidealen New Urba-
nism, Post Urbanism och Everyday Urbanism provas mot férandringsplanerna for
Kiruna. Forfattarna anser att Kirunas fordjupade 6versiktsplan ger uttryck for ett
deterministiskt forhallningssatt som ligger néra New Urbanism. | huvudsak uttrycks
en normativ hallning och forgivet tagande av att en specifik gestaltning av stadsmil-
jOn har en positiv betydelse fér manniskorna. En ambition som ligger nérmare Eve-
ryday Urbanism finns dock ocksa genom att kommunen véant sig till medborgarna for
att horavad de tycker om sin stad. LKABs forslag genom Wilhelmssons arkitekter
andluter istéllet tydligt till Post Urbanism dér det forflutna saknar relevans. | forsla-
get uttrycks att det ar viktigt att haen ” osentimental hallning” till befintliga miljoer.
Kirunas kyrka, ska enligt Wilhelmssons planférslag placeras som ” en romantisk
bild” vilket anduter till idén om den byggda miljén som en kuliss.

”Levnadsforhallanden i Gallivare-Malmberget-Koskullskulle — reflektioner dver
planering och miljobedémning” Hedlund, A. Kofoed Schréder, J. MKB-
centrum, Sveriges lantbruksuniversitet.

| artikeln diskuterar forfattarna vilka férutséttningar miljébalken ger for miljobe-
domningen for dversiktsplaner att belysa konsekvenser om manniskors levnadsfor-
hallanden. Géllivare kommuns samradsforslag for fordjupad Gversiktsplan utgor
underlag for resonemanget. En viktig slutsats & att miljobalken ger utrymme fér en
bred beskrivning av konsekvenserna for livsmiljon i s omfattande forandringssitua-
tioner som i Gallivare-Malmberget-K oskullskulle. Forfattarna pekar ut vad som be-
hover utvecklas vidare i férslaget; beskrivningen av konsekvenser for olika grupper,
tidsperspektivet i forhdlande till forandringarnai Malmberget, kopplingen mellan de
tvainriktningarna for Malmberget och de olika alternativen for tétortsutbyggnad.

"Hur kan folkhélsan tillgodoses i samband med flyttning? En rapport kring
vilka faktorer som bor studeras for att utvardera halsoaspekterna av den
kommande flyttningen i Malmberget”. Lamming, P. 2007.

Syftet med artikeln &r att uppmérksamma folkhél sans betydelse i forandringen i
Malmberget. Forfattaren foreslar att djupintervjuer gorsi fokusgrupper omkring
"réddor” for framtiden som kan féljas upp av forskare. Metodiska understkningar
av folkhdsan i enkétform bor goras under en langre tid. En hél sokonsekvensbedém-
ning av social hallbarhet bor goras som kompletterande beslutsunderlag. Insatser for
att stérka medborgarinflytandet bor goras till exempel bor informationen om vad
som sker i forandringsprocessen i Mamberget forbéttras.

4.2 Forskargrupp om strukturella férandringar

En tvardisciplinar forskargrupp fran Kungliga Tekniska Hogskolan, Stock-
holms universitet/Nordiska museet och Goteborgs universitet inom samhélls-
planering, arkitektur, etnologi och kulturvard har fétt FoU-anslag fran Riksan-
tikvarieambetet 2007 och 2008 for projektet ” Strukturella forandringar och
kulturarvsprocesser: Forandring, forlust, omvandling”. Professorerna Birgitta
Svensson och Ola Wetterberg leder arbetet. En fallstudie gjordes 2007 i
Malmberget och en antologi med arbetsnamnet Malmberget - kulturmilj6 och
samhallsomvandling kommer att tryckas av Riksantikvariedmbetet hosten
2008. En ytterligare fallstudie kommer att genomforas under aret i Kiruna.
Artiklarna &r ett resultat av en forstudie infor ett storre projekt om hur
strukturella samhallsforandringar paverkar kulturmiljon. En utgangspunkt for
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projektet &r att det behdvs mer kunskaper om hur dessa forandringar ser ut
och vérderas for att hanterandet av kulturmiljofragan i olika plan- och MK B-
processer. En annan utgangspunkt &r att det fokus som idag sétts pa” det kul-
turella’ i miljon — kulturarv, historia, identitet, attraktivitet —i sig & en global
trend som paverkar utveckling och gestaltning av landsbygd, smaorter och
stader dver helavéarlden. Antologin innehaller bidrag om hur historia och kul-
turmiljo upplevs och framstéllsi en ort under starkt forandringstryck, en plats
som domineras av en gruvnaring som verkar under den globala marknadens
villkor. | antologin ingar artiklarna:

Svensson B., Wetterberg O. "Historiens betydelse i kulturmiljéférvaltningen”.
Forfattarnatar upp betydelsen av en kulturarvsplanering med utgangspunkt i ett brett
spektrum av erfarenheter och historiska varden. Syftet & att lyfta fram att kulturarvs-
forvaltningen kan bidratill planeringen av goda livsmiljoer. Aven svérigheter med
detta perspektiv diskuteras. Viktiga frégor ar vad som paverkas, vems kulturmiljo
som &r satt under tryck, vilken kulturmiljé som synliggors.

Olshammar, G. "Ruinlandskap som besvér eller historia”.

Forfattaren tar upp hur LKAB forhaller sig till det historiska arv som foretaget ska-
pat i landskapet genom gruvdriften. Dértill diskuteras hur dessa kulturmiljoer sam-
spelar eller hamnar i konflikt med andra brukare. | centrum for diskussionen star
Gropen i Mamberget.

Feldmann, B. "Gropen och ghettot — om kulturarv, identitet och generation i
Malmberget”.

Utgangspunkten i artikeln & barnens och ungdomarnas forhallande till hembygden
och dess historia. Hur tanker barnen om den del av samhéllets historia som de inte
har ndgra minnen av, nar nu samhallet drastiskt forandras? Forfattaren diskuterar
skillnader mellan olika generationers synsétt.

Holmberg Martins, I. ”Om kulturarvsprocessernas infrastruktur och historise-
ring av Malmberget”.

| historiska skrifter om Géllivare och Ma mbergets framkommer att orterna har en
mycket nérarelation. De ligger intill varandra och griper in i varandra och ibland
spelas de ocksa ut som motsatspar. Forfattaren anser att kvaliteter i den befintliga
bebyggel sen mycket vél kan flyttastill ett nytt rumgligt sammanhang. Goda egen-
skaper hos byggnader kan éverleva. En flytt av Bolagsomradets byggnader i Malm-
berget kanske kan ledatill gransiverskridanden av de starkt polariserade ortsidenti-
teterna och bidratill nyamer komplexa och rika identiteter.

Olsson K., Storm A. "Det forflutna i framtidens Malmberget”.

Forfattarna ger en bakgrund till de strukturforandringar som paverkat Malmberget i
den dversiktliga planeringen. Det forflutnas roll i form av fysiska kulturmiljoer fram-
trader hér som ett avgransat sérintresse i samhéllsplaneringen. Den speciella proble-
matik som finns kring samhallen som &r enforetagsorter diskuteras ocksa

Svensson B. och Wetterberg O. "Riskhantering i kulturmiljdn — mellan utveck-
ling och kulturforstorelse”.

Den avdlutande artikeln & en sasmmanfattning om vilken roll kulturarvsprocesser och
historiska sammanhang spelar nér ett samhalle genomgér stora forandringar. Dér
framhdlls behovet av en samhéllsplanering som sétter de manskliga behoven i cent-
rum. Det uppstar, menar forfattarna ett behov av balans nar utveckling och avveck-
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ling ska samverkai ett samhalle som sa starkt paverkats av det ambivalenta forhal-
landet mellan att det industriella, globala foretaget ocksa ska ageralokal samhélls-
byggare.

4.3 Mojligheter till framtida forskning

Riksantikvariedmbetet ser stora mojligheter till internationel It intressant tvar-
disciplinar forskning i Malmfalten om kulturarv och storskalig samhallsfor-

andring. Det behtvs ocksa forskning som har direkt koppling och relevanstill
det praktiska arbetet med kulturarvet och samhallsutvecklingen i Malmfalten.
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