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Riksantikvarieambetet har tagit del av innehallet i den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) — samradsforslag
samt Forslag till miljokonsekvensbeskrivning. Planen kommer att fa formell
status bade som regionplan enligt plan- och bygglagen (PBL) och som
regionalt utvecklingsprogram enligt férordningen (SFS 2007:713) om
regionalt tillvaxtarbete. Riksantikvariedmbetets yttrande inleds med en
sammanfattning darefter kommenteras delar av samradsforslaget.
Riksantikvarieambetet har valt att svara pa de delar som behandlar
regionplanen respektive det regionala utvecklingsprogrammet under tva
separata rubriker; Regional utvecklingsplanering (RUFS) samt Regionalt
utvecklingsprogram (RUP). Rubrikerna foljer rubriksattningen i forslaget.

Sammanfattande synpunkter

Riksantikvariedmbetet anser att RUFS 2010 inte tillfredstallande beaktat
kulturmiljon som en tillgang i samhallsplaneringen. Riksantikvarieambetet
efterlyser dven en strategi for hur regionens kulturvarden ska kunna vérnas
och utvecklas.

Regional utvecklingsplan (RUFS)

e Riksantikvarieambetet anser att malbeskrivningen bér kompletteras
sa att kulturmiljons betydelse for valbefinnandet och en god livsmiljo
framgar.

e Riksantikvariedmbetet anser att strategier for Stockholmsregionen
bor innefatta en strategi for hur den befintliga bebyggelsens och
landskapets varden ska kunna utvecklas och tas om hand.

o Riksantikvarieambetet ifragasatter huruvida storskaliga satsningar
pa vagtransporter typ Forbifart Stockholm och Ostlig Forbindelse
ar forenliga med en utveckling som &r langsiktigt hallbar, i ett
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ekonomiskt, socialt och miljomassigt hanseende.
Riksantikvarieambetet efterlyser mer framtidsinriktade och
innovativa transportlosningar som kan svara mot dagens och
framtidens miljofragor.

For att paverkan pa riksintresseomradena ska kunna avlasas maste
de tydligt visas pa detaljerade kartor tillsammans med planerad
utbyggnad av bebyggelse, transportinfrastruktur och annan
verksamhet. Kartorna bor atféljas av texter som analyserar
konsekvenserna for riksintressena. Det bor aven formuleras
strategier for hur vardena i riksintresseomradena ska kunna véarnas
och utvecklas.

For att paverkan pa de grona kilarna ska kunna forstas maste de
redovisas tydligare pa detaljerade kartor och i anslutning till
planerade férandringar av landskapet. Kartorna bor atféljas av
texter som analyserar konsekvenserna for kulturmiljon.

Riksantikvarieambetet anser att utvecklingen av ny bebyggelse bor
bygga vidare pa befintliga strukturer och kvaliteter. En eventuell
utbyggnad bor alltid grundas pa de enskilda orternas identitet sa att
den historiska karaktéren och olika tiders utformningsideal
respekteras.

Regionalt utvecklingsprogram (RUP)

Riksantikvarieambetet anser att de tillvaxtpolitiska satsningarna bor
konkretiseras och att ansvariga aktorer for olika delar av
tillvéxtarbetet bor identifieras.

| forslaget saknas en genomtankt strategi for behandlingen av
kulturens roll i tillvéxtarbetet, vilket leder till oklara definitioner av
kulturarvet och dess betydelse som resurs i tillvaxtarbetet. En
klarare analys och definition skulle starka kulturarvets betydelse och
tillvéxtpolitiken i regionen som helhet.

Riksantikvarieambetet menar att man i tillvaxtsarbetet bor utga fran
en definition av kulturarvsbegreppet, som aven innefattar
kulturmiljon och dess kvaliteter knutna till landskapet och
bebyggelsen.
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e Riksantikvarieambetet ser positivt pa att utredningen tar upp fragan
om segregation och utanférskap. Atgarderna behover dock
konkretiseras ytterligare. En utmaning ar att finna former och
metoder for att forvalta och utveckla storstadens bebyggelsemiljéer
ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Forslag till miljokonsekvensbeskrivning

e Det ar enligt Riksantikvariedambetet av stor vikt att
miljobedémningen och planen integreras pa ett tydligare satt.
Riksantikvarieambetet anser att det i miljokonsekvensbeskrivningen
liksom i planen saknas en mer detaljerad diskussion om paverkan pa
kulturmiljovardena bade i stadslandskapet och i odlingslandskapet.

Regional utvecklingsplan (RUFS)
Inledning

Den offentliga kulturmiljovarden utgar fran ett hallbart samhalle med goda
och stimulerande miljéer och med kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i
omstéllningen. | prop. 1998/99:114 framhalls bl a

Kulturarvet skall ses som en tillgang i samhéllsbygget och bilda
utgangspunkt for nyskapande och erforderliga forandringar av bebyggelse
och anlaggningar i stad och landskap”

| det samradsyttrande som Riksantikvarieambetet lamnade till Regionplane-
och trafiknamnden 2007-10-10 angaende ny regional utvecklingsplan
(RUFS 2010) for Stockholmsregionen framhalls vikten av att infora
miljobedomningar for att redovisa malkonflikter dar kulturarvet berdrs
samt redovisa indikatorer for uppfoljning mm.

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att de forslag till férandringar av
forslaget som togs upp i vart yttrande inte har beaktats i det samradsforslag
som nu foreligger. | den nu presenterade planen tas inte upp nagra metoder
for kulturmiljéanalys och uppfoljning, inte heller redovisas malkonflikter pa
ett tydligt satt.

| samradsforslaget presenteras alternativa mal- och planbilder.
Riksantikvarieambetet tar inte stallning till nagot enskilt forslag. De
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synpunkter som ldmnas hér galler generellt foér samtliga presenterade
forslag.

2. Vision, mal och strategier for regionens utveckling

Visionen enligt planen ar att Stockholmsregionen ska vara den mest
attraktiva storstadsregionen i Europa. Regionen ska vara bra att bo och leva
i, och den ska vara lockande att besoka. For att uppna visionen har man
listat ett antal mal; en 6ppen och tillganglig region, en ledande
tillvaxtregion, en region med god livsmiljo, en resurseffektiv region.

I malet en region med god livsmiljo namns naturskona omraden, kulturella
institutioner och hélsa.

Riksantikvarieambetet anser att malbeskrivningen bor kompletteras sa att
kulturmiljons betydelse for valbefinnandet och en god livsmiljo framgar.

I planen listas dven ett antal strategier som ska ge véagledning for hur
regionens utmaningar ska hanteras. | strategin "Sakra varden for framtida
behov” som utférligare behandlas i kapitel 3.3 ndmns att varden i den
bebyggda miljon ska forvaltas och utvecklas. Detta konstaterande utvecklas
emellertid inte i listan Gver atagande for att nd malen och det konkretiseras
inte heller senare i texten.

For att kunna utgora underlag for kommunernas planering anser
Riksantikvariedmbetet att det &r nédvéandigt med en mer konkretiserad
strategi. Ett forslag till strategi nér det galler kulturmiljon har beskrivits av
Boverket i samarbete med Riksantikvarieambetet m.fl. i anslutning till
Miljomalsarbetet God bebyggd miljo (prop. 1997/98:145). Déar framhalls bl.
a foljande;

e Det byggda kulturarvet ska bevaras, tas om hand och respekteras pa
ett sadant satt att samhallsutvecklingen, olika tiders utformningsideal
samt lokala och regionala karaktarsdrag ar tydligt avlasbara.

e | planeringen ska historiska granser mellan stad och land,
bebyggelsens arsringar, skala och silutter tas om hand. Vid
nybyggnad och &ndring ska den historiska karaktéren respekteras
hos befintliga miljoer.

e Byggande pa landsbygd och utanfor detaljplanelagda omraden ska
praglas av respekt for befintliga aldre strukturer i landskapet.
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Riksantikvarieambetet anser att strategier for Stockholmsregionen bor
innefatta en strategi for hur den befintliga bebyggelsens och landskapets
varden ska kunna utvecklas och tas om hand.

3:3 Sakra varden for framtida behov

| ett europeiskt perspektiv utgor Stockholmsomradet en grén
storstadsregion. Under storre delen av 1900-talet har Stockholms stad varit
kand och aktad for sin medvetet utformade politik kring gréna omraden och
parker. De s.k grona kilarna utgor en sammanhangande struktur av omraden
med hoga natur- och kulturvarden.

| samradsforslaget framhalls vikten av att bevara de grona kilarna.
Riksantikvarieambetet stéller sig darfor fragande till kartorna i regionplanen
dér Forbifart Stockholm och Ostlig Forbindelse presenteras med placeringar
rakt igenom riksintresset Lovon respektive riksintresset Djurgarden. Planen
presenterar heller inga alternativa scenarier utifall Forbifart Stockholm och
Ostlig Forbindelse inte blir av i sin nuvarande foreslagna strackning.

Riksantikvariedmbetet har i remissvar till Vagverket uttryckt att forbifart
Stockholm i detta lage patagligt skadar riksintresset/varldsarvet Lovon.
Véganlaggningen som blir foljden av Forbifart Stockholm kommer att
kontrastera starkt mot Lovons historiska landskap. Landskapsrummets
karaktar forandras fran ett levande jordbrukslandskap till en trafikplats som
i skala och funktion inte har ndgot sammanhang med platsens historia.

De foreslagna synliga vaganslutningarna kommer for all framtid att inverka
visuellt och ljudméssigt storande pa kulturlandskapet och minska dess
kultur- och rekreationsvérde. Riksantikvariedmbetet anser att de fordndrade
trafikfloden, som blir féljden av ett genomférande av alternativet Forbifart
Stockholm som det presenteras i vagutredningen aven utg0r ett hot mot
forutsattningarna att bevara vérldsarvets varden. Forbifart Stockholm
dppnar upp for en utokad markexploatering pa Eker6 och Lovo. De
langsiktiga effekterna av en exploatering pa Malararna bor darfor
analyseras och konsekvensbedémas.

Riksantikvarieambetet ifragasatter huruvida storskaliga satsningar pa
vagtransporter typ Forbifart Stockholm och Ostlig Forbindelse ar forenliga
med en utveckling som &r langsiktigt hallbar, i ett ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hanseende. Riksantikvarieambetet efterlyser mer
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framtidsinriktade och innovativa transportlosningar som kan svara mot
dagens och framtidens miljofragor.

Ytterligare ett riksintresse som tydligt paverkas av planen &r
Nationalstadsparken dar effekterna av planerad bebyggelse kommer att fa
stor betydelse. Det kan handla om en férandrad horisontlinje som rubbar
den Gustavianska parkens idé, nya bostadsomraden som krymper parken
eller nya végbyggen. Det &r viktigt att effekterna av planerade utbyggnader
redovisas tydligt och att dess konsekvenser utvérderas.

Riksintressena for kulturmiljévarden visas knapphandigt i samradsforslaget
pa en karta tillsammans med natur- och kulturmiljé och rekreationsvarden
pa landsbygden. Vare sig de tre vérldsarven, Drottningholm,
Birka/Hovgarden och Skogskyrkogarden eller lanets enda kulturreservat
Brottd skargardsjordbruk &r redovisade.

For att paverkan pa riksintresseomradena ska kunna avlasas maste de
tydligt visas pa detaljerade kartor tillsammans med planerad utbyggnad av
bebyggelse, transportinfrastruktur och annan verksamhet. Kartorna bor
atfoljas av texter som analyserar konsekvenserna for riksintressena. Det bor
aven formuleras strategier for hur vardena i riksintresseomradena ska
kunna varnas och utvecklas.

| samradsforslaget saknas en diskussion éver hur riksintresseomradena kan
utnyttjas som en resurs i planeringen. Vad kan man utveckla vidare i
riksintresseomradena? Hur mycket omgivningspaverkan tal de?

Stockholms grona kilar ar ett mycket viktigt kulturarv med vardefulla strak
bestaende av levande odlingslandskap och tillgangliga naturomraden. En
fortatning av Stockholmsregionen far inte ske pa bekostnad av att de gréna
kilarna och andra vardefulla grénomraden successivt fylls med ny
bebyggelse och infrastruktur.

Det ar &ven viktigt att i planen uppmarksamma lokaliseringseffekterna av
infrastruktur sa att okontrollerad bebyggelseutveckling s.k urban sprawl kan
motverkas.

I Miljokonsekvensbeskrivningen papekas att flera av de planerade
trafikinfrastrukturanlaggningarna kommer att paverka gronstrukturen
negativt. Gronstrukturen kommer att tas i ansprak aven for ny bebyggelse.
Man bor i planen tydliggora var detta sker och utvérdera konsekvenserna
samt ta stéllning till om en utbyggnad ar férenlig med de allmanna malen
for en god bebyggd miljo.
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For att paverkan pa de grona kilarna ska kunna forstas maste de redovisas
tydligare pa detaljerade kartor och i anslutning till planerade férandringar
av landskapet. Kartorna bor atféljas av texter som analyserar
konsekvenserna for kulturmiljon.

I planen behandlas jordbruksmarken i regionen framst som
rekreationsomrade i anslutning till stadsbygden. Landshygdens
odlingslandskap med dess problematik av nedlaggning och omstallning av
jordbruket diskuteras inte.

Riksantikvarieambetet vill papeka att en koppling till Europeiska
landskapskonventionen bor goras i planen. Definitionen av landskap enligt
konventionen innefattar stadsomraden och landshygd i saval
marginaliserade omraden som i omraden med héga kulturvarden.
Riksantikvariedmbetet menar att Europeiska landskapskonventionen kan ge
stod for precisering av mal och strategier for den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholm.

3:4 Vidareutveckla en flerkarning och tat region

En av strategierna i planen ar att vidareutveckla en flerkarning och tat
region. Utredningen menar att det i skdrningspunkten mellan radiella och
tvargaende delar av transportnatet ska utvecklas nya regionala stadskarnor
med stadslika kvarter som &r attraktiva for boende och verksamheter.

Riksantikvariedmbetet instdimmer i att en utbyggnad av kollektivtrafiken
samt etablering av ny bebyggelse i goda kommunikationslégen ar ett satt att
bidra till minskad belastning pa miljon. Forutsattningarna for att uppna en
hallbar samhallsutveckling i hela Ostra Malardalen bygger pa att fortatning
sker i befintliga stader och tatorter med god kollektivtrafik, tillgang till
arbetsplatser mm.

Riksantikvarieambetet stéller sig dock tveksam till det satt pa vilket ett antal
regionala k&rnor schablonmaéssigt presenteras. Man skriver att de ska
utvecklas till trygga miljoer med stadslika kvaliteter som ar attraktiva for
boende och verksamheter.

Riksantikvarieambetet anser att utvecklingen av ny bebyggelse bér bygga
vidare pa befintliga strukturer och kvaliteter. En eventuell utbyggnad bor
alltid grundas pa de enskilda orternas identitet sa att den historiska
karaktaren och olika tiders utformningsideal respekteras.
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Riksantikvarieambetets erfarenhet ar att stader behdver lang tid for att
kunna utvecklas till goda livsmiljoer och attraktiva besoksmal. Genom
ortsanalys ges mojlighet att utréna vilka forutsattningar olika stdder/orter
har att utvecklas. En eventuell utbyggnad bor alltid grundas pa de enskilda
orternas identitet sa att den historiska karaktéaren och olika tiders
utformningsideal respekteras.

Genom att identifiera, vardera och prioritera viktiga kvaliteter i landskapet
och i bebyggelsestrukturen kan malen pa ett tydligare satt formuleras for hur
och var tillvaxten i Stockholmsregionen ska ske. De kvaliteter som redan
finns i befintliga omraden maste tas tillvara och utvecklas. Platsernas
identitet och historia maste vara utgangspunkt for en fortsatt utveckling.

Regionalt utvecklingsprogram (RUP)
3:2 Utveckla idéer och fornyelseformaga

Stockholmsregionen har infér denna omgang av RUFS bestamt att planen
aven ska fungera som Regionalt Utvecklingsprogram (RUP) for regionen.
Att ha ett samlande strategiskt dokument &r, enligt Riksantikvariedmbetets
mening, nagot som bor starka det regionala utvecklings- och tillvéxtarbetet.

Riksantikvariedmbetet konstaterar dock att det foreslagna dokumentet i stor
utstrackning beskriver nuvarande, och en framtida énskad situation.
Strategin for hur det framtida 6nskade laget skall uppnas saknas emellertid.
Det innebér att det utifran det foreliggande samradsforslaget ar svart att
finna tydliga mal och underlag for prioritering mellan olika insatser. Vidare
berdrs ansvarsfordelningen mellan regionens aktorer i ringa omfattning.

Riksantikvarieambetet anser att de tillvaxtpolitiska satsningarna bor
konkretiseras och att ansvariga aktorer for olika delar av tillvaxtarbetet bor
identifieras.

Det som i dokumentet kallas ataganden ar ofta av sa allman karaktar att det
kommer att vara svart att utifran dessa styra eller inrikta verksamheten i
praktiken. Det ligger med andra ord en stor utmaning i att konkretisera
dokumentet och att i detta arbete bibehalla samlingen kring de
tillvaxtpolitiska satsningarna.
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Riksantikvarieambetet ser med utgangspunkt i "kulturarvet som resurs for
regional tillvaxt” med tillfredsstéllelse att man i behandlat kulturen och dess
betydelse for regional tillvéxt/utveckling.

Det finns dock enligt Riksantikvariedmbetet brister i de resonemang som
fors i rapporten kring kulturen, besoks/upplevelsendringen, kreativa néringar
och attraktivitet.

For det forsta saknas genomgaende, nagot forvanande, i detta avsnitt en
belysning av kulturmiljons betydelse for attraktivitet, besoksnaring och de
kreativa naringarna. Det dr snudd pa trivialt att papeka att Stockholms
kulturmiljo, och bruket/varden av denna, har betydelse, rent av central
sadan, for besoks- och turistnaringen. Trots det namns denna betydelse inte i
forslaget.

Kulturarvet och kulturmiljon lyser ocksa med sin franvaro vid
beskrivningen av de stadsnara attraktioner som finns i regionen. Som
exempel kan bland annat ndmnas att de varldsarv som finns i nérheten av
regionens centrum inte namns. Varldsarven har redan nu naturligtvis
betydelse for besdks och upplevelsenéringen. En betydelse som dessutom
har stor utvecklingspotential.

Riksantikvariedmbetet menar att en mojlig forklaring till de har antydda
bristerna star att finna i att man nagon gang i processen definierat
kulturbegreppet alltfor snévt. Det forefaller som kultur begransats till att
vara institutioner, framst inom de fria konsterna, och mojligen delar av det
som till vardags kallas nojeslivet.

Riksantikvarieambetet menar att man i tillvaxtsarbetet bor utga fran en
definition av kulturarvsbegreppet, som aven innefattar kulturmiljon och dess
kvaliteter knutna till landskapet och bebyggelsen.

I behandlingen av kultursektorns roll i den regionala tillvéxtpolitiken saknas
en genomtankt grund, vilket leder till att kulturens roll for tillvéxten varierar
mellan olika stycken i dokumentet. I vissa stycken far kulturen (med de
brister Riksantikvariedmbetet ser i definitionen) agera motor i
besoksnaringen, i andra vara "insatsvara” i de kreativa ndringarna. | delar av
rapporten ses besoksnaringen som en resurs i sig, pa andra stallen ses
evenemang som ett sétt att profilera regionen och stérka dess varumérke.

| forslaget saknas en genomténkt strategi for behandlingen av kulturens roll
I tillvéxtarbetet, vilket leder till oklara definitioner av kulturarvet och dess
betydelse som resurs i tillvaxtarbetet. En klarare analys och definition
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skulle starka kulturarvets betydelse och tillvaxtpolitiken i regionen som
helhet.

Samtliga dessa funktioner kan naturligtvis kulturen och kulturarvet ha, det
ar dock Riksantikvarieambetets uppfattning, att en klarare analys och
definition ytterligare skulle starka mojligheten att arbeta strategiskt med
naringarna. Turismnaringen (enligt till exempel Nuteks definition) ar
sannolikt en av Stockholmsregionens storsta naringar, dar kulturmiljon &r en
stor resurs. Att se denna néring endast som ett satt att marknadsfora
Stockholmsregionen kan leda till underskattning av branschens betydelse
och potential for tillvéxt.

Samtidigt har kulturarvet och de fria konsternas betydelse for andra naringar
“kreativa” eller ej. Riksantikvariedmbetet menar att en béattre analys och
strategi skulle starka kulturarvet och kulturen som resurs for tillvéxtarbetet i
regionen, och déarigenom ytterligare starka tillvaxtpolitiken i regionen.

3:5 Stark sammanhallningen, 3:6 Frigor livschanser

Den urbana utvecklingspolitiken &r ett for Riksantikvariedmbetet prioriterat
omrade. Politiken har utformats for att forbattra villkoren och minska
utanforskapet i ett antal stadsdelar och forortsomraden, oftast uppférda
under 1960- och 70-talen. Miljéerna har stora varden och mgjligheter men
ar ofta utsatta for en historieskrivning som fokuserar pa deras negativa drag.
Det &r av stort varde att dessa boendemilj6er forvaltas och utvecklas genom
processer som praglas av delaktighet.

Riksantikvarieambetet ser positivt pa att utredningen tar upp fragan om
segregation och utanforskap. Atgarderna behéver dock konkretiseras
ytterligare. En utmaning ar att finna former och metoder for att forvalta och
utveckla storstadens bebyggelsemiljoer ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Forslag till miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller manga synpunkter som delas av
Riksantikvariedmbetet. Det géller bland annat miljokonsekvens-
beskrivningens beddmning av paverkan pa regionens gronstruktur,
klimatforandringarnas miljorisker samt regionens klimatpaverkan.

Det ar darfor enligt Riksantikvarieambetet av stor vikt att
miljobedémningen och planen integreras pa ett tydligare satt.
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Riksantikvarieambetet anser att det i miljokonsekvensbeskrivningen liksom i
planen saknas en mer detaljerad diskussion om paverkan pa
kulturmiljovardena bade i stadslandskapet och i odlingslandskapet.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Jan-Gunnar Lindgren
efter foredragning av arkitekten Charlotte Rydahl. Aven enhetschefen Karin
Schibbye har varit med vid den slutgiltiga handlaggningen.

Jan-Gunnar Lindgren

Charlotte Rydahl
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Kopia: Léansstyrelsen i Stockholms lan



