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REMISS - precisering av hallbart nyttjande inom
skogsbruket (Skogsstyrelsens meddelande 5:2007)

Riksantikvarieambetet har tagit del av innehallet i Skogsstyrelsens Meddelande
5:2007 som syftar till att utveckla och precisera begreppet hallbart nyttjande i
enlighet med de Svenska miljomalen (prop. 2004/2005:150) och regeringens
skrivelse om en samlad naturvardspolitik (skr.2001/02:173). Fiskeriverket och
Jordbruksverket hade motsvarande uppdrag for fiske respektive jordbruk.

Sammanfattning

e Preciseringarna av hallbart nyttjande inom fiske, skogsbruk och jordbruk
behdver samordnas.

e Skogsstyrelsens modell for att pa 6vergripande niva definiera hallbart
nyttjande har stora fortjanster och kan ligga till grund for det fortsatta
arbetet.

e Kulturmiljé och kulturarv, inklusive biologiskt kulturarv, ingar i samtliga
dimensioner av hallbar utveckling (miljo, ekonomi och socialt).

e Uppdragets betydelse for fortsatt arbete med strategi for hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo behdver tydliggoras.

e En fortsatt utveckling av hallbart nyttjande bor beakta synsatt fran
Europeiska landskapskonventionen och regionala landskapsstrategier.

Forslag till definition av begreppet

Skogsstyrelsen avhandlar i huvudsak hur begreppet hallbart nyttjade kan
definieras pa dvergripande niva. Den foreslagna definitionen omfattar
dimensionerna ekonomi, miljd, och social, vilka utgor en plattform for
avvagningar. Synergieffekter finns mellan de olika dimensionerna. | definitionen
ingar bland annat kulturmiljoer, vatten och rekreationsmajligheter.

Skogsstyrelsen framhaller att en adaptiv forvaltning behdvs i enlighet med
ekosystemansatsen och att avvagningar maste goras lokalt och utifran olika lokala
forhallanden.
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Riksantikvariedmbetet anser att Skogsstyrelsens 6vergripande definition ar bra
men att den behover utvecklas enligt nedan.

Samordning av hallbart nyttjande

Hallbart nyttjande behdver ses i sin helhet och preciseras ur samtliga tre
dimensioner: ekonomiskt, miljomassigt och socialt. De tre dimensioner bor inte
hanteras isolerat fran varandra, d de Gverlappar och &r émsesidigt beroende av
varandra. Kulturmiljo och kulturarv bor inte begrénsas till den sociala
dimensionen.

Myndigheternas tolkning av uppdraget att precisera hallbart nyttjande skiljer sig
at. Riksantikvarieambetet ser det som nodvandigt att preciseringen av hallbart
nyttjande samordnas.

Hallbart nyttjande

| ett hallbart nyttjande bidrar kulturmiljon till naringslivsutveckling och till
skapandet av varden. | den miljomassiga dimensionen i Skogsstyrelsens definition
av hallbart nyttjande ingar inte kulturmiljo och kulturarv. Detta innebdr att
vasentliga diskussioner om hur ett nyttjande paverkar det biologiska kulturarvet ej
har hanterats. Riksantikvariedmbetet menar &ven att slutsatserna rimligen bor se
annorlunda ut om miljomaéssiga dimensionen vidgas till att omfatta kulturmiljoé
och det biologiska kulturarvet.

I Skogsstyrelsens definition har de tre dimensionerna lika varde, men i praktiken
tenderar den ekonomiska dimensionen ges stdrre tyngd i avvagningar.
Riksantikvariedmbetet saknar i utredningen en kort beskrivning av skogens
problem vad avser hallbart nyttjande och hur ett hallbart nyttjande ska kunna
uppnas utifran en mangd lokala avvéagningar.

Biologiskt kulturarv

Det biologiska kulturarvet &r en del av biologisk mangfald, vilket inte framgar av
Skogsstyrelsens rapport. Att kulturmiljé och kulturarv omfattas av den
miljomassiga dimensionen medfor att aven det biologiska kulturarvet ska
inkluderas i preciseringen av hallbart nyttjande. I tabellen 6ver de tre
dimensionernas innehall (sidan 4) bor till underrubriken miljo darfor tillforas
biologiskt kulturarv. Begreppet bor sedan ges en likvardig analys och hantering
som de 6vriga miljéméssiga innehallen.

Riksantikvariedmbetet definierar det biologiska kulturarvet som férekomst av
ekosystem, biotoper, djur- och véxtarter som uppstatt, utvecklats, eller gynnats
genom manniskans nyttjande av landskapet och vars langsiktiga fortlevnad och
utveckling forutsatter eller paverkas positivt av brukande och skotsel (Fordjupad
utvardering — kulturmiljé och kulturhistoriska varden, Riksantikvariedmbetet
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2007:6). Kunskap om det biologiska kulturarvet &r av stor betydelse for att
utveckla ett hallbart nyttjande av biologisk mangfald enligt konventionen om
biologisk mangfald, samt for artikel 8 i denna konvention som handlar om
traditionell skotsel och metoder.

Strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo

Inom miljémalen berérs manga omraden som har baring pa ekonomi, miljo och
sociala dimensioner av hallbart nyttjande av resurser. Preciseringen av hallbart
nyttjande inom fiske, skogsbruk och jordbruk bildar tillsammans underlag for
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Kopplingen till
denna strategi behover tydliggoras i det fortsatta arbetet.

Europeiska landskapskonventionen och regionala
landskapsstrategier

Enligt Europeiska landskapskonventionen (Florens 20/10 2000) spelar landskapet
en viktig roll som allmant intresse pa det miljomassiga och sociala planet och
utgdr en resurs for ekonomisk verksamhet. Landskapet &r en viktig del av
manniskans livsmiljo och livskvalitet 6verallt. Riksantikvariedmbetet menar att
landskapskonventionens synsétt kan bidra till ett hallbart brukande och nyttjande
av landskapet, och att Europeiska landskapskonventionen kan ge stod for
preciseringen av hallbart nyttjande inom skogsbruket.

Miljomalsarbetet staller krav pa nya samverkansformer inom miljoarbetet som
oppnar for ett bevarande parallellt med ett hallbart brukande. Forsoken med
regionala landskapsstrategier i sju pilotlan under 2006-2007 visar att processen
och dialogen mellan staten och andra aktdrer och boende &r en viktig metod for att
Oka allmanhetens engagemang. Riksantikvariedmbetet menar att regionala
landskapsstrategier ar ett av flera verktyg for att utveckla hallbart nyttjande.

Fortsatt arbete

Hallbart nyttjande &r en central del av arbetet med héllbar utveckling och en viktig
utmaning for att na miljomalen. Riksantikvariedambetet ser garna att fortsatt
utveckling av uppdraget innebar att hallbart nyttjande definieras och
operationaliseras i dialog med fler berdrda aktorer, inklusive miljomyndigheter
och foretradare for de areella naringarna.

Beslut i detta arende har fattats av riksantikvarie Inger Liliequist efter
foredragning av utredaren Hakan Slotte. Aven Gverantikvarie Per-Magnus
Nilsson, avdelningschefen Jan-Gunnar Lindgren och enhetschefen Karin Schibbye
har varit med vid den slutliga handlaggningen.
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