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Sammanfattning

RiksantikvarieAmbetets bedémning av den Nationella transportplanen tar sin

utgangspunkt i den tydliga miljokonsekvensbeskrivningen. Slutsatsen &r att den

Nationella planens bidrag till en miljoméassigt hallbar utveckling ar otillracklig, i

forhallande till den potential som ligger i forvaltningen och utvecklingen av

transportsystemet och den stora samhallsinvestering som planen kommer att

innebéra. Detta galler inte minst for landskaps- och kulturmiljéfragorna.

Riksantikvarieambetet anser det darfor viktigt att:

beslutet om planen sakerstaller ekonomiskt utrymme fér ett noggrant arbete
med lokalisering, utformning och forebyggande atgéarder i den fortsatta
planeringen av nyinvesteringsobjekt, sa att forutsattningarna forbattras att ta
tillvara kulturarvet i landskapet och bebyggelsen. Ansatsen bér tas i goda
exempel, till exempel Banverkets forstudie om Goétalandsbanan,

planerings- och beslutsprocessen for transportinfrastruktur pa sikt utvecklas
sa att det blir en sjalvklarhet att alltid utga fran landskapets varden och
kvaliteter,

trafikverken far tydliga uppdrag att forvalta det kulturarv i landskapet och
bebyggelsen, som ar knutet till kommunikationer och som kan hanteras inom
ramen for drift-, underhalls och barighetsatgarder m.m.,

satsningar pa atgarder for att avhjalpa brister gallande natur, kulturmiljo och
gestaltning i tatorter intensifieras,

trafikverken far tydliga uppdrag att delta i den regionala och kommunala
planeringen, s att samverkan mellan bebyggelse- och transportplanering kan

utvecklas med utgangspunkt i en helhetssyn pa landskapet.

Svar pa de medskickade fragestallningarna lamnas nedan under rubriken

Synpunkter.
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Bakgrund

RiksantikvarieAmbetet har tidigare yttrat sig 6ver inriktningsunderlaget for den

langsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 2010-2021 (2007-10-01). |

yttrandet framholl Riksantikvarieambetet bland annat vikten av att:

« den langsiktiga forvaltningen och utvecklingen av transportsystemet skarper
fokus p& omstalliningen mot ett hallbart samhélle,

e kulturarvet i landskapet och bebyggelsen betraktas som en resurs och en
barande del av en god livsmiljo,

¢ ennoggrann miljdbeddémning integreras i planarbetet och att denna méter
landskapskonventionen i synen pa landskapet och dess betydelse,

« utveckla tillampning av fyrstegsprincipen i ett samhallsplaneringsperspektiv,
det vill sdga ett battre samspel mellan planering av transporter, bebyggelse
och service m.m. med malsattningen att hushalla med mark, vatten och
kulturarvet i landskapet och bebyggelsen.

Synpunkter

Riksantikvarieambetets invandningar mot sjélva planen tar sin utgangspunkt i det
insiktsfulla synsatt som kommer till uttryck i miljokonsekvensbeskrivhingens
diskussion om Transportplanen och en langsiktigt hallbar utveckling (kap. 9.6).
RiksantikvarieAmbetet instdmmer helt i slutsatsen att ” ... modern storskalig
infrastruktur ofta star i konflikt med landskapets kulturella och ekologiska varden
pa ett satt som idag inte kan anses som hallbart. Detta galler sarskilt dar
transportnatet ar som tatast — runt tatorter och i sédra Sverige. Grundlaggande for
transportsektorns framtida bidrag till det hallbara landskapet &r att ny infrastruktur
maste skapas med utgangspunkt i en forstaelse av landskapet — hur det fungerar,
hur det har utvecklats 6ver tid och hur férandringar paverkar det.”

(Miljokonsekvensbeskrivningen s. 250-251).

Ovan citerade slutsats férutsatter, enligt Riksantikvarieambetets synsatt, en
mycket offensiv satsning for att ta om hand transportsystemets paverkan pa
landskapets ekologiska och kulturella varden. Den nationella planen kan inte
sdgas presentera nagra sadana offensiva satsningar. Det fors heller inte nagon
utvecklad diskussion om nédvandigheten att "ta héjd” ekonomiskt for att arbeta
med lokalisering, utformning och férebyggande atgéarder i den efterféljande
planeringen av infrastrukturprojekt. Riksantikvarieambetet beklagar att
miljokonsekvensbeskrivningens insiktsfulla slutsats inte kommit till battre uttryck i

den Nationella transportplanen fér 2010-2021.
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Riksantikvarieambetet valjer i Gvrigt att uppehalla sig vid frdgorna 1-6 och avstar

att svara pa fragorna 7-9.

1 Har forslaget ett tydligt fokus pa resenérers, f6  retags och samhaéllets
behov?

Det nu féreliggande planforslaget utnyttjar inte den potential som ligger i
férvaltningen och utvecklingen av transportsystemet att bidra till en héllbar
utveckling och goda livsmiljer. Den miljoméassiga "utvéxlingen” av planen kan

uppfattas som Iag i forhallande till de enorma resurser som satsas.

Utgangspunkter for stallningstagandet ar att alla medborgare har behov av goda
livsmiljder och en samhallsutveckling som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar. Detta kommer till uttryck bland annat i det transportpolitiska hansynsmalet
om sakerhet, miljé och hélsa, som bland annat séger att transportsystemets
utformning, funktion och anvéandning ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas.
Transportsystemets andel av den samlade miljébelastning som paverkar klimatet,
manniskors hélsa och landskapet ar stor och 6kande. | férvaltningen och
utvecklingen av transportsystemet ligger darmed &ven en stor potential att bidra till
en hallbar utveckling och till goda livsmiljoer. Miljokonsekvensbeskrivningen visar
att denna potential inte utnyttjas i planen.

Riksantikvarieambetet anser att de nationella och regionala transportplanerna ar
ratt sammanhang att hantera 6vergripande landskapsfragor. Om de inte hanteras
har sa forskjuts fragor om landskapets fragmentering eller langsiktiga
férutsattningar fér exploatering helt till projektplaneringen. Projektplaneringen ager
i normalfallet rum pa en skalniva dar s&dana évergripande fragor vare sig kan
Overblickas eller hanteras. Miljokonsekvensbeskrivningen gor tydligt att den
nationella planen inte bygger pa nagra analyser av évergripande landskapsfragor.
Systemanalyser motsvarande de som gors i forhallande till det transportpolitiska
funktionsmalet bor aven goras i forhallande till hansynsmalet om halsa, miljé och

sakerhet.

| planen finns heller inga utvecklade diskussioner om hur landskapsfragor ska tas
om hand i de enskilda projekten, eller vilket ekonomiskt utrymme som kan krévas
for att arbeta noggrant med lokalisering, utformning och férebyggande atgéarder.
Erfarenheterna frAn E4 Sundsvall och E6 Tanum hade kunnat vara en lamplig

utgangspunkt. | dessa komplexa investeringsobjekt visade Vagverket och
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RiksantikvarieAmbetet genom gemensamt arbete, att det faktiskt &r majligt att
tillgodose behovet av bade transporter och kulturarv inom ett och samma
landskapsrum. Ett annat, aktuellt och till synes féreddmligt exempel ar Banverkets
férstudie om Gétalandsbanan och underlagsrapporten om landskap.
Riksantikvarieambetet anser att det borde framga av planen hur trafikverken avser
att ta om hand sadana goda exempel, s& att de bidrar till att utveckla arbetet med

nyinvesteringsobjekt.

Att ddma av planen ser inte heller trafikverken sin egen potential som forvaltare av
det kulturarv som ar knutet till just kommunikationer och som ar viktiga for
landskapets karaktar. VVagverket har utvecklat metoder for att ta om hand alléer,
broar och kulturhistoriskt vardefulla vagmiljéer inom ramen for ordinarie drift och
underhallsatgarder. Riksantikvarieambetet uppfattar att detta kan bilda
utgangspunkt for fortsatt utvecklingsarbete inom alla transportslagen.
Riksantikvarieambetet anser att trafikverken bor fa tydliga uppdrag att forvalta det
kulturarv i landskapet och bebyggelsen, som ar knutet till kommunikationer och
som kan hanteras inom ramen for ordinarie drift-, underhélls och

barighetsatgarder.

Riksantikvarieambetet ser positivt pa forslaget till atgarder som syftar till att
avhjalpa brister gallande natur, kulturmiljé och gestaltning i ett hundratal tatorter,
men noterar att sddana brister konstaterats i sammanlagt 400 tatorter.
Riksantikvarieambetet anser det angelaget att satsningar pa atgarder for att

avhjalpa brister intensifieras.

2 Stodjer forslaget en utveckling mot mera transport slagsdvergripande
transportlésningar?

Planen forefaller ha en slagsida mot investeringar i vagtransportsystemet.
Riksantikvarieambetet uppfattar att detta bland annat beror pa att manga
vagobjekt ar |asta i planen eller ingar i den sa kallade nartidssatsningen. Detta bor
ha begransat utrymmet for forutsattningslésa prévningar av alternativa atgarder i
linje med fyrstegsprincipen. RiksantikvarieAmbetet anser att planerings- och
beslutsprocessen for transportsystemet pa sikt maste utvecklas mot stérre
flexibilitet i val av atgarder, detta inte minst for att mota samtidens och framtidens

stora utmaningar p& miljsomradet.
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3 Bidrar forslaget till uppfyllelse av de transport politiska malen?
RiksantikvarieAmbetet uppfattar att den nu féreslagna nationella transportplanen i
huvudsak ar inriktad mot att uppfylla det transportpolitiska funktionsmalet och i
liten utstrackning mot hansynsmalet om sakerhet, miljé och halsa. En parallell
lasning av planen och miljokonsekvensbeskrivningen ger intryck av att
integrationen mellan planprocessen och miljdbedémningen har varit svag. Det ar
svart att bedéma i vilken utstrackning miljobedomningen har aterverkat pa
utformningen av planen. Om miljobedémningen inte har paverkat planen kan det
uppfattas som att syftet med miljobedémningen inte har uppnatts (jfr miljdbalken 6
kap. 118). Miljokonsekvensbeskrivningen blir da, trots sina kvaliteter, mest ett
konstaterande i efterhand. Det saknas aven alternativa, konsekvensbeddémda
planforslag (jfr miljobalken 6 kap. 12 8). Riksantikvariedmbetet anser att
planprocess och miljdbedémning ska vara val integrerade, att miljobedémningen
ska aterverka pa planens utformning och att alternativa planforslag bor utvecklas

och konsekvensbedtmas.

4 Framgar det av forslaget hur den s.k. fyrstegspri  ncipen tillampas?
Planfdrslaget saknar en tydlig och genomsiktlig redovisning av hur
fyrstegsprincipen har tillampats. Det sags att den har tillampats, men det ar svart
att utlasa vilka kollektivtrafiksatsningar eller trimnings-/ombyggnadsatgarder, som

eventuellt har ersatt patankta nyinvesteringar och vice versa.

Planens forslag till sektorsatgarder lyfter dock fram fyrstegsprincipen som ett
verktyg for hallbar samhallsutveckling. Likasa att samspelet i planeringen av
transportsystem och bebyggelse &r en viktig forutsattning for att astadkomma
hallbara stader och regioner. Riksantikvarieambetet anser att trafikverken bor fa
tydliga uppdrag att delta i den regionala och kommunala planeringen, sa att
samverkan mellan bebyggelse- och transportplanering kan utvecklas med

utgangspunkt i en helhetssyn pa landskapet och bebyggelsen.

5 Innehaller forslaget rimliga prioriteringar?

Riksantikvarieambetet uppfattar att prioriteringarna i den féreslagna planen
mestadels har gjorts pa andra grunder &n de miljomassiga. Denna
prioritetsordning kan ifrdgasattas mot bakgrund av miljokonsekvensbeskrivningen,
dar transportsystemets samlade miljébelastning pa klimat, manniskors halsa och

landskapet lyfts fram. Miljokonsekvensbeskrivningen visar att utvecklingen av
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transportsystemet ar nara kopplat till de stora och svara framtidsfrdgorna om
miljon, inte minst klimatfragan. RiksantikvarieAmbetet anser darfor att det
transportpolitiska hansynsmalet om sakerhet, miljé och hélsa bor vaga tyngre i
prioriteringarna fér framtidens transportsystem.

6 Ar grunderna for forslagen till prioriteringar ty dliga?
Riksantikvarieambetet uppfattar att prioriteringarna ar tydliga p& s& vis att den
foreslagna planen tydligt lyfter fram som grund det transportpolitiska
funktionsmalet och regeringens malsattningar om tillvaxt och konkurrenskraft i

hela landet.
Detta beslut har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter foredragning av
antikvarien Michael Frisk. Aven avdelningschefen Birgitta Johansen, bitradande

avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind och enhetschefen Karin Schibbye har

deltagit i den slutliga handlaggningen.

Inger Liliequist
Michael Frisk

Bilaga: Kopia av Riksantikvariedmbetets yttrande till trafikverken dver

miljokonsekvensbeskrivningen.

Kopia till: Kulturdepartementet, Trafikverken.
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Remiss - Miljokonsekvensbeskrivning for

Nationell plan for transportsystemet 2010-2021

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet uppfattar att miljokonsekvensbeskrivningen till Nationell
plan for transportsystemet 2010-2021 redovisar en rimlig och trovéardig bild av den
betydande miljopaverkan som ett genomférande av planen innebar. Den gor
tydligt att férvaltningen och utvecklingen av transportsystemet ar nara kopplat till
de stora och svara framtidsfragorna om klimatet, manniskors héalsa och

landskapet.

RiksantikvarieAmbetet uppfattar dock att integrationen mellan planprocessen och
miljobedémningen &r svag. Miljobedomningen verkar inte ha aterverkat pa planen
utan blir ett konstaterande i efterhand. Dessutom saknas konsekvensbeddmda

planalternativ.

Avgransning och definition av miljdaspekter praglas av en rimlig och samtida syn
pa kulturarvet i landskapet och bebyggelsen (kap 5).

Kapitlet om nuldge och miljdkonsekvenser av dagens transportsystem ar tydligt
ifrdga om transportsystemets typiska effekter p& kulturarvet i landskapet och
bebyggelsen (kap 6).

Beskrivningen av den betydande miljopaverkan av planen pa malomradet
Landskap &r relevant och trovardig. Planens paverkan lyfts fram pa ett
problematiserande satt och undviker inte svara och olosta fragor (kap. 9). Dock
kan skillnaden uppfattas som besvirande liten for malomradet Landskap vid en
jamforelse mellan noll-alternativet (kap. 7) och den betydande miljcpaverkan som
planen innebér (kap. 9). Riksantikvariedmbetet uppfattar detta som ett uttryck for

planens svaga miljéprofil, att den "miljdmassiga utvaxlingen” av planen ar liten.
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Bakgrund

Riksantikvarieambetet har i samradet om miljobedémningen av
atgardsplaneringen lopande lamnat synpunkter under de senaste tva aren.
Synpunkter har dven framforts i tre formella samradsremisser (2008-04-08, 2008-
09-09, 2009-05-05). RiksantikvarieAmbetet noterar att framférda synpunkter till

Overvagande del har tagits val omhand.

Synpunkter

RiksantikvarieAmbetet anser att avgransning och definition av miljdaspekter (kap.
5) praglas av en rimlig och samtida syn p& kulturarvet i landskapet och
bebyggelsen. Detta bland annat genom att den uppméarksammar kopplingen
mellan utvecklingen av transportsystemet och bebyggelsen. | diskussionen
Avgransningen av miljokvalitetsmalen (kap. 5.3) férs @ven ett problematiserande
resonemang om kulturmiljén i miljdmalssystemet, som visar p& goda insikter i

fragan.

Nulagesbeskrivningen och miljokonsekvenser av dagens transportsystem (kap 6)
lamnar en rimligt och aktuell bild av transportsystemets typiska effekter pa

kulturarvet i landskapet och bebyggelsen.

En jamférelse mellan kapitlet om Miljons utveckling utan plan (kap. 7) och kapitlet
om den betydande miljopaverkan som planen innebar (kap. 9) visar att skillnaden
mellan noll-alternativet och planens paverkan ar besvarande liten for malomradet
Landskap. Ett exempel &r att fragmenteringen av landskapet och barriareffekter
forvantas oka bade med och utan plan. Riksantikvarieambetet uppfattar detta som
ett uttryck for planens svaga miljoprofil, att den "miljdomassiga utvéaxlingen” av

planen &r liten.

For kapitlet om Miljopaverkan av planen (kap. 8) kvarstar flera av de synpunkter
som Riksantikvariedmbetet framfort i tidigare yttrande (2009-05-05). Dessa
synpunkter handlar om att atgardsplaneringens olika delprojekt i varierande grad
uppmarksammar bedémningsgrunderna for betydande miljopaverkan pa
landskapet (kap. 8.1). Bedomningsgrunderna &r rimliga men &r inte konsekvent
anvanda och synliggjorda i bedémningen av de olika delprojekten.
Riksantikvarieambetet noterar att det &ven saknas konsekvensbedémda

planalternativ.
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Nar det géller drift- och underhall (kap 8.2.1) finns en tydlig potential men den ar
inte tydligt uttalad i forhallande till malomradet Landskap. Har hade till exempel
Vagverkets arbete med att ta om hand natur och kulturvarden i drift- och underhall
kunnat lyftas fram som foérebild for samtliga trafikslag. For sektorsatgarder (kap.
8.2.2) framhalls dock samverkan med kommunal planering som ett viktigt verktyg

for en hallbar samhallsutveckling.

| fraga om nyinvestering vag (kap 8.2.4) &r bristen pa integration av
miljdbedémning och planprocess som allra tydligast. Har efterlyser
Riksantikvarieambetet till exempel en diskussion om hur erfarenheterna fran
vagprojekten E6 Tanum och E4 Sundsvall kan tas om hand och bidra till att
utveckla planeringsprocessen, sa att den tar tydligare utgdngspunkt i landskapet
som helhet.

Riksantikvarieambetet uppfattar att kapitlet om Betydande miljopaverkan av
planen (kap. 9) ger en relevant och trovardig bild av planens paverkan pa
malomradet Landskap, som delvis vager upp den bristande integrationen i kapitel
8. Det galler till exempel miljdaspekterna Landskap (kap. 9.3.5) och Forn- och
kulturlamningar och Annat kulturarv (kap. 9.3.7) dar planens paverkan lyfts fram
pa ett problematiserande sétt, som inte undviker de svara och olésta fragorna i

planen.

Riksantikvarieambetet vill framhalla diskussionen om Transportplanen och en
langsiktigt hallbar utveckling (kap. 9.6) och instammer helt i slutsatsen att ” ...
modern storskalig infrastruktur ofta star i konflikt med landskapets kulturella och
ekologiska varden pa ett satt som idag inte kan anses som hallbart. Detta géller
sarskilt dar transportnatet &r som tatast — runt tatorter och i sédra Sverige.
Grundlaggande for transportsektorns framtida bidrag till det hallbara landskapet &r
att ny infrastruktur maste skapas med utgangspunkt i en forstaelse av landskapet
— hur det fungerar, hur det har utvecklats éver tid och hur forandringar paverkar
det.” (s. 250-251).

RiksantikvarieAmbetet beklagar att denna insiktsfulla slutsats inte har avsatt
tydligare spar i den Nationella transportplanen for 2010-2021. Planen kan inte
sdgas presentera nagra offensiva satsningar for att oka transportsektorns positiva
bidrag till ett hallbart landskap. | planen fors heller inte nagon utvecklad diskussion
om nodvandigheten att "ta h6jd” ekonomiskt for att arbeta med landskapsfragor i

den efterféljande planeringen av infrastrukturprojekt. Detta uppfattar
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RiksantikvarieAmbetet som ytterligare en exponent for den bristande integrationen

mellan miljbedémningen och planprocessen.

| kapitlet om Uppfoljning (kap. 10) foreslas en arlig uppféljning av planens effekter
pa olika miljoaspekter. Riksantikvarieambetet staller sig positiv till forslaget och till

att delta i den foreslagna referensgruppen fér uppfoljningen.

Riksantikvarieambetet vill avslutningsvis framhalla vikten av att ta tillvara
erfarenheterna frdn samradet om miljobedémningen av Nationell transportplan for
2010-2021. Trafikverken, Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieambetet
bor i samverkan fortsatta att utveckla metoder for att hantera évergripande fragor
om landskap i regionala och nationella transportplaner, s att arbetet med
landskap kan utvecklas i kommande planeringsomgangar.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Birgitta Johansen efter foredragning
av antikvarien Michael Frisk. Aven bitradande avdelningschefen Anita
Bergenstrahle-Lind och enhetschefen Karin Schibbye har deltagit i den slutliga

handlaggningen.

Birgitta Johansen
Michael Frisk

Bilagor: Riksantikvarieambetets yttrande dver Nationell plan fér transportsystemet
2010-2021
Kopia till: Kulturdepartementet
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