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Rapport fran varldsarvskommitténs méte 2009

Sverige deltog i Unescos varldsarvskommittés 33:e session i Sevilla, Spanien, 22
— 30 juni 2009. Detta var Sveriges andra mote som ledamot i kommittén. Motet
arrangerades i Sevillas kongress- och utstallningscenter. Det invigdes med en
hogtidlig ceremoni foljt av en middag med Spaniens regering som véard.

Ordférande var Maria Jesus San Segundo, Spaniens Unescoambassador.

Sveriges delegation bestod av Inger Liliequist, Head of delegation,
Riksantikvarieambetet, och Rolf Léfgren, Naturvardsverket. | den svenska
representationen ingick dven Hans-Ake Ostrém, svenska Unescodelegationen i
Paris, Helene Nilsson och Pia Erson, Kulturdepartementet, Birgitta Hoberg och
Jan Turtinen, Riksantikvarieambetet.

Den svenska delegationen deltog aktivt i diskussioner och utformning av beslut.
Forberedelsearbetet hade vidareutvecklats ytterligare jamfort med féregaende ar,
och utbytet med andra delegationer och observatrer under métet var generellt
sett mer omfattande. Delegationens arbete starktes ytterligare genom svenska

Unescodelegationens deltagande i representationen.

Delegationen deltog i flera informationsméten, bl.a. kring hallbar turism,
arbetsgrupperna for budgetfragor och varldsarvskonventionens framtid och
information infér den periodiska rapporteringen av tillstandet i de europeiska
véarldsarven 2012 - 2014. Delegationen traffade &ven foretréadare for den regionala
fonden African World Heritage Fund. Varje morgon hélls méten med de nordiska
landernas representanter for forankring av standpunkter och vardefullt utbyte av
synpunkter och erfarenheter. Den nordiska gruppen bidrog dessutom med

synpunkter och underlag i arbetsgruppen fér konventionens framtid.

Sverige valdes att vid sidan av Australien och Egypten vara vice ordférande i
kommittén till och med kommittémdétet 2010. Vice ordféranden for dvriga
valgrupper véljs i samband med konventionens statspartsmote (General
Assembly) i oktober 2009.

Métet avslutades med en genomgang av en preliminar rapport med kommitténs
beslut. Samtliga dokument och beslut finns pa féljande adress:

http://whc.unesco.org/en/sessions/33COM/.
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Punkter pa dagordningen
Dagordningen var omfattande. Ett flertal &renden ledde till IAnga diskussioner med
slutna omréstningar i nagra fall. Nedan redogdrs for nagra av motets arenden och

beslut.

Varldsarvscentrets verksamhet
Kommittén noterade resultatet av en intern granskning som Unesco gjort av
verksamheten vid véarldsarvscentret. Denna visar pa en betydande

arbetsbelastning och pa att resurserna inte racker till.

Centret redogjorde for ett urval av de olika program man arbetar med, bl.a. World
Heritage Tourism Programme, som for narvarande tar fram rekommendationer
och goda exempel pa hallbar turism och foérslag till hur hallbar turism bor
inkluderas i varldsarvskonventionens regelverk Operational Guidelines. En
workshop kommer att arrangeras i Kina i september. Forhistoria (prehistory)
antogs som nytt tematiskt program inom vilket Spanien erbjudit sig att inratta ett
sarskilt center. Begreppet "férhistoria” ska emellertid breddas for att &ven kunna

inkludera ursprungsbefolkningar.

Ett forslag till arbetsdelning mellan centret och de réddgivande organen lcomos,
IUCN och Iccrom presenterades fér kommittén, som kommer att fortsatta
diskutera frdgan vid nasta kommittéméte 2010. Vidare ska centret utveckla
samarbetet med konventioner och andra éverenskommelser pa kulturarvsomréadet

och, pa begaran av bl.a. Sverige, aterkomma med en rapport 2010.

En ny Unescorekommendation fér urbana landskap och riktlinjer for
varldsarven

Unesco har sedan ett antal ar diskuterat behovet av ett nytt standardsattande
instrument for historiska stader. Frdgan om hur man bast ska hantera utveckling
och bevarande har &ven diskuterats i varldsarvskommittén — inte minst av Sverige
som efterlyst riktlinjer, forbattrade metoder och instrument for att fa till stand en

god balans mellan bevarande och utveckling.

Kommittén uppmanade i sitt beslut Unescos Generalkonferens att fortsétta arbetet
med en rekommendation och beslét att arrangera ett expertméte med uppgift att
ge forslag pa hur begreppet "urbana historiska landskap” (Historic Urban
Landscape) kan integreras i konventionens riktlinjer. Brasilien erbjod sig att halla

motet.
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Forstarkt dvervakning

Unescos generaldirektor inrattade 2007 en sarskild granskningsrutin fér hotade
varldsarv (Reinforced Monitoring Mechanism) for att stérka implementeringen av
kommitténs beslut. Centret hade till métet i Sevilla i uppdrag att granska och

analysera detta verktygs effekter och konsekvenser.

| sitt inlagg i diskussionen stddde Sverige centrets slutsats att verktyget
ursprungligen avsags for svarlosta arenden, men att den nu dven tycks anvands i
stallet for att fora upp platser pa listan 6ver varldsarv i fara. Den 6kande
anvandningen kostar dessutom bade tid och resurser, och kommittén har i flera
fall inte bestamt exakt vad som ska goras. De rapporter som l[Amnas mellan
kommittémotena har haft begréansad betydelse for platsernas skydd. En vinst ar
dock att centret kan informera kommittén om olika forhallanden mellan
kommittémotena. Uppfattningen delades av flera ledamdéter, varfér kommittén
besl6t att tillampa verktyget mer restriktivt. Verktyget ska utvarderas 2011. Sverige
fick &ven gehor for forslaget att avbryta pagaende forstarkt dvervakning i de
varldsarv dar delegationen bedomde att sédan inte behévdes.

Tillstdndet i varldsarven

P& grund av det stora antalet rapporter om vérldsarvens tillstdnd och skydd (178
stycken) som kommittén hade att ta stéllning till begransades diskussionen till
varldsarven pa listan éver vérldsary i fara (List of World Heritage in Danger) och till
platser som féreslagits for diskussion av centret, de rddgivande och

kommittéledaméterna. For dvriga platser fattades beslut utan diskussion.

Tv& naturarv och ett kulturarv anségs sa hotade att de behévde ytterligare
internationell uppmarksamhet och stéd genom att foras upp pa listan Gver
varldsarv i fara:

« Belize Barrier Reef Reserve System (Belize)

¢ Los Katios National Park (Colombia)

¢ The Historical Monuments of Mtskheta (Georgien)

Ett kulturarv avfordes fran listan 6ver varldsarv i fara: the walled City of Baku i
Asserbaijan, som drabbats av jordbavning och hotats av utvecklingsverksamhet,
vilket statsparten nu anser sig ha kontroll 6ver. Det radgivande organet Icomos
ansag att ett besok borde goras pa platsen for att bedéma laget innan platsen tas
av hotlistan, men kommitténs ledamoter valde att gora detta redan vid arets mote.

Listan dver varldsarv i fara upptar nu 31 platser.
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Det vid de senaste arens kommittéméten hett omdebatterade brobygget 6ver
floden Elbe i Dresden Elbe Valley i Tyskland diskuterades ater igen av kommittén
med utgangen att platsen stroks fran varldsarvslistan. Trots beslutet i Quebec
2008 att stryka platsen om inte brobygget avbrots och omradet aterstalldes
kravdes tva slutna omrostningar i Sevilla. Det var forhallandevis jamnt mellan dem
som var ville ge fragan ytterligare tid och dem som ansag att alla mojligheter att na
en l6sning var uttdmda. Dorren for ett framtida varldsarv stdéngdes dock inte helt
genom att kommittén i sitt beslut valkomnade en eventuell ny nominering av
landskapet.

| en generell diskussion om vérldsarvens tillstdnd och skydd pekade Sverige pa
det oroande hoga antalet rapporter och p& att manga varldsarv diskuterades ar
efter ar i kommittén utan att en l16sning nadddes. Sverige féreslog proaktiva och
reaktiva atgarder. Hogre krav borde stéllas pa varldsarvens skydd vid
inskrivningen pa varldsarvslistan. Skotselplaner borde vara obligatoriskt for
samtliga varldsarv. Dessutom borde kommittén bruka listan éver varldsarv i fara

mer aktivt som ett positivt verktyg fér varldsarvens skydd.

Nomineringar till varldsarvslistan
Kommittén tog stallning till 37 forslag till nya och utvidgade vérldsarv. Resultatet
blev 13 nya varldsarv: 2 natur och 11 kultur. Listan omfattar nu 890 platser i 148

lander.

Nya kulturarv:
e  Stoclet House (Belgien)
¢ The Ruins of Loropéni (Burkina Faso)
« Cidade Velha, Historic Centre of Ribeira Grande (Cape Verde)
¢ Mount Wutai (Kina)
¢ Shushtar, Historical Hydraulic System (Iran)
e Sulamain-Too Sacred Mountain (Kirgizistan)
¢ The Sacred City of Caral-Supe (Peru)
¢ The Royal Tombs of the Joseon Dynasty (Republiken Korea)
¢« The Tower of Hercules (Spanien)
¢ La Chaux-de-Fonds / Le Locle watchmaking town-planning (Schweiz)

«  Pontcysyllte Aqueduct and Canal (Storbritannien)
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Nya naturarv:
¢ The Wadden Sea (Tyskland / Nederlanderna)

¢ The Dolomites (Italien)

Kommittén beslét &ven att utvidga tre befintliga varldsarv:
e The Great Saltworks of Salins-les-Bains (Frankrike)
« Levoca (Slovakien)

¢ Tubbataha Reefs Natural Park (Filippinerna)

Information varldsarven finns pa foljande adress: http://whc.unesco.org/en/list.

Sveriges nominering av Halsingegardar bordlades. Expertorganet Icomos ansag
att anstkan behdvde fortydligas i ett antal avseenden. Urvalet av objekt bor ses
over, den jamférande analysen med liknande foreteelser férdjupas och
beskrivningen av férvaltningen utvecklas. Flera ledaméter i varldsarvskommittén
ansag att Halsingegardarna var mycket intressanta och valkomnade en reviderad
ansokan. En eventuell, omarbetad nominering kan tidigast komma upp for beslut
igen 2011.

Den svenska delegation kunde notera att kommittén i majoriteten av de arenden
som var foreslagna for aterremittering och beslut om tidigast tva ar (deferral, dvs.
att universellt varde har inte bekraftats) valde att bordlagga arendena med
mojlighet till beslut redan nasta ar (referral, dvs. universellt varde har bekraftats).
Besluten, som allts& gick emot de radgivande organens rekommendationer, var
framforhandlade pa politisk vag mellan ledamoter i kommittén och nominerande

statsparter.

Sverige valde dock att acceptera och forsvara expertorganens utlatanden nar sak-
och faktamassiga skal fanns att folja dessa. Infor féredragningarna av arendena
patalade Sverige dessutom nodvandigheten av kompletta nomineringshandlingar
sa att handlaggning, vardering och beslut kan géras pa ett satt som ar rattvist och

som bevarar konventionens trovardighet.
Hallningen att kommitténs beslut ska vila pa professionell grund delas av de

nordiska landerna, och Sverige fick stod dven fran andra lander for sitt

konsekventa agerande pa denna punkt.
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Transnationella serienomineringar

Kommittén besl6t i Quebec 2008 att konsultera statsparterna och halla ett
expertmote for att diskutera och finna principer och riktlinjer fér hur man bor
nominera, finansiera och forvalta varldsarv som utgoérs av flera separata objekt.
Fragan ar angelagen eftersom antalet sddana nomineringar ékar. P& grund av
avsaknad av medel hade dock métet inte kunnat hallas. Schweiz erbjdds sig att
arrangera expertmétet varen 2010 med uppgift att rapportera och lamna
rekommendationer till kommittén 2011. Vidare noterade kommittén de slutsatser
och rekommendationer fran ett méte i Vilm i Tyskland i november 2008 om

serienomineringar av naturvarldsarv.

Marina varldsarv nytt tema

Expertorganen genomfor efter beslut av kommittén tematiska studier p& olika
omréden for att utreda och inspirerar till nya typer av varldsarv som kan bidra till
varldsarvslistans representativitet och balans. | Sevilla védlkomnades ett forslag om
marina varldsarv och som Sverige och en rad andra ledaméter stallde sig bakom.
Expertorganet IUCN ska presentera studien fér kommittén 2011.

Konventionens framtid

Konventionen antogs av Unesco for snart 40 ar sedan och antalet varldsarv
narmar sig 1000. Australien tog 2008 initiativ till att diskutera konventionens
framtid eftersom utvecklings- och férandringsarbete ar nédvandigt infér framtiden.
En workshop hélls i februari 2009 for att diskutera konventionens arbetsformer,
"varumarke” och finansiering. Arbetet fortsatte under métet i Sevilla i en grupp

som var 6ppen for samtliga statsparter.

Sverige har deltagit aktivt i arbetet, och framhallit att ett 6kat ansvarstagande fran
konventionens statsparter kravs for en representativ varldsarvslista, ett férbattrat
skydd och férvaltning av varldsarven, en minskad arbetsbhelastning i Unesco, dess
expertorgan och i kommittén och en effektiv anvandning av Varldsarvsfondens
medel. For dessa andamal kravs aterhallsamhet i nomineringen av nya varldsarv,
fokus pa bevarandeinsatser i hotade véarldsarv, 6kat regionalt samarbete,
kapacitetshdjande insatser i lander med séarskilda behov, nya kallor till finansiering
av insatser, och samverkan med andra internationella bevarandeinstrument,
program och fonder. Vidare behdver redskap utvecklas for att battre kunna félja
varldsarvens tillstand, hantera samhallsférandringar och bidra till socialt,

ekonomiskt och miljoméassigt hallbar utveckling.
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Kommittén beslét att ta fram en handlingsplan fér det kommande decenniet for
diskussion 2010, och inbjod statsparterna att bidra med konstruktiva forslag pa hur
konventionsarbetet ska kunna férandras for att fa till stind en héllbar férvaltning
av véarldsarven. Vidare ska kommittén dvervaga att halla tvd méten per ar for att
ha tillrackligt med tid for diskussioner och beslutsfattande. Fler kéllor till

finansiering behdvs. En rapport ska lamnas till General Assembly i oktober 2009.

Nya valregler till kommittén

Unescos generalkonferens beslutade 2007 att tillsatta en arbetsgrupp for att
belysa och analysera konsekvenserna av olika modeller for valordning till
varldsarvskommittén. Gruppen har haft som mal att férenkla och effektivisera

valproceduren, och 6ka statsparternas representativitet i varldsarvskommittén.

Seiichi Kondo, Japans ambassaddr vid Unesco och ordférande i arbetsgruppen,
redogjorde arbetet och det férslag man kommit fram till. De huvudsakliga
férandringar som foreslas innebér att: 1) alla valgrupper garanteras minst en plats
i kommittén; 2) alla val kommer att ske med endast tva rostomgangar; 3)
omrostningarna ska vara hemliga. Gruppen forslar ocksa fortsatt reflektion 6ver
hur observatdrernas roll kan starkas och understryker vikten av
kapacitetsbyggande i lander med behov av detta. Forslaget tas upp for beslut pa

General Assembly i anslutning till Unescos Generalkonferens.

Budget

Sverige fortsatte arbetet i arbetsgruppen fér konventions budget som tillsattes i
Quebec 2008. Arbetsgruppen avslutade arbetet under moétet i Sevilla. Fokus har
bl.a. legat pa att skapa genomsiktlighet i budgeten och skaffa beredskap for
valutafluktuationer. Aven fragor kring ersattningen till de radgivande organen har
ventilerats. Centret ska nu verkstalla gruppens rekommendationer och kommitténs
beslut. Kommittén uppmanade dessutom Unescos Generalkonferens och styrelse

att 6ka tilldelningen av medel.

General Assembly

Agendan fér General Assembly antogs. Motet &ger rum i Paris 23 — 28 oktober
efter Generalkonferensen. P& dagordningen star bl.a. de nya valreglerna till
kommittén samt val av 12 ledaméter, en lagesrapport for den globala strategin,

och fortsatt diskussion om konventionens framtid.
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Kommande kommittémoten

Nasta kommittémaote kommer att hallas i Brasilia med inledning den 16 juli.
Diskussion uppstod om lamplig langd pa métet eftersom manga ansag att de
foreslagna tva veckorna var for langt. 10 till 12 dagar bedémdes vara mer lampligt.

Ett nytt forslag ska presenteras i samband med General Assembly i oktober.

Till ordférande i kommittén t o m motet i Brasilien valdes Juca Ferreira, Brasiliens
kulturminister. Britta Rudolff utsags till Rapporteur. Fran de fem valgrupperna
valdes Australien, Egypten och Sverige till vice ordférande i kommittén. Resterade

platser tillsatts i oktober.

Kommittémdtet 2011 arrangeras i Bahrein.

Synpunkter infor framtiden

Erfarenheterna frAn kommittémotet i Sevilla visar att Sverige var val forberett och
darfér kunde delta aktivt i diskussioner och utformning av beslut. Att Sveriges
Unescodelegation ingick i representationen pa plats var ett vardefullt tillskott for att

hantera den politiska dimensionen.

Forberedelserna och arbetet under métet kan emellertid utvecklas ytterligare. Bl.a.
behdver potentiella politiska kontroverser identifieras i tidigt skede for att kunna
hanteras pa basta satt. De skriftliga underlagen kan forenklas, och delegationen
behdver férdjupa kunskaperna i vissa arenden och majligen prioritera ytterligare
bland dem. Vidare bdr delegationen i hégre grad uppvakta och diskutera med

andra ledamoter och observatorer.

Sverige har nu tva av de fyra aren som ledamot i kommittén avklarade, och det ar
angelaget att utvardera gjorda insatser och vélja vag for de resterande tva aren.
Delegationen befinner sig nu i ett lage dar den behodver inventera och prioritera

bland mdéjliga insatser i kommittén och for varldsarven.
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