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Remiss av betdnkandet Hoghastighetsbanor - ett
hallbart samhallsbygge for starkt utveckling och
konkurrenskraft (SOU 2009:74)

Riksantikvarieambetet har ombetts yttra sig éver det ovan namnda betankandet.
Yttrandet uppehaéller sig framfor allt vid fragor som rér férhallandet mellan en
utbyggnad av hdghastighetsbanor och kulturarvet i landskapet och bebyggelsen
(kapitel 6, 7, 9 och 10).

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet uppfattar att utredningen pa en rimlig niva lyfter fram
typiska effekter av hoghastighetsbanor pa landskapet och i bebyggelsen. Den
pekar pa en rad viktiga frAgor som kommer att vara nédvandiga att hantera i den
fortsatta planeringen, for att utbyggnaden av héghastighetsbanor ska kunna bli en

del av ett hallbart samhallsbygge.

RiksantikvarieAmbetet vill sarskilt understryka vikten av att:

e kulturarvet i landskapet och bebyggelsen hanteras som resurser och inte
enbart som kostnader i den fortsatta utvecklingen av kostnadsberékningar
och samhallsekonomiska analyser,

« den dvergripande planeringen av lokalisering i landskapet och den
kommunala planeringen av angoringsstationer m.m. utgar frdn en gemensam
helhetssyn pa landskapet,

o tillrackligt utrymme sakerstalls for val avvagd lokalisering, utformning samt for
forebyggande atgarder,

«  planeringen bygger pa goda kunskapsunderlag i form av landskaps- och
ortsanalyser, som utgar fran en helhetssyn pa landskapet och bebyggelsen,

»  skarpt uppmarksamhet riktas mot strukturella effekter pa nationell, regional
och lokal niva i avgransningen av kommande miljobedémningar, s att rimliga
bedomningar kan goras av strukturell paverkan och kumulativa effekter och

« medborgardialog betraktas som ett medel for att skapa legitimitet, acceptans,
demokratisk férankring och darmed social hallbarhet,
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Mot bakgrund av att anpassningen till landskapet och bebyggelsen ar viktig for att
banorna ska bli en del av ett hallbart samhallsbygge, foreslar
Riksantikvarieambetet att en controller-funktion fér séddana fragor knyts till

projektledningen.

Bakgrund

RiksantikvarieAmbetet har deltagit i en referensgrupp fér miljobedémningen av
utredningens forslag. Riksantikvarieambetet har dven deltagit i samrad om
Ostlanken strackan Jarna — Linkdping och Gotalandsbanan strackan Link&ping -

Boras.

Synpunkter

Kapitel 6 Beskrivning och vérdering av olika handli ngsalternativ

Vare sig skattningen av den totala kostnaden (125 Mdkr) eller den
samhallsekonomiska kalkylen innehaller ndgra berakningar av kostnader for
landskapsanpassning eller intrangseffekter i landskap och bebyggelse med hoga
natur och kulturmiljovarden. Det konstateras dock att sddana atgéarder ar
kostnadsdrivande. Riksantikvariedmbetet anser att utredningen ger uttryck for ett
ensidigt perspektiv, nar fragan om anpassning till kulturarvet i landskapet och
bebyggelsen enbart behandlas som en kostnad. Ett mera rimligt forhaliningssatt
vore att utgd fran att kulturarvet ocksa kan inneb&ra mervarden for utbyggnaden

av hdghastighetsbanor.

RiksantikvarieAmbetet anser att den fortsatta utvecklingen av
kostnadsberakningarna bor klarlagga kostnaderna for landskapsanpassning, sa
att det ekonomiska utrymmet blir tillrackligt. Den samhallsekonomiska analysen
bor aven utvecklas sa att den fangar kulturarvet som ett befintligt varde, en resurs
som ska tas tillvara, i minsta mojliga man forbrukas och darmed ing& som en

sjalvklar faktor i analysen.

Kapitel 7 Analyser av hdghastighetsalternativet

Har lyfter utredningen fram viktiga fragor om jarnvagens paverkan pa miljo,
landskap och bebyggelse och att landskapsanpassning genom val avvagd
lokalisering ar viktigt for att begransa intrdng och barriareffekter av den nya banan.
For att belysa detta har underlag och erfarenheter arbetats in fran
miljbbedomningen av atgardsplaneringen samt fran forstudien till projektet
Gotalandsbanan, delen Linkdping-Boras. Riksantikvarieambetet anser att den
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kortfattade bedémningen av miljopaverkan och typiska miljoeffekter till sitt omfang

kan uppfattas som rimlig i detta sammanhang (kap. 7.7).

Riksantikvarieambetet uppfattar att hdghastighetsbanorna kommer att innebara
stora strukturella férandringar, som i ett nationellt perspektiv motsvarar
utbyggnaden av stambanorna runt férra sekelskiftet. Motsvarande forandringar
kan aven forutses pa lokal niva, nar gamla stationsanlaggningar 6verges till
forman for resecentra i helt nya lagen. Detta kommer sannolikt att paverka den
framtida bebyggelseutvecklingen i till exempel Linkdping och Jonkdping.
Utredningen pekar har pa att I6sningarna i den byggda miljon ofta blir beroende av

kommunala initiativ och ambitionsniva.

RiksantikvarieAmbetet ser att de genomgripande strukturférandringar som kan
forutses aktualiserar angelagna fradgor om hallbar stads- och landskapsutveckling.
De kommer att paverka forutsattningarna att bevara, forvalta och utveckla
kulturarvet. | en nationell och regional skala kommer det till exempel att innebara
Overvaganden om vardering och urval nar det galler riksintressen. | en tatortsskala
kan det innebéra att férvaltningsbetingelserna for kulturarvet férandras. Ett konkret
exempel ar byggnadsminnet Linkdpings Central, som av allt att déma forlorar sin

funktion.

Riksantikvarieambetet anser det viktigt att den dvergripande planeringen av
banornas lokalisering i landskapet samordnas med den kommunala planeringen
for angoringsstationer sa att en god helhetslosning uppnas. Planeringen ska
bygga pa goda kunskapsunderlag i form av landskaps- och ortsanalyser, som
utgar fran en helhetssyn pa landskapet och bebyggelsen i geografiskt val tilltagna
utredningsomraden. En forebildlig landskapsanalys finns i underlagsrapporten om
landskap i forstudien till Gotalandsbanan, strackan Linkoping — Boras. For att
denna goda ansats ska gora skillnad i den fortsatta planeringen av helheten, bér
den utvecklas och tillampas bade pa 6vergripande landskapsskala for évriga
delstrackor och pa tatortsniva. Riksantikvarieambetet anser det viktigt att det

lamnas utrymme for sddana studier i den fortsatta planeringen.

Uppgifterna i bilaga 4 och 5 understryker vikten av en helhetssyn och en god
samplanering, dar det kravs en skarpt uppmarksamhet for att hantera effekterna
val pa olika nivaer. Detta stéller &ven stora krav pa avgransningen av kommande
miljobedémningar, sa att rimliga bedomningar kan goras av strukturell paverkan

och kumulativa effekter.
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Kapitel 9 Forslag kring planering, projektering och byggnation

Detta kapitel vacker en del fragor. Det galler bland annat nagra dunkla
resonemang i avsnittet Nationella stallningstaganden. Riksantikvarieambetet
finner det svart att vardera ett pastdende om att "Andamalen avgransar
miljobalkens lokaliseringskrav (endast platser dar projektets &ndamal kan nas
behdver dvervagas).” Detta inte minst nar det foljs av ett resonemang om att
asidosatta miljdbalken genom riksdagsbeslut (s. 278-279). Riksantikvarieambetet

uppfattar detta som tveksamt och anser att resonemangen behdover forklaras.

| syfte att "trimma” planeringsprocessen foreslas regeringen alagga centrala och
regionala myndigheter att delta aktivt i planeringen redan fran tidiga skeden. Syftet
ar att myndigheternas krav och synpunkter ska kunna komma fram mycket
tidigare i processen och beaktas medan det finns goda mdjligheter till revideringar.
RiksantikvarieAmbetet uppfattar detta som en god tanke. Samtidigt kan detta
uppfattas som en starkt politiskt styrd planprocess pad myndighetsniva, som
forsiggar 6ver huvudet pa bade kommuner och medborgare. | beskrivningen av
projektorganisation framskymtar ocksa en nagot forlegad syn pa samrad och
information (s. 292), det handlar mer om envdgskommunikation. Begrepp som

medborgardialog lyser markbart med sin franvaro.

RiksantikvarieAmbetet anser att medborgardialogen allméant sett behéver lyftas
fram och stérkas i planeringssammanhang. En god medborgardialog skapar
legitimitet, acceptans och demokratisk férankring for projektet, vilket i sin tur ar en
grundlaggande forutsattning for att dstadkomma social hallbarhet (jamfor aven

europeiska landskapskonventionens inledande stycke och artikel 5c).

Andra forslag och papekanden i det féljande avsnittet om Samordnad planering
kan ater uppfattas mera positivt, till exempel nédvandigheten av att formulera
tydliga mal (s. 281). Riksantikvariedmbetet anser att projekt av den hir storleken
sjalvklart bor arbeta med konkreta kvalitetsmal for landskapet och bebyggelsen i

linje med miljokvalitetsmalen.

RiksantikvarieAmbetet &r tveksam till utredarens bedémning att férstudien bor
kunna goéras enklare (s. 282). | normalfallet avser en forstudie att klarlagga
projektets syfte och med vilka olika medel syftet kan uppnas. Ur bade ett miljé och
ett samhallsekonomiskt perspektiv &r detta ett viktigt moment. | detta fallet har
forstudien foregatts av den nu aktuella utredningen och da kan mdjligen en

forenklad forstudie accepteras. Det verkar da ocksa rimligt att den i forsta hand
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inriktas mot att klarlagga forutsattningar och bedomning av miljopaverkan.
RiksantikvarieAmbetet vill dock understryka att detta ar att betrakta som ett
undantag och att forstudier i normalfallet inte bér férenklas. DA riskerar forslag till
I6sningar att forega en ordentlig analys av vilket problem som ska losas.

| avsnittet Blockindelning for genomforande (s. 289) foreslas en delvis annan
uppdelning for genomférande av olika delstrackor &n vad som framskymtat bland
annat i forstudien for Gotalandsbanan, strackan Linkdping-Boras. Oavsett hur
etappindelningen av utbyggnaden kommer att bli anser Riksantikvariedmbetet att
upplagget i namnda forstudie bor foljas. Det vill saga att strava efter att tidigt ta ett
helhetsgrepp pa hela det landskap som kommer att beréras, ndgot som ocksa

papekas i utredningen (s. 283).

| fraga om projektorganisation (s. 290) forefaller det klokt att efterstrava en samlad
projektorganisation aven for att sakerstélla kunskapsuppbyggnad och,
kompetensutveckling nar det galler landskapsfragor. Mot bakgrund av att miljé och
landskap, inklusive bebyggda och urbana landskap, ar viktiga parametrar i den
fortsatta planeringen foreslar Riksantikvarieambetet att en controllerfunktion for

landskaps-, bebyggelse- och miljéfragor knyts till projektledningen.

Kapitel 10 Forslagens konsekvenser

Riksantikvarieambetet uppfattar att konsekvensbedémningen ar rimlig niva i detta
sammanhang, men det ar underligt att utredaren valt att redogéra for paverkan pa
natur- och kulturmiljoer under rubriken Ovriga konsekvenser och inte samlat under
kapitlet 10.4 Miljokonsekvenser. Detta antyder att utredaren tillampat ett féraldrat

och for kulturmiljovarden problematiskt miljobegrepp.

Mot bakgrund av de resonemang som fors i avsnittet 10.1.2 om det
transportpolitiska hansynsmalet och 10.5.1 Paverkan pa natur- och kulturmiljcer
vill Riksantikvarieambetet aterigen understryka vikten av att hantera kulturarvet i
landskapet och bebyggelsen som varden och inte enbart som kostnader. D& kan
kulturarvet bli en resurs, en del av upplevelsen av att resa genom landskapet pa
de framtida banorna. Omvant kan banorna komma att bli en del av det framtida

kulturarvet.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter foredragning av
antikvarien Michael Frisk. Aven dverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen
Birgitta Johansen och bitradande avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind har

deltagit i den slutliga handlaggningen.

Inger Liliequist
Michael Frisk

Kopia till: Kulturdepartementet
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