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Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har nu f6ljt utvecklingen i Malmfalten i cirka tva ar.
Bade i Kiruna och i Malmberget blir situationerna alltmer dramatiska i och
med att riskzonerna breder ut sig. Livsmiljéerna och kulturarvet &r under
starkt forandringstryck. Att ta tillvara det unika kulturarvet som en resurs,
bade materiella och immateriella varden, kan gynna lokalsamhallenas framti-
da attraktivitet och den regionala utvecklingen pa sikt. Det ar ocksa intressant
ur ett nationellt och internationellt perspektiv att varna Malmfaltens kulturarv.
Riksantikvariedmbetet har uppmarksammat problem och méjligheter och f6-
reslar nu atgarder utifran tva teman.

Atgarder for en aktiv kulturarvsplanering:

Att arbetet med langsiktiga strategier for att varna och utveckla kul-
turmiljoerna fortsatter och utgor integrerade aspekter i samhallsplane-
ringen.

Att forandringsvisionerna kommuniceras pa ett lattforstaeligt och at-
traktivt satt, till exempel genom verktyg som 3D-modelleringar som
bade kan innehalla historiska fakta, nulage och framtidsvisioner.

Att samverkan med manniskorna som bor och verkar i samhéallena ut-
vecklas kring forandringsprocesserna. Olika grupper bor komma till
tals. De immateriella aspekterna pa kulturmiljon, kulturarv i form av
berattelser om det som varit, kan da tas tillvara.

Att forskning fortsétter att bedrivas i Malmfélten om kulturarv och
samhallsforandringar med internationell koppling till andra liknande
forandringssituationer i vérlden.

Atgérder kring flytt och rivning av bebyggelse:

Att en utredning omgaende gors kring flytt och ateranvandning av den
hotade bebyggelsen totalt sett i Malmfélten.

Att Kiruna och Géllivare kommuners handlingsplaner for hotad be-
byggelse utvecklas och genomfors.

Att lansstyrelsen fortsatter att, i dialog med kommunerna, férdjupa
vardebeskrivningarna for omraden av riksintresse for kulturmiljo i re-
lation till fordndringssituationerna. Riksantikvariedmbetet kan vid be-
hov stddja lansstyrelsen i arbetet.

Att det gors nodvandig kulturhistorisk vardering, konsekvensanalys
och dokumentation av berdrda platser och bebyggelsemiljéer.

Att tillampningen av regelverket kring kulturvérdena féljs upp och ut-
varderas.
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2 Kulturarvet i Malmfalten

2.1 Gruvbrytning i ett kulturlandskap

I Malmfalten finns en kulturhistoria som stracker sig flera tusen ar tillbaka
innan gruvsamhéllena anlades. Gruvnéringen spelar dock sedan drygt hundra
ar en avgorande roll och ar intimt sammanflatad med kulturen och livsmiljon.
Brytningen av jarnmalm har inneburit saval forluster som vinster for lokal-
samhéllena. Landskapet har utsatts for stora pafrestningar i och med gruv-
brytningen . For den svenska nationen har mineraltillgdngarna medfort stora
ekonomiska vinster under manga decennier. 2008 var ett rekordar for gruvfo-
retaget LKAB. Foretaget forutspar fortsatt efterfragan pa lang sikt pa den
globala marknaden och har darfor fattat beslut om ytterligare investeringar
och brytningsnivaer (Olovsson 2008:8-9). I april 2009 har den ekonomiska
lagkonjunkturen &ven natt LKAB och foretaget redovisar en kraftigt minskad
nettoomséattning for det forsta kvartalet (www.lkab.se).

2.2 Forandringssamhallen

Riksantikvariedmbetet har foljt forandringsprocesserna i Malmfélten i cirka
tva ar. Bade i Kiruna och i Malmberget blir situationerna alltmer dramatiska i
och med att markdeformationer breder ut sig som effekter av gruvbrytningen.
L&get ar nu skarpt och en rad beslut maste fattas om bebyggelsen i de omra-
den som berdrs forst. | bade Kiruna och Malmberget ar de aldsta delarna, de
sa kallade "bolagsomradena” direkt hotade.

Flytten av en eller ett par hela orter pa gruvproduktionens villkor uppfattas
nog av de flesta, som en dramatisk handelse som kan inrymma en djupgaende
ké&nsla av forlust, av utsatthet och maktlshet, uttrycker Birgitta Svensson och
Ola Wetterberg (2008:82). | Malmberget har saren av gruvbrytningen sedan
lange varit kannbara och aven i Kiruna har riskomraden tidigare medfort att
delar av det fysiska kulturarvet férintats. Hot om nedl&dggning av gruvorna har
ocksa tillhort bilden, framfor allt pa 1980-talet.

Bebyggelsemiljéerna &r langt mer an bara ett fysiskt kulturarv i form av ett
antal mer eller mindre speciella byggnader. Miljéerna innehaller dven vésent-
liga immateriella kulturvarden som hor ihop med det liv som tidigare levts
och nu levs dar, h&dndelser som har utspelats, minnen och kanslor som &r for-
knippade med platserna. Manniskorna kom fran manga olika platser for att
arbeta i gruvorna. Arbetet var relativt val betalt och samhéllena vélorganise-
rade. Det har funnits ett betydande socialt valstand i Malmfalten och en tradi-
tion av rika och sammansatta kulturyttringar. Har finns ocksa minnen av kol-
lision och integration med kulturer som redan fanns pa platserna innan gruv-
verksamheten, inte minst den samiska.

Gruvstaderna ar placerade nara malmfyndigheterna. Nar marken nu brister
maste manniskorna successivt flytta och samhéllenas fysiska och sociala
strukturer omformas. Aven denna dramatik ingdr som en del av den pagaende
kulturhistoriska berattelsen om gruvstaderna. "Genom kulturmiljons férand-
ringar forandras ocksa forutsattningarna for vardagliga handlingar, vanor,
rorelsemonster sociala kontaktnét, fritidsaktiviteter, boendeekonomi med
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mera. Forandringarna ar arkitektoniska och rumsliga, men bestar ocksa i nya
mentala forestallningar om omgivningen och vad som ar vardefullt.” (Svens-
son och Wetterberg 2008:83)

Manniskorna har tvingats vara taliga for gruvornas och gruvforetagets be-
hov av tillvéxt och fortlevnad. | Malmberget talar ”Kaptensgropen” sitt tydli-
ga sprak om en langvarig process av ett utokat riskomrade mitt i gruvstaden
och om uppbrott, forlorade miljéer och kulturvérden. ”Jag som bodde dar
under den forsta tidens rivningar, nér min biograf, badhus, kyrka och skolvég
forsvann, fick se dessa platser forvandlas till en stor grop. Men det kandes
inte som nagon storre saknad. Vi var en del av gruvsamhallet och ndgot nytt
holl pa att formas.” (Holmstedt 2008:4.) Nu konstaterar barnen i Gunillasko-
lan att deras skola troligen kommer att rivas och att: ”Malmberget kanske
forsvinner.” (Feldmann i Svensson och Wetterberg 2008:36) For svenska
forhallanden har kulturmiljéerna och livsmiljoerna i Malmfalten, speciellt i
Malmberget, under en lang tid varit utsatta for ett extremt forandringstryck. |
det vardagliga livet finns en gransproblematik med riskzonens utbredning,
utrymning, flyttning och rivning av bebyggelse, dagliga sprangningar och
jordskalv att forhalla sig till for lokalbefolkningen.

2.3 Kulturmiljon ar ett betydande intresse

Kiruna och Malmberget/Koskullskulle ar utpekade som riksintresseomraden
for kulturmiljovarden. Geografiskt omfattas hela samhéllena, saledes bade
gruvomradet och storre delen av stadsbildningarna med omland. Bebyggelsen
kan sdgas spegla saval olika tidsepokers ideal som ekonomiska konjunkturer
och social skiktning i gruvsamhallena, men ocksa samhallsférandringar pa ett
nationellt plan under ett helt sekel med bérjan i det sena 1800-talet.

Flera av landets framstaende arkitekter och konstnarer paverkade planering,
byggande och kulturliv i Malmfélten kring 1900. De inspirerades av interna-
tionella influenser kring konst, arkitektur och stadsplanering och fick anled-
ning att préva sina idéer framfor allt i Kiruna tack vare disponenten Hjalmar
Lundbohm. | Malmfalten aterfinns karakteristisk trahusbebyggelse fran 1900-
talets borjan inom bolagsomradena och inom SJ-omradet. Det finns d&ven mo-
dern bebyggelse som har koppling till den ekonomiska konjunkturuppgangen
i slutet av 1950-talet dd LKAB Gvertogs av staten. Har finns storskalighet i
bebyggelsen, till exempel det internationellt valkanda omradet av arkitekten
Ralph Erskine, Folketshus i Malmberget och stadshuset i Kiruna. Har finns
aven sporthallar, kyrkobyggnader, skolbyggnader och bostadshus fran olika
tider, samt industribyggnader.

Kulturarvet i Malmfalten &r inte bara riksintressant utan det ar ocksa av ett
betydande lokalt och regionalt och intresse. Mineralfyndigheterna ar ett annat
starkt intresse som ocksa breder ut sig runt, eller snarare under, hela samhél-
lena. Gruvbrytningen &r anledningen till samhallenas tillkomst och alltjamt
avgorande for deras fortlevnad. Den &r ocksa orsak till att bebyggelsen maste
flyttas eller rivas och att det &r svart att lokalisera ny utbyggnad. Mineralbryt-
ningen och kulturmiljerna ar intimt sammanflatade och utgor tillsammans
med naturvardena grunden for den framtida samhallsutvecklingen. Dessa in-
tressen maste, trots malmens utbredning, kunna hanteras och balanseras sida
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vid sida. For att lokalsamhéllena ska fortsétta vara attraktiva som livsmiljoer
och for turism och naringsliv i stort spelar det karakteristiska och mangsidigt
sammansatta kulturella arvet en avgoérande roll. Det kulturella livet i Malm-
falten beskrivs ofta ha en speciell atmosfar praglad av kulturell rikedom, for-
andringar och riskkompetens. ”Kiruna ar ett konglomerat av ménniskor, ro-
relser, ideologier och nytdnkande. Mé&nniskor har alltid funnit i Kiruna. Vi bor
i den &ldsta av kulturmarker. Vi lever i ett samiskt, finskt och svenskt kultur-
miljolandskap.” (Persson 2008:10) I samtal med unga ménniskor i Malm-
berget framkommer att den riskmedvetenhet som de besitter inte ar nagon ny
foreteelse utan en kulturell kompetens som har levt vidare i generationer
(Feldmann 2008:39).

Samhallena ar aven mérkliga ur ett internationellt perspektiv som monster-
stdder och hogteknologiska industrimiljoer anlagda mitt i fjallandskapet i ett
subarktiskt klimat. Att bevara, varda och utveckla detta kulturarv &r att knyta
ihop det forflutna med framtiden. Motiven for att gora det har en angeldgen-
hetsgrad langt utéver det lokala och nationella perspektivet. ”Kiruna ar utan
tvekan ett av varldens basta exempel pa hur ett industriféretag i samverkan
med myndigheter och lokalbefolkning skapar ett monstersamhélle med tydli-
ga, bestaende visuella och funktionella kvaliteter” (Brunnstrom 2008:8).

2.4 Kulturmiljon ar allas ansvar enligt lagen

Av kulturminneslagen (1988:950) 1 kap. 1 § framgar att det ar en nationell
angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo och att ansvaret for detta
delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet
mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador
pa kulturmiljon sa langt majligt undviks eller begransas. Kulturarvet ar sale-
des att betrakta som gemensamt, det tillhor alla.

Enligt miljobalken (1998:808) 1 kap. 1 § ska vérdefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas och vardas. Mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt ska anvan-
das sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk syn-
punkt langsiktigt god hushallning tryggas.

I plan- och bygglagen (1987:10) beskrivs att kommunernas i sin planlagg-
ning bland annat ska beakta natur- och kulturvérden. Av éversiktsplanen ska
kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras framga
samt hur riksintressen ska tillgodoses. | en miljobedémning ska effekterna av
planen for bland annat landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och
annat kulturarv och deras inbordes forhallande beskrivas.

2.5 Lagstiftningen i praktiken

| Malmfaltens forandringsprocess ar minerallagen tongivande. Tillstandet att
vidga en gruva far dock inte strida mot plan- och bygglagen. Minerallagen
galler inte i stallet for miljobalken utan bada lagarna géller bredvid varandra.
Regelverket for forandringsprocesserna i Malmfélten &r sammantaget mycket
komplicerat. Tillampningen kommer att vara tidskrdvande i och med att alla
lagarna innehaller krav pa en allsidig provning. Paverkan pa kulturvardena
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kommer att prévas successivt enligt saval kulturminneslagen, plan- och bygg-
lagen och miljobalken.

Kommunerna och lansstyrelsen i Norrbotten har i samband med den fordju-
pade 6versiktsplaneringen enats om att riksintresset fér amnen och mineraler
ska vaga tyngre an riksintresset for kulturmiljovarden i férandringssituatio-
nerna. Det innebdr inte att det ar tillatet att vara oaktsam mot kulturvardena.
Kommunerna och lansstyrelsen har ocksa tydligt uttryckt nddvandigheten av
att varna kulturvérdena.

2.6 Det "kulturella” i fokus for stadsplaneringen

Kulturarvet som resurs kan sdagas ha en for samtiden mer eller mindre okand
framtidspotential att pAgaende utforska och forhalla sig till. | Kiruna och Gal-
livare kommuner finns forutsattningar att aktivt arbeta med “det kulturella”
kopplat till nuvarande férandringsarbete. 1 konkurrensen med andra intressen
behover dock kulturarvets inneboende dynamik och mangfald av vérden syn-
liggoras och tolkas pa ett satt som olika aktorer kan forsta. Det kraver en ge-
digen insats fran kulturmiljoexperterna och &r ett arbete som bade innefattar
professionell analys och en bred medborgardialog.

Kraften i att utga fran “kulturella resurser” i vid bemarkelse som en av
drivkrafterna for att uppna langsiktigt hallbar stadsutveckling uppméarksam-
mas alltmer. Fenomenet omnamns ibland som en “kulturell vandpunkt” i
stadsplanerandet. En metod som har prévats internationellt pa olika platser ar
”Cultural Planning” som syftar till en strategisk och integrerad anvandning av
kulturella resurser i samhéllsplaneringen. Metoden gar ut pa att gora en kart-
laggning av lokala kulturella resurser i bred bemarkelse med bade kvalitativa
och kvantitativa metoder. Det speciella for platsen kan sedan urskiljas och
utvecklas for att ge 6kad dynamik i omradet. (Grogan and Mercer 1995, Mer-
cer 2006, Franco and Ghilardi 1997).

Det finns en global trend som handlar om att satta fokus pa det "kulturella”
i miljon — kulturarv, historia, identitet, attraktivitet, menar ocksa Ola Wetter-
berg och Birgitta Svensson i Malmberget (2008). Denna trend paverkar ut-
veckling och gestaltning av landsbygd, smaorter och stader éver hela vérlden.
En annan aspekt ar att lokala egenskaper i bebyggelsen kan anvandas som
medel i konkurrensen mellan olika orter och regioner for att attrahera nya
invanare, investeringar och verksamheter. En planering som tydligt inbegriper
kulturarvsaspekten bor darfor goras innan man bygger eller forandrar i mil-
jon. Bredden, och ibland motstridigheterna, i de historiska tolkningarna bér
finnas med som en mojlighet redan i planprocessen. Det &r darfor viktigt att
experter och lokalbefolkning samarbetar for att tillvarata den kulturella mang-
falden som kreativ kraft for framtiden. "Med ett aktivt deltagande av de méan-
niskor som berdrs av flytten, och en framatsyftande planering som beaktar
deras synpunkter, torde utvecklingen inte behdva upplevas med oro, forlust
och brist pa inflytande” (Svensson och Wetterberg 2008:86).

2.7 Kulturarvsplaneringen i Malmfélten

Angelagen planering kring kulturarvet i forandringsprocesserna har paborjats
i Kiruna och Gallivare kommuner. Bada kommunerna har arbetat med sa kal-
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lade DIVE-analyser som syftar till att klargora hur kulturhistoriska varden i
olika miljoer kan tas tillvara och utvecklas. DIVE-analysen ska fungera bade
som ett planeringsunderlag och som en kunskapsprocess.

Det kvarstar ett omfattande arbete i Malmfalten med bland annat kulturhi-
storisk vérdering och konsekvensbedémningar for att ta aktiv stallning till vad
som ska flyttas, rivas och dokumenteras och att ocksa utfora foreslagna atgar-
der. Riksantikvariedmbetet verkar nu tillsammans med lansstyrelsen och
kommunerna for att utveckla kulturarvsarbetet ytterligare. Tiden ar knapp och
tillgangen till resurser for de nodvandiga atgarderna ar annu inte helt klar-
gjord. Det ar minerallagens krav att gruvforetaget ska sta for alla kostnader
som flytten av samhéllena vallar. Nar det galler den forberedande planeringen
har dock en viss osakerhet funnits. Det géller &ven kulturarvsplaneringen och
det senare skedet av praktisk genomférande. Den ekonomiska osakerheten for
kommunerna har pa ett olyckligt satt bromsat upp arbetet och viktiga kultur-
varden riskerar darfor att ga forlorade, vilket ocksa drabbar livsmiljon i lokal-
samhéllena.
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3 Arbetet med uppdraget

3.1 Uppdraget

Den 26 juni 2007 fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att folja och stodja
utvecklingen i Malmfalten inom myndighetens ansvarsomrade. Uppdraget har
delrapporterats till Regeringskansliet i juni 2008.

Anledningen till uppdraget ar gruvforetaget LKABs omfattande invester-
ingar vid gruvorna i Kiruna och Malmberget under den kommande tioarsperi-
oden. Dessa investeringar kommer langsiktigt att paverka samhallsstruktur
och utveckling i Kiruna och Géllivare kommuner och forutsatter omfattande
planeringsinsatser. Den pagaende och planerade gruvverksamheten paverkar
samhéllena genom att bostads- och verksamhetsomraden maste flyttas och att
jarnvégen, allmanna vagar och tekniska forsorjningssystem i Kiruna maste
omlokaliseras. Forandringsprocessen bedéms medfdra stor paverkan pa kul-
turarvet och kulturmiljévarden i Kiruna och Malmberget.

3.2 Tolkning av uppdraget

Nar det galler arbetet med uppdraget i Malmfalten &r nagra av Riksantikva-
riedmbetets ansvarsuppgifter enligt Férordning (2207:1184) sérskilt angelag-
na att verka for:
- att kulturvardena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt be-
vaka kulturmiljdintresset vid samhéllsplanering och byggande.
- ett forsvarat och bevarat kulturarv samt ett hallbart samhélle med goda
livsmiljoer
- att folja det regionala kulturmiljoarbetet samt stodja lansstyrelsen och
de regionala museerna:
- att resultat fran forsknings- och utvecklingsverksamhet utnyttjas inom
kulturvarden
- att kulturhistorisk vardering och urval utvecklas samt att kulturmiljo-
er, kulturminnen och kulturféremal av sarskild betydelse skyddas och
vardas
- att det finns dndamalsenliga system och metoder for arbetet med kul-
turmiljon och kulturarvet
- att folja upp och utvardera kulturmiljomradets styrmedel och arbets-
satt
- att internationella och interkulturella perspektiv beaktas och utvecklas
inom myndighetens verksamhetsomrade
- sektorsansvaret for miljomalsfragor

Malet Riksantikvarieambetet har satt upp for uppdraget ar att verka for att alla
berdrda parter tillsammans havdar kulturarvet som en angelégen resurs i sam-
hallsomvandlingarna i Malmfélten. Riksantikvariedmbetet har haft en bred
ansats i arbetet med uppdraget i Malmfalten. Vi har ansett det viktigt att ak-
tivt folja och vid behov stodja det praktiska pagaende arbetet vid lansstyrelsen
och i kommunerna. Samtidigt har vi &ven uppméarksammat den mer generella
problematiken kring kulturarvets betydelse i stora samhallsférandringsproces-
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ser. Vi har under uppdragets gang valt att tala om tva parallella och korsbe-
fruktande spar — ett praktiknara och ett forskningsnara. Under arbetet med
uppdraget har vi vid olika tillfallen gjort regeringens arbetsgrupper uppmark-
samma pa iakttagelser vi gjort av brister och mojligheter som ror kulturarvet i
den pagaende processen. Vi har ocksa lopande presenterat information pa
Riksantikvariedmbetets webbplats www.raa.se (sékord Malmfalten).

3.3 Aktiviteter och samrad med olika aktorer

Riksantikvarieambetet har nu f6ljt utvecklingen i Malmfalten i tva ar. Enligt
uppdraget ska vi samrada med Kiruna och Géllivare kommuner samt Lanssty-
relsen i Norrbottens lan, Naturvardsverket, Boverket, Banverket, Vagverket
och Sveriges geologiska undersdkning. Riksantikvariedmbetet har valt att
utOka denna grupp ytterligare.

Malmfaltsgruppen och IDA-gruppen

Under uppdragstiden har riksantikvarien Inger Liliequist deltagit vid Malm-
faltsgruppens olika moéten. Riksantikvariedmbetet har dven lamnat I6pande
information till den interdepartmentala arbetsgruppen, IDA-gruppen, samt
deltagit vid olika méten.

Centrala verk

Riksantikvariedmbetet har ett ndra samarbete med Boverket. Tillsammans
med Boverket och Naturvardsverket arrangerade Riksantikvarieambetet fyra
dialogméten med centrala verk pa olika teman om situationen i Malmfalten i
september 2008. Vid dessa moéten deltog, férutom ndmnda tre myndigheter,
Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokningar, Lantmate-
riverket, Banverket, Vagverket och Statens fastighetsverk. Folkhélsoinstitutet,
Socialstyrelsen och Sametinget hade anmélt forhinder. Lanstrafiken i Norr-
botten deltog ocksa vid ett av motena.

Samordnaren i Malmfalten

Lopande kontakter och nagra avstamningsmoten har hallits med samordnaren
i Malmfalten, forst Gunnar Hedborg och nu Hakan Spett. Vid dessa méten
har dnskemal framforts om att Riksantikvarieambetet och Boverket sa langt
mojligt ska samordna sina insatser och motestillfallen med 6vriga aktorer i
Malmfalten.

Lansstyrelsen

Riksantikvariedmbetet har haft I6pande kontakter med lansstyrelsen i Norr-
bottens l&n, speciellt med funktionen for kulturmiljo, men &ven med plan-
funktionen kring angelagna fragor. Tva moten har hallits i Luled. Vid det sista
motet i februari 2009 var Boverket med.

Kiruna och Gallivare kommuner

Kontakterna med kommunerna har varit I6pande. Det har bland annat resulte-
rat i att Riksantikvariedmbetet har stottat kommunernas framtagande av kul-
turmiljoanalyser. Vi har svarat for metodvégledning och funnits med i refe-
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rensgrupper.

Vi har anordnat konferensen Det byggda kulturarvet i framtidens Kiruna
kring kulturhistorisk vérdering och dokumentation. Kulturmiljéhandlaggare
fran hela landet traffades och diskuterade vilka kulturhistoriska varden som &r
viktiga att varna i forandringssituationen. Manga personer fran Kiruna kom-
mun deltog.

I mars var Riksantikvarieambetet med pa ett arbetsmaéte i Malmberget dar
saval LKAB, lansstyrelsen och kommunerna deltog. Kulturmiljoproblemati-
ken stod da i fokus, liksom de sa kallade "Gruvstadsparkerna”, som ar en
slags buffertzoner mellan bebyggelse och riskomraden under en 6vergangspe-
riod den tid marken annu gar att anvanda. Riksantikvarieambetet kommer
troligen att delta i fler av dessa méten och vid behov ge stod med myndighe-
tens expertkunskap.

Den "charette” som tidigare planerades kring kulturmiljoarbetet i kommu-
nerna och som beskrevs i delrapporten har fatt skjutas pa framtiden pa grund
av det aktuella planeringslaget i kommunerna. Idén gar ut pa att ett kreativt
samrad iscensatts med olika intressenter om Kiruna och Géllivare kommuners
kulturmiljoarbete. Erfarenheter och fragor om riksintressen, lagstift-
ning/ersattning, flytt/rivning, samradsférfaranden med mera ar tankta att dis-
kuteras. Programmet stdms av med Boverket, lansstyrelsen, kommunerna och
LKAB.

LKAB

Riksantikvariedmbetet har haft ett flertal kontakter med LKAB och dess fas-
tighetsbolag Fastighets AB Malmfalten, FAB. I februari holls ett informellt
mote i Luled med personer ur foretagets ledning kring kulturarvet i Malmfal-
ten. LKAB deltog aven med flera personer i konferensen som Riksantikvarie-
admbetet anordnade i Kiruna. Riksantikvariedmbetet har besokt LKABs arkiv i
Kiruna och ett antal hus i Malmberget, liksom Bolagshotellen pa bada orter-
na.

Norrbottens Museum

Norrbottens museum var en betydande kraft i samarbetet med konferensen
”Det byggda kulturarvet i framtidens Kiruna”. Museet svarade bland annat for
foredrag och guidade turer.

Museet har dven haft i uppdrag fran Kiruna kommun att tillsammans med
MAF arkitektkontor ta fram den forsta Overgripande etappen av en kulturmil-
jéanalys for Kiruna. Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet har funnits med
I en referensgrupp till projektet. Museets projekt Vad ar Kiruna vart? ska
ocksa namnas.

Forskare och konsulter

| arbetet med uppdraget har Riksantikvariedmbetet gett mindre uppdrag till

konsulter och forskare som bedomts ha viktig bakgrundskunskap. Det har

resulterat i sex mindre rapporter och bildspel fran Malmberget och Kiruna.
En tvardisciplinar forskargrupp fran Kungliga Tekniska Hogskolan, Stock-

holms Universitet och Goteborgs Universitet har fatt FoU-medel fran Riksan-

tikvariedmbetet for arbete 2007-09. Det har bland annat resulterat i en rapport
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om Malmberget. Gruppen har &ven varit i Kiruna. Riksantikvariedmbetet och
forskargruppen har haft korsbefruktande arbetsmaoten.

Lulea Tekniska Universitet och Umea Universitet har fatt medel fran MIST-
RA for att utforma en stérre ansokan om ett langvarigt tvardisciplinart forsk-
ningsprojekt i relation till utvecklingen i Malmfalten. Ansokan ska lamnas i
juni 2009. Ett forsta informellt mote har hallits i april kring mojligheten av att
kulturarvsaspekten tydligt kommer med i projektet.

Universitet och hogskolor

Riksantikvarieambetet har hallit foredrag vid hégskolor/universitet om upp-
draget och situationen i Malmfélten och stéttat studentarbeten med anknyt-
ning till de aktuella samhallsomvandlingarna. Flera fortsatta samarbeten &ar
inplanerade. Till exempel medverkan i HSS09 konferens i Lulea: Vi bygger
morgondagens samhélle”, Luled Tekniska Universitet 1-3 juni, och samver-
kan med Kungliga Konsthdgskolan kring ett pedagogiskt projekt i Kiruna
lasaret 2009-10.

Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID)

SVID arrangerade en internationell workshop i Gallivare/Malmberget 22
mars till 3 april 2009 — City Move Interdesign. Riksantikvarieambetet har
traffat SVID kring forberedelserna och dven varit pa plats under workshopen.
Riksantikvariedmbetet Oversatte forskarrapporten om Malmberget till engels-
ka och spred den till deltagarna. En av forskarna samt Riksantikvariedmbetets
uppdragssamordnare holl foredrag vid workshopen. Samarbetet kommer att
fortsatta aven efter konferensen.

Hembygds- och intresseféreningar

Riksantikvariedmbetet har varit i kontakt med olika féreningar i Malmfalten
bland annat i samband med tre medborgarméten kring kulturmiljéanalysen
for Gallivare/Malmberget/Koskullskulle. Féreningen Kirunas Rotter deltog
med flera personer och hjélpte till vid Riksantikvariedmbetets konferens i
Kiruna 2008 genom att ta emot deltagarna i Hjalmar Lundbohmsgarden.
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4 lakttagelser och forslag

Under den tid Riksantikvariedambetet har foljt utvecklingen i Malmfélten har
observationer och forslag fortlopande lyfts till regeringens olika arbetsgrup-
per. Ett nara samarbete har funnits med Boverket. Samraden med samordnare
i Malmfalten, Gunnar Hedborg och Hakan Spett, med kulturmiljo- och plan-
avdelningarna pa lansstyrelsen i Norrbotten och med Kiruna och Gallivare
kommuner ligger till grund for de iakttagelser som redovisas. Samverkan med
forskare, dialoger med centrala verk och LKAB har ocksa bidragit till kun-
skapsuppbyggnaden, liksom konferensen "Det byggda kulturarvet i framti-
dens Kiruna”, studier av planeringsdokument och litteratur samt mediebevak-
ning.

4.1 Problematiken som lyftes i delrapporten

Den senaste tiden har atgéarder vidtagits som kommer att underlatta samord-
ningen av resurserna i Malmfalten. Kommunerna har nu en gemensam ar-
betsgrupp dar LKAB, olika konsulter och lansstyrelsen ingar. LKAB har in-
rattat en central samhallsomvandlingsavdelning internt inom sin organisation.
Riksantikvarieambetet har métt en vilja och ambition fran alla parter att arbe-
ta aktivt med kulturarvet, men det finns ocksa brister och svarigheter som
behover atgérdas.

| delrapporten i juni 2008 betonade Riksantikvariedmbetet fem punkter:

1. Bradskan av att klargora de ekonomiska, tekniska och juridiska forut-
sattningarna for att flytta vasentliga delar av det byggda kulturarvet.

2. Vardet av att konkreta, langsiktiga och samlade strategier for kultur-
miljoerna kan slutforas.

3. Nodvandigheten av noggranna évervaganden infor beslut om rivning-

ar av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, dven den som ligger utan-

for detaljplanelagt omrade.

Behovet av kompletterande kulturhistorisk dokumentation.

Maojligheten till forskning med internationell koppling om kulturarv

och storskalig samhallsomvandling.

ok~

Sedan dess har féljande hént kring dessa punkter:

(1.) I Kiruna har flera utredningar initierats nar det galler forutsattningar for
att flytta utpekad kulturhistoriskt vardefull bebyggelse En utredning pagar om
stadshuset, en annan om nagra av byggnaderna pa Bolagsomradet - "Black-
horn”, Hjalmar Lundbohms-garden och Bolagshotellet. | Malmberget initierar
kommunen och LKAB en handlingsplan for flytt av bolagsbebyggelse. Ingen
samlad strategi har dock gjorts kring all den hotade bebyggelsen pa respektive
ort.

(2.) I Kiruna har etapp 1 av en omfattande kulturmiljoanalys avslutats och
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etapp 2 ar nu pa gang att upphandlas. Etapp 2 kommer att leda fram till kon-
kreta stallningstaganden om vad som ska flyttas, ateranvandas pa annat satt

eller rivas och &ven om hur dokumentationen av kulturhistoriska varden bor
ga till. Arbetet ar direkt kopplat till den fordjupade dversiktsplanen.

(3.) I Kiruna har annu inga beslut om rivning tagits. Daremot innebér de pro-
aktiva atgarder som nu vidtagits att beredskapen successivt forbéttras. |
Malmberget kan den planerade handlingsplanen for Bolagsomradet klargéra
vad kommunen vill ska handa. LKAB menar dock att en stor del av bebyg-
gelsen pa Bolagsomradet i Malmberget troligen kommer att rivas, dven sym-
bolbyggnader som Disponentvillan och Bolagshotellet. LKAB uppger att fo-
retaget gor en egen utredning om bolagsbebyggelsen.

(4.) Vissa kompletteringar har gjorts. LKAB har latit fotodokumentera be-
byggelse i Malmberget. Kiruna kommun har inventerat all hotad bebyggelse.
Ett samlat grepp kring vad som behdéver dokumenteras och pa vilket satt det
bor goras har inte tagits vare sig i Kiruna eller i Malmberget.

(5.) Riksantikvariedmbetets rapport Malmberget: Strukturella forandringar
och kulturarvsprocesser — en fallstudie (2008) har spritts till olika berdrda
aktorer. Luela och Umea universitet arbetar nu med att ta fram en tvardisci-
plinar forskningsansokan till MISTRA om utvecklingen i Malmfalten.

4.2 Nya forslag fran Riksantikvarieambetet

Att ta tillvara kulturarvet som en resurs kan gynna lokalsamhéllenas framtida
attraktivitet och den regionala utvecklingen pa sikt. Det &r ocksa intressant ur
ett nationellt och internationellt perspektiv att varna Malmféltens speciella
kulturarv. Eftersom tiden ar knapp maste framtidsvisionerna om samhallenas
utveckling tamligen omgaende fa en grundlaggande gestaltning som sedan
kan kompletteras efter hand.

Riksantikvarieambetet har uppmarksammat problem och méjligheter bade i
det akuta laget och pa langre sikt. Vi foreslar nu atgarder utifran tva teman:

1. Atgéarder kring flytt och rivning av bebyggelse
2. Atgarder for en aktiv kulturarvsplanering

421 Atgéarder for en aktiv kulturarvsplanering

Att ta tillvara kulturarvet som en resurs kan gynna lokalsamhéllenas framtida
attraktivitet och den regionala utvecklingen pa sikt. Det &r ocksa intressant ur
ett nationellt och internationellt perspektiv att varna Malmféltens speciella
kulturarv. For att det ska kunna ske behdver en aktiv kulturarvsplanering suc-
cessivt byggas upp. Riksantikvariedmbetet bedomer att det finns goda moj-
ligheter att utveckla stadsomvandlingarna i Malmfalten till intressanta fore-
bilder for forandringsprocesser av mindre stader pa en internationell arena.
Bade materiella och immateriella kvaliteter i kulturarvet kan spela en avgé-
rande roll om de tydligt integreras i planeringen. En aktiv kulturarvsplanering
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kan forslagsvis utgora en delaspekt i en mer omfattande kulturell planering”
for att ta tillvara kulturella resurser ur ett brett perspektiv.

Riksantikvarieambetet foreslar:

e Att arbetet med langsiktiga strategier for att varna och utveckla kul-
turmiljoerna fortsatter och utgor integrerade aspekter i samhallsplane-
ringen.

e Att forandringsvisionerna kommuniceras pa ett lattforstaeligt och at-
traktivt satt, till exempel genom verktyg som 3D-modelleringar som
bade kan innehalla historiska fakta, nulage och framtidsvisioner.

e Att samverkan med manniskorna som bor och verkar i samhéllena ut-
vecklas kring forandringsprocesserna. Olika grupper bor komma till
tals. De immateriella aspekterna pa kulturmiljon, kulturarv i form av
berattelser om det som varit, kan da tas tillvara.

e Att forskning fortsatter att bedrivas i Malmfélten om kulturarv och
samhéllsfoérandringar med internationell koppling till andra liknande
forandringssituationer i vérlden.

4.2.2 Atgarder kring flytt och rivning av bebyggelse

Problematiken att 16sa vad som ska flyttas och vad som ska rivas ar nu néra.
Det finns inga sjalvklara I6sningar. | bada kommunerna pagar diskussioner
och forberedande arbeten. Tekniskt sett gar det att flytta de flesta hus. Efter-
som det i Malmfélten &r en stor volym av hus som ar hotade inom en ganska
snar framtid kan det vara bade samhallsekonomiskt och kulturhistoriskt in-
tressant att undersoka flytt och ateranvandning av savél unika och utpekade
byggnader som mer vardaglig bebyggelse istéllet for att riva och bygga nytt.
Bada kommunerna raknar med ett framtida behov av bebyggelse som &r un-
geféar det samma som idag.

| Kiruna har kommunen i sin fordjupade oversiktsplans uttryckt att sa
mycket som mojligt av den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen bor flyt-
tas. Aven i Gallivares fordjupade dversiktsplan finns uttryck for att delar av
den nu hotade bebyggelsen bor tas tillvara. | Gallivare har LKAB flyttas ett
antal av sina egna stora enfamiljshus och aven nagra privatagda enfamiljsvil-
lor. | Kiruna pagar flera utredningar kring flytt av kulturhistoriskt véardefull
bebyggelse. Det saknas annu en samlad analys av hur mycket bebyggelse det
totalt rér sig om i bade Kiruna och Malmberget och vad som skulle kunna
flyttas eller ateranvandas pa annat satt.

Riksantikvarieambetet foreslar:

e Att en utredning omgaende gors kring flytt och ateranvandning av den
hotade bebyggelsen totalt sett i Malmfélten.

e Att Kiruna och Géllivare kommuners handlingsplaner for hotad be-
byggelse utvecklas och genomfors.

e Att lansstyrelsen fortsatter att, i dialog med kommunerna, férdjupa
vardebeskrivningarna for omraden av riksintresse for kulturmiljé i re-
lation till forandringssituationerna. Riksantikvariedmbetet kan vid be-
hov stodja lansstyrelsen i arbetet.
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e Att det gors nddvandig kulturhistorisk véardering, konsekvensanalys
och dokumentation av berérda platser och bebyggelsemiljéer.

e Att tillampningen av regelverket kring kulturvérdena féljs upp och ut-
varderas.

Riksantikvarieambetet anser ocksa att det ar angelaget att hitta former for att
fortsatta diskutera generella fragor som: Vilken kunskap finns idag om att
flytta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse? Hur ser kulturmiljéexperterna pa
flytt av bebyggelse i situationer som denna? Vilka materiella och immateriel-
la véarden gar forlorade, vilka kvarstar och vilka véarden tillkommer nar be-
byggelse flyttas? Kan det vara viktigt att flytta bebyggelse for den framtida
sociokulturella hallbarheten i forandringssamhéllen och hur underséker man i
sa fall detta? Finns utarbetade metoder och intressanta erfarenheter i andra
lander att l&ra av kring flytt av bebyggelse i storre skala? | USA flyttas till
exempel 30-40 000 hus varje ar av olika anledningar, ofta av kulturhistoriska
skal (Pavalos 2006).
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