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Forslag till Skargardspolitiskt program for

Stockholm lans landsting

Sammanfattning
Riksantikvariedmbetet anser att:
e utformad vision samt uppsatta mal utgér en bra riktning och grund for
landstingets fortsatta arbete,
e det ar en brist att det inte framgar om och hur méalen ska féljas upp,
¢ landstingets strategier avseende utveckling och bevarande av
kulturvarden boér omfatta Stockholms kust och skargard som helhet.
Skydd i vissa omraden bor vara kompletterad med hallbart brukande och
varsam férandring i andra omraden.

Arendet

Riksantikvarieambetet har tagit del av Regionplane- och trafikkontorets forslag till
skargardspolitiskt program for Stockholms lans landsting. Programmet fokuserar
pa landstingets verksamheter, roll och strategier for skargarden. Landstingets
mandat omfattar framférallt kollektivtrafiken, delar av den offentliga servicen och
att varna marina och landbaserade miljder pa ett satt som ger en livskraftig
skargard fér nuvarande och kommande generationer. Utgangspunkter for
programmet har varit den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och
skargard samt samradsforslaget, Regional utvecklingsplan for Stockholms lan,
RUFS 2010.

Synpunkter

Riksantikvarieambetet ar positivt till att landstinget tar fram ett skargardspolitiskt
program. Myndigheten ser vikten av en planering och férvaltning som éverbryggar
olika politik- och verksamhetsomraden for att skapa god hushallning och
utveckling inom skargardens smaskaliga strukturer och diversifierade naringsliv.
Landstingets ansvarsomraden ar i dessa sammanhang mycket betydelsefulla
delar for att uppna en hallbar utveckling i Stockholms skargard.

Riksantikvarieambetet anser att utformad vision samt uppsatta mal utgér en bra

riktning och grund for landstingets arbete. Det star emellertid inget i programmet
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om hur Regionplane- och trafikkontoret avser att folja upp malen vilket &r en brist.
Riksantikvariedmbetets och andra miljomalsmyndigheters arbete kring “Indikatorer
for levande kust och skdrgard” kan eventuellt tjana som inspiration och ge idéer till
uppfoljning.

Alla formulerade mal har baring pa hur kulturarvet utvecklas, forvaltas och tas
tillvara. Malet om en livskraftig skargard med goda forutsattningar for
verksamheter ar positivt for kulturmiljon nar detta innebar fortsatt havd av mark
och bruk av byggnader och anldggningar. Kulturarvet kan aven fungera som en
resurs for att skapa nya verksamheter. Exempelvis kan verksamheter skapas som
ar kopplade till bescksmal eller motesplatser med kulturhistorisk baring.
Diversifiering av traditionella naringar ger ocksa méjligheter. Bo pa lantgard och
fisketurism utgdr exempel pa detta.

Riksantikvariedmbetet ser positivt pa att landstinget tar fram strategier for att
utveckla och bevara skargardens natur-, kultur- och rekreationsvarden.
Riksantikvarieambetet anser dock att beskrivningar av utmaningar och
strategierna for att méta dessa i for stor utstrackning bottnar i ett naturvardande
perspektiv. Tyngdpunkten i de strategiska stallningstagandena avseende t ex
balansen mellan bruk och skydd skulle se annorlunda ut om det kulturhistoriska
perspektivet varit mer framtradande.

Riksantikvariedmbetet anser att landstingets strategier avseende utveckling och
bevarande av kulturvarden bér omfatta hela Stockholms kust och skargard.
Riksantikvarieambetet stéller sig darfor fragande till landstingets politik att
bevarande av kulturvarden framst berér 6ar utan fast landforbindelse i form av
statlig farja, bro eller tunnel (sidan 8). Kusten och skargarden ar som helhet att
betrakta som ett kultur- och naturlandskap. For att utveckla och bevara landskapet
och dess kulturvarden handlar det dels om att férdndra varsamt dar nya tillskott
kan berika den befintliga kulturmiljon och dels om att bevara och férvalta sa
befintliga miljéer anvands pa ett uthalligt satt.

Ambitionen bdr vara att landskap och kulturarv med stora varden gérs tillganglig
for s& manga som mojligt och att insatser gors for att besdkandet sker pa ett
hallbart satt. Vad som kan anses hallbart varierar fran ett omréade eller plats till en
annan beroende pa omradets sarbarhet. Riksantikvariedmbetet anser darfor att
formuleringen (sidan 21) "Turism och besdksnéringen bor riktas till utvalda

omraden i skdrgarden fér att minska belastningen pé dess mest skyddsvérda
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delar” bor skrivas om i linje med ovanstadende resonemang och dar termen
skyddsvérda byts ut mot termen sarbara.

En av de svaraste utmaningarna ligger i att hantera kulturvarden i havet eftersom
kunskapen ar begréansad. Genom de sarpraglade férhallanden som rader i
Ostersjon kan exempelvis skeppsvrak av trd bevaras i arhundraden vilket innebar
att det finns ett varldsunikt arv under ytan i detta hav. Men detta kulturarv maste
brukas med forsiktighet. Sjéfart och battrafik kan t ex leda till erosion som
paverkar lamningar negativt, grunt beldgna lamningar kan skadas av ankare eller
av fartygens skrov. Genom Okat exploateringstryck foreligger risker for detta
kulturarv vid anlaggande av bryggor eller andra anlaggningar ute i vattnet.
Riksantikvarieambetet anser att programmet i sina skrivningar om miljén under
vattenytan bor kompletteras med det marinarkeologiska arvet. Statens maritima
museer kan vara en samverkanspart vad galler insatser for att bevara kulturmiljéer
under vatten.

Riksantikvarieambetet stodjer landstingets ambitionshéjningar géallande
kollektivtrafik och det strategiska forhallningssattet att hantera trafikplaneringen
mer samlat genom en 6kad samverkan mellan olika aktorer.

Riksantikvarieambetet tycker det ar bra att Skargardsstiftelsen viktiga roll for att
forvalta, utveckla och tilldngliggéra den historiska mangfalden i skargarden lyfts
fram. Stockholm véxer genom bland annat inflyttning fran Sverige andra lander.
For manga manniskor bosatta i Stockholmsomradet ar skargarden en oupptackt
resurs. Skargardsstiftelsen har i sitt visionsarbete (Vision 2020 — Framtidsstrategi
for Skargardsstiftelsen) som ambition att tillgangliggdra skargarden fér nya
grupper, vilket Riksantikvariedmbetet tycker ar lovvart. Vilka méjligheter har

landstinget att inforliva t ex ett mangkulturellt perspektiv i sina strategier?

Riksantikvarieambetet deltar gdrna som samradspart pa en dvergripande niva i
den fortsatta planeringen for skargardens utveckling.
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Detta beslut har fattats av bitrddande avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind
efter féredragning av handlaggaren Daniel Nilsson. Aven enhetschefen Karin

Schibbye har varit med om den slutliga handlaggningen.

Anita Bergenstrahle-Lind
Daniel Nilsson
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