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Remiss av Miljoprocessutredningens
slutbetankande Omraden av riksintresse och
Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45)
och en departementspromemoria med forslag till
enklare lagtext om

miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65)

Riksantikvarieambetet (RAA) har tagit del av rubricerade remisshandlingar. Den
begransade remisstiden har inneburit att granskningen fatt inriktas pa de
vasentligaste forslagen. | fraiga om omraden av riksintresse avser RAA utnyttja
den forlangda remisstiden och aterkomma med yttrande. Vad avser regelverket for
miljokonsekvensbeskrivningar har RAA betraktat departementspromemorian som
aktuellt huvudférslag och i forsta hand inriktat granskningen pa denna.

Sammanfattning

RAA anser att departementspromemorians forslag till férenklad lagtext med sin
kronologiska uppstéllning av de olika leden i processen pedagogiskt innebér en
betydande forbattring och tydliggor regelverket pa ett mycket bra satt. RAA stéller
sig dock inte bakom forslaget att miljokonsekvensbeskrivningar ska kravas enbart
for sddana verksamheter som ska antas medféra en betydande miljopaverkan.
RAA anser att det — liksom féreslagits av miljdprocessutredningen — bor finnas
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att vid
behov foreskriva att miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas aven i andra

arenden enligt miljobalken.

Synpunkter

Enligt direktiven har utredningen haft att underséka maojligheterna att samordna
och férenkla bestammelserna om miljékonsekvensbedémningar och
miljdkonsekvensbeskrivningar i miljdbalken, PBL och andra forfattningar.
Utredningen har i sitt slutbetdnkande presenterat forfattningsférslag som bl.a.
innefattar ett helt omskrivet 6 kap. miljdbalken. Att Miljddepartementet senare valt
att utarbeta en omfattande promemoria med ett nytt eget férslag till 6 kap. tolkar
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RAA som att regeringen i princip valt att inte ga vidare med utredningens férslag
och att promemorian nu &r att betrakta som huvudforslag. Det kan ocksa
konstateras att det sistnamnda med avseende pa tydlighet och lattlasthet &r
dverlagset utredningens forslag. Den kronologiska uppstaliningen av hur samréd
sker och framtagandet av hur miljdkonsekvensbeskrivningar och annat

beslutunderlag gar till tydliggér processen pa ett mycket pedagogiskt satt.

Remissforslaget ger intryck av att det uteslutande ror sig om regelférenklingar. Det
finns dock en mycket betydelsefull substansférandring, bestaende i att
miliokonsekvensbeskrivning enbart féreslas kravas for projekt med betydande
miljopaverkan. RAA har i tidigare yttrande till miljdprocessutredningen (2008-12-
03, dnr 330-4114-2008) uttryckt sin syn pa betydelsen av
miljokonsekvensbeskrivningar. RAA anser att dessa har en viktig funktion for att
erhalla goda beslutsunderlag. Detta géller for alla verksamheter och projekt,
oavsett om de kan antas ha betydande miljopaverkan eller inte. En barande idé i
Sverige har varit att — i jamfoérelse med EU-direktivet — anvanda
miljokonsekvensbeddmningar ocksa for mindre verksamheter och projekt for att
forbattra miljon och allmanhetens insyn. Detta ger enligt RAA:s uppfattning ocksa
battre forutsattningar for att fragor om natur- och kulturmiljoer blir

uppmarksammade och beaktade i beslut.

Den nu foéreslagna férandringen skulle sannolikt innebara att
miljokonsekvensbeskrivning inte skulle behévas fér en betydande andel av de
projekt som genomfors i Sverige. RAA kan inte tillstyrka en sddan utveckling utan
anser att det — vilket foreslagits av miljdprocessutredningen — bor finnas en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att vid
behov féreskriva att miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas aven i andra
arenden enligt miljobalken &n de som ska antas ha betydande miljspaverkan. RAA
foreslar salunda att lagtexten i departementspromemorian kompletteras med sista

stycket i utredningens forslag till lydelse av 6 kap. 1 § miljdbalken.

En del av de miljokonsekvensbeskrivningar som gérs i dag p.g.a. av gallande
foreskrifter om innehallet blir onddigt omfattande och skulle kunna férenklas utan
att deras kvalitet som beslutsunderlag forsamras. RAA tillstyrker i detta
sammanhang att miliskonsekvensbeskrivningen i frdga om andring av en
verksamhet far begransas till att endast innehalla de uppgifter som behovs for
prévningen av andringen. Miljdkonsekvensbeskrivningar for verksamheter utan

betydande miljdpaverkan bor ocksé kunna begransas till att enbart innehalla de
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uppgifter som behdvs med hansyn till verksamhetens art (7 § i utredningens
forslag till nytt 6 kap.). Den enda synpunkt RAA i évrigt vill framféra vad avser
reglerna for innehallet i miljiokonsekvensbeskrivningar &r att forslaget till lagtext
enbart tar upp negativa konsekvenser — utslapp och olagenheter for manniskors
halsa och miljon. | det fall effekterna ar positiva bor detta ocksa framga av

miljokonsekvensbeskrivningen.

I missivskrivelsen till remissen begars att remissinstanserna sarskilt ska fokusera
pa 9 frAgor i anslutning till departementspromemorian. RAA konstaterar att ingen
av dessa fragor handlar om forslaget att ta bort kravet pa

miljokonsekvensbeskrivning for projekt utan risk for betydande miljopaverkan. Av

frAgorna saknar 6 och 8 relevans for RAA. Pa 6vriga lamnas synpunkter nedan.

1. Fragan kan inte besvaras entydigt eftersom lansstyrelsens bedémning
blir beroende av samradsunderlagets kvalitet. Kravet pa lansstyrelsen att
sa tidigt som mojligt i processen prova om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan maste rimligen antas innebéara en
osékerhet vid bedémningen.

2. Ja, istort sett. RAA anser dock det tveksamt att ett utpekande for visst
andamal i den kommunala markanvandningsplaneringen kan anses vara
tillrackligt skal for att alternativa lokaliseringar av en verksamhet inte ska
behdva redovisas.

Ja, se ovan.

4. Ja, under forutsattning att lansstyrelsens granskning inte enbart inriktas
pa att lagstadgade avsnitt finns med utan dven att dessa héller godtagbar
kvalitet.

5. Nej, det finns inte ndgot sadant skal.

7.  RAA har principiellt inga invandningar mot foreslagna
overgangsbestammelser. Slopas kravet pa miljokonsekvensbeskrivning
for verksamheter utan risk for betydande miljopaverkan kan dock
dvergangsbestammelserna komma att innebéara att projekt som inletts
fore de nya lagens ikrafttradande inte far den genomlysning som varit
fallet med nuvarande regler.

9. Ja, i huvudsak, s& vitt RAA nu kan bedéma. Remisstiden har inte tilltit
nagon mera ingdende granskning. Vad galler de féreslagna andringarna i

vag- resp. banlagen anser RAA att kravet pa att redovisa
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folidverksamheter enligt 6 kap. 25 § miljdbalken bor kvarstd. Generellt
anser RAA att vasentliga foljdverksamheter till vag- och jarnvagsprojekt
bor identifieras redan tidigt i processen och i de fall sddana projekt
senare ska tillatlighetsprovas av regeringen finns krav pa att
féljdverksamheter ska redovisas i den miljokonsekvensbeskrivning som

ligger till grund for prévningen.
Detta yttrande har beslutats av riksantikvarien Inger Liliequist efter foredragning av
antikvarien Michael Frisk. Aven dverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen

Birgitta Johansen, bitr. avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind och

enhetschefen Karin Schibbye har varit med vid den slutliga handlaggningen.

Inger Liliequist
Michael Frisk

Kopia: Kulturdepartementet
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