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Yttrande 6ver samrad kring planforslag for det nya Slussen
I Stockholms stad

Ett forslag till detaljplan for Slussen, anslutande trafikanlaggningar och omradet
mellan Slussens T-banestation, véstra delen av Stadsgarden, Slusstorget och Karl
Johans torg har dversants till Lansstyrelsen for samrad. Syftet med planen &r att
forbereda en omfattande nybyggnad och modernisering av omradets alla delar i
linje med det efter programskedet valda nybyggnadsalternativet som
Lansstyrelsen i yttrande 2007-10-29 lamnat synpunkter pa.

Lansstyrelsens synpunkter

En ombyggnad av Slussen, med sitt centrala lage, ar en fraga av stor betydelse for
saval Stockholms stad som lanet i sin helhet. Slussen ar dven en del av riks-
intresset Stockholm innerstad. Detaljplaneforslaget utgar fran det programsamrad
som tidigare genomforts och stadens stéallningstagande till att ga vidare med en ny
utformning av Slussen. Lansstyrelsen ser positivt pa att staden efter ett grundligt
utredningsarbete nu har ett forslag till detaljplan pa samrad.

Det foreliggande forslaget har pa ett rationellt och tekniskt fortjanstfullt sétt 1ost
trafiksituationen i Slussen med avseende pa bade kollektivtrafik, biltrafik och
gang- och cykeltrafik. Den foreslagna nya utformningen av Slussen har ocksa
forutsattningar att skapa en attraktiv och trygg miljo fér de manga manniskor som
dagligen vistas i eller passerar genom omradet. Planférslaget har under arbetet
med samradsunderlaget bearbetats avseende konsekvenser for kulturmiljon.
Lansstyrelsen anser dock att forslaget behdver bearbetas ytterligare med avseende
pa byggnadsvolymer och hur de offentliga rummen och platserna bést ska bindas
samman och detaljutformas for att undvika skada pa riksintresset. Lansstyrelsen
vidhaller den, i tidigare samrad framférda synpunkten, att rivningen av Slussens
trafikanldggning innebér en stor forlust av kulturmiljovérden, vilken kan
accepteras om den forstarker och tydliggor vissa 6vriga kulturmiljoaspekter pa
platsen.
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Riksintresset Slussen som en del av Stockholms innerstad

Stockholms innerstad med Djurgarden utgor riksintresse for kulturmiljovarden.
| ett planeringsunderlag, ”Slussen, Riksintresse och modern trafiklésning,
Faktablad 2004:01”, fortydligar Lansstyrelsen delar av kulturmiljévardet i
Riksantikvariedmbetets beskrivning 1997 under tre rubriker:

e Landskapsbilden”, alltsa topografin och de topografiska forutsattningarna
(forkastningsbranten med nivaskillnaden fran Sodra Bergen ner till den
sjunkna markytan pa norra sidan och kajplanet samt Brunkebergsasen, den
synliga kontakten Saltsjon—Maélaren, vattenpassagen och kontakten mellan de
tva landfastena med tréskeln mellan Mélaren och Saltsjon). Hit fors ocksa
utblickar och blickfang med utsikten fran Hornsgatan, Sédermalmstorg och
Katarinavéagen respektive Kornhamnstorg, Skeppsbron och Stadsgarden samt
omgivande hojdpartier.

e Kommunikationen™ (funktionen som knutpunkt for olika trafikslag med
trafiklosningar fran skilda epoker, slussfunktionen, hamnverksamheten). Hit
fors ocksa gatumonstret med S6dermalms anslutande gatumonster fran 1600-
talet respektive Gamla Stans front. 1600-talets stad med de offentliga rummen
och bebyggelsen framhalls dessutom i den inledande texten.

e Trafikanlaggningen” (Slussenkarusellens funktionalitet, uttryck for teknik-
och framtidstro fran sin tid och det tidstrogna sammanhanget med KF-huset
och Katarinahissen).

Flera av riksintresseaspekterna kan knytas till de floden och strak av manniskor
och fordon som rér sig mellan stadsdelarna med moten och aktiviteter i omradets
offentliga rum. Platsen har historiskt varit starkt préglad av tidstypiska
trafiksystem och aktiviteter kring mer stabila funktioner och stadsbyggnads-
element som broar, platser, vagar och vattenvagar. Platsen praglas ocksa av
forkastningsbranten samt de 6ppna vattenrummen Malarens och Saltsjons mote
med stadsdelarna Sodermalm och Gamla Stan. Det historiska och visuella vérdet
av detta landskapsmote forstarks av och ar beroende av det fran Séder utskjutande
naset. Vardebeskrivningen av riksintresseanspraket Slussen omfattar ocksa
Hornsgatans siktlinje och avslutning mot 6ster med rummen kring Katarinahissen
och KF-huset.

Bedémning av paverkan pa riksintresset

Omradets kulturmiljo ar komplex och de forandringar som gérs maste ske med
respekt for dess vérden. Det &r positivt att staden aktivt arbetar med att
omhénderta de kulturhistoriska aspekterna. L&nsstyrelsen anser dock att forslaget
behover bearbetas ytterligare sa att inte skada pa riksintresset uppstar.

Planforslaget innebér att den for omradet karakteristiska dppenheten med god utsikt
at nastan samtliga hall forsvinner starkt reduceras och uttrycket andras patagligt.
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Den strikt utformade kajanldggningen i 6st-vastlig riktning och den tillkommande
bebyggelsen minskar de visuella sambanden mellan stadens historiska delar.
Landskapets forutsattningar synliggors inte och darmed forsvaras maéjligheten att
forsta hur platsens ursprungliga topografi lagt grunden for stadens framvaxt.

| den fortsatta bearbetningen av planforslaget bor flera véardefulla vyer sékerstéllas
och kajernas utformning studeras sa att landskapets vérde i form av forkastnings-
brant och det lagre utskjutandet naset gar att forsta dven i den ombyggda Slussen.
Lansstyrelsen anser vidare att byggnad C1 — om den 6verhuvudtaget ska behallas
- bor minskas i volym och ges en mer fristaende utformning for att behalla den
6ppna karaktar som idag kannetecknar Slussen. En trappning av marknivan
mellan de nya broarna ner mot vattenytan skulle dven det bidra till forstaelsen av
landskapet.

Volym och utformning av foreslagen ny bebyggelse, E1, framfor KF-husen
innebar att det arkitektoniska uttrycket hos vardefull bebyggelse fran 1930-talet
forsvagas. Lansstyrelsen menar att de nya byggnadsvolymerna E1, sérskilt i
anslutning till Katarinahissen och Hornsgatans avslutning behdver studeras sa att
ovan namnda vyer erhalls och den vardefulla dldre bebyggelsen forblir synliga i
stadsbilden.

Lansstyrelsen anser vidare att varje nytt element som tillférs det 6ppna
vattenlandskapsrummet Slussen maste agnas noggrann omsorg i fraga om
utformning, lage och relation till vattenytorna. Den féreslagna brons ratlinjiga
mote med de héardgjorda kajerna riskerar att bli ett alltfér dominerande inslag i
landskapsrummet som avskiljer mer &n forenar vattenrummen pa ett for platsen
frammande satt. Den foreslagna huvudbron behover bearbetas sa att naset ges en
lasbar gestaltning och en forankring skapas vid brons landfésten.

Det foreslagna gestaltningsprogrammet som anger principer for stadsbyggnad och
offentliga rum bor bidra till att sakerstélla kvaliteter i stadsrummet. Lansstyrelsen
anser att vasentliga utformningsfragor behéver formuleras och finnas med i
gestaltningsprogrammet och som en del av planhandlingen for att sedan kunna
ligga till grund for bygglov och genomférandefragor.

Arkeologi

De gamla slussanlaggningarna ar viktiga spar pa platsen, och i vissa delar ar att
betrakta som fasta fornlamningar. | forslaget bevaras och synliggors Nils
Ericssonslussen fran 1850-talet, vilken i dagslaget dr dverbyggd. Ovriga delar
planeras att tas bort. Provborrningar med mera som ér tillstandspliktigt kommer
att ske successivt. Det storsta arkeologiska arbetet maste dock ske nar schakt-
ningsarbetena paborjats. Alla ingrepp i saval mark som &ldre vattenanknutna
anlaggningar kraver tillstdnd enligt kulturminneslagen. Lansstyrelsen anser att
aldre slussanlaggningar bor bevaras sa langt mojligt och att det kan bli en del av
gestaltningen av vattenrummet mellan Sédermalm och Gamla stan.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten har faststallt miljokvalitetsnormer (MKN) och atgards-
program for yt- och grundvatten. Syftet ar att hindra ytterligare forsamringar samt
skydda och forbéttra statusen hos vattenekosystem. Enligt 2 kap 2 8 PBL ska
MKN f6ljas vid planldggning. Kommunen behéver darfor hantera vattenkvalitets-
fragan vid fortsatt planlaggning.

Malardelen av planomradet hor till en vattenforekomst kallad Malaren- Rodstens-
fjarden som utgdr ett storre omrade i Malaren. Den ar som helhet klassad till god
ekologisk status och normen anger att statusen inte far forsamras. Vattenfore-
komsten uppnar inte god kemisk ytvattenstatus med avseende pa TBT (tributyltenn-
foreningar) som bland annat férekommer i batbottenfarger. God kemisk
ytvattenstatus ska vara uppnadd 2015 med undantag for TBT, dar 2021 géller.

Saltsjodelen av planomradet hor till vattenférekomsten Strommen.
Vattenforekomsten har klassificerats till ett kraftigt modifierat vatten (KMV) och
med hansyn till den paverkan som féljer av hamnverksamheten. Strommen har
klassats som mattlig ekologisk potential med hansyn till 6vergddning och
morfologiska forandringar och ska uppna god ekologisk potential 2021.
Vattenforekomsten Strommen uppnar likt Mélaren inte heller god kemisk
ytvattenstatus med avseende pa TBT. God kemisk ytvattenstatus ska vara uppnadd
2015 med undantag avseende TBT dar 2021 géller.

Fisk- och musselvattendirektivet

Sedan 2001 finns dven miljokvalitetsnormer for Fisk- och musselvatten vilka
géller Mélaren. Malaren &r i detta direktiv klassat som ” andra fiskvatten”. For
dessa géller en rad normer och riktlinjer som galler till exempel temperatur, ph,
upplost syre och ett antal kemiska amnen, se vidare lankarna nedan. Direktivet
anger att om kontrollen av kvaliteten pa ett fisk- eller musselvatten visar att en
miljokvalitetsnorm inte uppnas, skall lansstyrelsen underséka om detta beror pa
en tillfallighet, naturliga orsaker eller féroreningar. Lank:
http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20010554.pdf,

Dagvatten

Lansstyrelsen ar positiv till att staden har en ambition att hantera dagvattenfragan
i det fortsatta arbetet. Det &r betydelsefullt att dagvattnet kan renas i
sedimenteringsmagasin under jord och att projektet bedéms medféra endast
marginella forandringar avseende méngden dagvatten och féroreningsgrad. De
berérda vattenomradena niarmast Slussen ar dock kraftigt férorenade. Aven
utanforliggande kustomrade &r kraftigt paverkat. Lansstyrelsen vill understryka att
man i samband med nyexploateringar och liknande bor atgarda pagaende utslapp
inom ekonomiskt rimliga gréanser. | detta fall &r det motiverat att rena det mest
fororenade dagvattnet som kommer fran de mest trafikerade vagarna.
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Mer detaljerade synpunkter lamnas i samband med kommande miljoprévning.
Aven skyddsatgarder i samband med att fororenade sediment paverkas av
exploateringen hanteras i samband med kommande miljoprévning.

Luftkvalitet

Slussen med omgivande vagar ar ett trafikintensivt omrade och ett omrade som
anvands av manga manniskor. Kombinationen av mycket biltrafik och manga som
passerar omradet gor att exponeringen kan bli hdg. Ytor dar manniskor vistas ska
utformas och planeras sa att miljokvalitetsnormerna klaras. Det inbegriper
utformningen av busshallplatser och perronger for att minska manniskors
exponering for luftféroreningar.

| den utredning som SLB-analys gjort avseende luftkvaliteten i omradet i nulaget
och vid en utbyggnad har halterna av PM10 beddémts som kritiska. | dagslaget
férekommer hoga halter av PM10 vid mynningarna av den 6verdéckade delen och
langs Hornsgatan.

Enligt SLBs berdkning innebér planforslaget generellt en forbattring ur
exponeringssynpunkt. Det beror pa att gangtrafikanter och till viss del cyklister
leds pa broar separerade fran biltrafiken. Overskridande av miljokvalitetsnormen
for PM10 beraknas ske vid Stadsgardsledens vastra och dstra mynningar. | 6vriga
delar av Slussen beraknas miljokvalitetsnormen for PM10 klaras. Berakningarna
av PM10-halten &r gjorda for ar 2030. | berakningarna representerar vissa indata
forhallandena ar 2008, dvs andelen dubbdéck som satts till 70%. Information om
dubbdéck och férbud mot anvandningen kan bedémas ge en lagre dubbdécksandel
framdver. Det ger da lagre halter av partiklar, PM10. Lansstyrelsen menar att
osakerheten i berdkningarna bor hanteras med en viss marginal infor framtida
forandringar som kan paverka kritiska nivaer.

Halten av kvévedioxid har beddmts som mindre kritisk i framtiden och har inte
berdknats med hanvisning till framtida minskade utslapp fran trafiken.
Osakerheter som papekas ar utvecklingen av utslapp fran den tunga trafiken och
fran dieselfordon. | dagslaget ar halterna av kvavedioxid hoga langs manga av
lanets vagar med tat trafik. Utvecklingen mot lagre halter har inte skett i den takt
som forvantades for nagra ar sedan. Det vore 6nskvart med ett fordjupat underlag
som aven belyser forhallandet mellan framtida utslapp och halter.

Buller

| det planerade nya gatu- och torglandskapet pa S6dermalmsidan kommer
trafikbullernivaerna att bli hdga. Den foreslagna utformningen och en eventuell
trafikokning kan medfora att vistelsemiljéerna blir oattraktiva om inte atgarder
vidtas for att sanka bullernivéerna. Aven med dagens trafikméangder kan
bullerreducerande atgarder behéva vidtas.
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| samradsforslaget redovisas bostader inom kvarter E1-E3. Om det blir aktuellt
med bostéder i detta lage forutsatter Lansstyrelsen att planhandlingarna
sékerstéller att avstegsfall A kan tillampas det vill saga att minst halften av
boningsrummen har tillgang till en ej bullerstord sida.

Genomfdérandefragor

Det framgar inte av planen i vilken omfattning sprangnings- och massforflytt-
ningsarbeten kommer att behtvas for att realisera planen. L&nsstyrelsen anser att
det tydligare bor framga i vilken omfattning detta kommer att ske.

Genom att delar av redovisningen av ingrepp och masshantering skjuts dver till
vattenverksamhetsprévningen gar det inte fran det foreliggande forslaget att fa
grepp om ingreppens storlek och omfattning. Lansstyrelsen anser att plansamradet
och vattenverksamhetsarendet behéver samordnas béttre i detta avseende.

Trafikfragor

Framtida trafikflodesstruktur och blandning av trafikslag &r en av de mer
komplexa uppgifterna att 16sa i det fortsatta arbetet med Slussen. Det vardefullt att
Staden i det fortsatta planarbetet dels ska tas fram ett Trafik-PM for Slussen och
dels goras en trafiksakerhetsrevision for omradets samtliga trafikslag. Det &r
positivt att cykeltrafiken prioriteras i planarbetet men Lansstyrelsen ifragasatter
om antagandet att 6kningen av antalet cyKklister blir fem procent per ar ar rimligt.
Lansstyrelsen bedomer att satsningen pa effektivare och snabbare samband Gver
Slussenomradet, battre parkeringar for cyklar, tillsammans med en viss utveckling
av eldrivna cyklar troligen medfor att cykeltrafiken 6ver Stockholms centrala
delar 6kar mer.

Lansstyrelsen anser att fragan om Saltsjobanans och Tvérbanans gemensamma
anslutning till tunnelbanan ar angelagen. Utformningen av Slussen bor hélla 6ppet
for olika alternativa I6sningar.

Lansstyrelsen forutsatter vidare att staden i samrad med SL hittar en struktur med
tillfalliga hallplatslagen for pendlingstrafiken mot Nacka- Varmdo som kan
fungera under byggperioden &ven i takt med den planerade utvecklingen av 6stra
Storstockholms bostadsbyggande. Majligheten att utveckla sjotrafik som
alternativ for att avlasta pendlingstrafiken skulle behdva belysas i detta
sammanhang.

Inger Holmaqvist
Plandirektor Klas Klasson
Arkitekt

Kopia: Lansledning, Akt, Parm, My: GA, KTR; Mk:BR, Plan: IH, CB, CH, KK
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