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Remiss 6ver En myndighet for havs- och
vattenmiljo (SOU 2010:8)

Sammanfattning

e RiksantikvarieAmbetet anser att det &r anmarkningsvart att
kulturmiljdperspektivet i stort sett saknas. Det ar angelaget att den nya
myndigheten arbetar utifran ett helhetsperspektiv pa miljofragor, dar
ocksa kulturmiljo ingar. Det bor framga av instruktionen att den nya
myndigheten ska arbeta utifran ett helhetsperspektiv.

e Som férslaget till instruktion f6r den nya myndigheten &r skrivet, riskerar
kulturmiljofragorna i havet att inte tas om hand i planeringen.

o Riksantikvarieambetet vill understryka att den nya myndighetens
samordnande roll fér de fyra vattenanknutna miljokvalitetsmalen kraver
att myndigheten arbetar tvarsektoriellt.

e Den nya myndigheten bor, féorutom med de myndigheter som sarskilt
namns i utredningen, aven samverka med RiksantikvarieAmbetet.

e Eftersom den nya myndigheten foreslas vara en planeringsmyndighet, ar
det enligt Riksantikvarieambetet nddvandigt att den nya myndigheten

ager kompetens inom omradena fysisk planering och kulturmiljo.
Ett helhetsperspektiv pa miljéfragor

| kommittédirektiven pa sidan 190 star det att dagens splittrade forvaltning leder till
en bristande helhetssyn och att den nya myndigheten behéver utformas sa att
dessa problem undanrojs, samtidigt som nya problem och brister inte uppstar. Pa
sidan 192 star det att en effektiviserad havs- och vattenmiljoforvaltning staller krav
pa en utvecklad samordning och samverkan mellan saval berérda myndigheter

som aktorer och intressenter.

Den nya myndigheten foreslas ha till uppgift att verka for bevarande och hallbart
nyttjiande av havs- och vattenmiljoer. Myndigheten ska vara samlande, padrivande
och stodjande, men ocksa ha befogenheter for reglering och tillsyn. Myndigheten

ska bl.a. ha ett 6vergripande ansvar for miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning,
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Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skargard och

dartill ha ett samlat ansvar for fysisk planering till havs.

Miljobalkens portalparagraf lyfter fram kulturmiljéns betydelse for en hallbar

utveckling. De av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen syftar till att:

e  Framja manniskors halsa

e Varna den biologiska mangfalden och naturmiljon

e  Tatill vara kulturmiljén och de kulturhistoriska vardena
e Bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga

e Trygga en god hushallning med naturresurserna

Riksantikvarieambetet anser att utredningen inte natt anda fram i forslagen om
helhetssyn och samordning, d& man utelamnat kulturmiljoperspektivet som &ar en
central del av samhéllsplaneringen. Med tanke pa att den nya myndigheten
kommer att hantera miljdbalken, ha ett ansvar for fysisk planering till havs samt ha

ett samordningsansvar for fyra miljokvalitetsmal, &r detta anmarkningsvart.

Havsplanering och marinarkeologiska fragor

Som fdrslaget till instruktion fér den nya myndigheten &r skrivet, riskerar
kulturmiljofrAgorna i havet att inte tas om hand i planeringen. Detta ar beklagligt
eftersom dessa &r pa god vag att arbetas in i havsplaneringen, bade vad géller
territorialhavet och for den del av havet som tillhér Sveriges ekonomiska zon.
Bland annat hanteras kulturmiljén som berdrs av vindkraftsetableringen vid
Kriegers Flak i sodra Ostersjon som om lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(KML) géller aven dar. Senast har dessa fragor behandlats pa ett liknande satt vid

arbetena kring gasledningen i Ostersjon.

Hoten mot det marina kulturarvet &r omfattande. Dessa uppstar framst i samband
med exploateringar som vindkraft, rornedlaggningar och kabeldragningar samt vid
bottentralning. Vrakplundring &r &n sa lange ett begransat hot pa stérre djup. |
Riksantikvarieambetets fornminnesinformationssystem (FMIS) finns i dagslaget ca
3 000 lokaliserade kulturhistoriskt vardefulla skeppsvrak registrerade, samt
forlisningsuppgifter om ytterligare 15 000. Av karteringar infér de senaste arens
exploateringar i havet att déma, kan det verkliga antalet kulturhistoriskt vardefulla
skeppsvrak och andra miljoer — stenaldersboplatser, palsparrar, kulturlager m.m. -

vara mangdubbelt fler i de vatten som ingar i den nya myndighetens geografiska
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ansvarsomrade. Inte minst skeppsvraken i Ostersjon &r av stort internationellt
intresse. Ostersjon raknas som ett av varldens mest trafikerade vatten under de
senaste tusen aren, och &r som sadant en enorm bank att hamta historisk
kunskap fran. Ostersjons mycket goda bevarandeférhallanden gér dessutom att

manga skeppsvrak star narmast skrovhela pa dess botten, vilket ar varldsunikt.

Miljokvalitetsmalen och tvarsektoriellt arbete

Eftersom miljokvalitetsmalen &r ett uttryck for en helhetssyn pa miljéfragor, och en
s& viktig del av den nya myndighetens verksamhet, ar det av stor betydelse att
den nya myndighetens arbete praglas av en helhetssyn pa landskapet och en
uttalad tvarsektoriell ambition. D& kan den nya myndighetens samordnande roll i
miljomalsarbetet innebara en mojlighet att skapa béttre forutsattningar for att na

miljokvalitetsmalen.

Utredningen tar upp lansstyrelsernas betydelse for det samlade miljdarbetet pa
den regionala nivan. Riksantikvarieambetet delar uppfattningen att lansstyrelserna
ar bast lampade att losa tvarsektoriella frigor pa regional niva, dar manga ibland
motstridiga intressen ska hanteras. Riksantikvarieambetet vill dock patala att en
risk med en okad sektorisering pa central niva i form av en miljomyndighet for
landfragor och en for vattenfragor, kan vara att det tvarsektoriella arbetet pa

regional och lokal niva forsvaras.

| utredningen framhalls att samverkan med Naturvardsverket ar centralt for den
nya myndigheten, men det konstateras samtidigt att det som finns i gréanslandet
mellan land och vatten riskerar att falla mellan stolarna. Ofta &r det i just det
granslandet som de kulturhistoriska lamningarna aterfinns. Exempelvis vid
ekologisk restaurering av vattendrag blir problematiken kring dessa lamningar,
sasom flottningslamningar och dammen, tydlig. For att hantera malkonflikter
mellan naturvardsintressen, kulturmiljintressen och fiskeintressen kravs att alla
intressena synliggors och beaktas. Vid ekologisk restaurering av vattendrag finns
stora skillnader mellan olika intressen vad géller resurser och kunskapsunderlag,
vilket kan innebéra att kulturmiljpaspekterna inte blir nog belysta och
tillgodosedda. RiksantikvarieAmbetet vill darfor understryka vikten av att den nya

myndighetens arbete praglas av en helhetssyn och ett tvarsektoriellt arbetssatt.
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Samverkan med andra myndigheter och kompetens inom den nya
myndigheten

| 8 § Forslaget till myndighetsinstruktion néamns vilka myndigheter den nya
myndigheten sarskilt ska samverka med. Har nAmns Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Kustbevakningen och lansstyrelserna. Har bor aven
Riksantikvarieambetet nAmnas. Sedan lange finns det ett samarbete pa central
nivd mellan Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Fiskeriverket. De tre
myndigheterna star gemensamt bakom de ar 2007 framtagna nationella
strategierna for restaurering samt skydd av vattenanknutna natur- och
kulturmiljoer.

Riksantikvarieambetet vill ocks& paminna om den pagéende utredningen kring
havsplanering i svenska vatten (M 2009:03). | direktiven ndmns
Riksantikvariedmbetet som en av de myndigheter som berors av planering i
havsomraden. Dértill namns kultur- och fornlamningar bland intressen att beakta. |
kommittédirektiven tas sambandet med utredningen for den nya myndigheten upp.
Har slas fast att "den nya myndighetens ansvar for planering av havsomraden
kommer att stélla sarskilda krav p& samordning och samverkan mellan saval
berérda myndigheter som aktdrer och intressenter”. Riksantikvariedmbetet anser
att utredningen om den nya myndigheten i sin helhet borde ha varit béattre kopplad

till den pagdende havsplaneringsutredningen.

Det ar dels viktigt att den nya myndigheten samverkar med andra myndigheter,
men ocksa att det inom myndigheten finns ratt kompetens inom relevanta fragor.
Den nya myndigheten foreslas fa ett ansvar for fysisk planering till havs, vilket
innebér att den nya myndigheten kommer att behéva kompetens inom fysisk

planering och kulturmiljé.
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Detta beslut har fattats av dverantikvarien Knut Weibull efter féredragning av
antikvarien Johan Loock. Aven bitr. avdelningschefen Anita Bergenstrahle-Lind

och enhetschefen Karin Schibbye har varit med om den slutliga handlaggningen.
Knut Weibull

Johan Loock

Kopia till: Kulturdepartementet och Statens Maritima Museer
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