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Inledning

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag av regeringen (Ku2011/148/KA) att utreda och
foresla hur det generella forbudet mot anvandandet av metallstkare enligt 2 kap. 18-20 88
lagen (1988:950) om kulturminnen mm. (kulturminneslagen) kan modifieras sa att
bestammelserna ar férenliga med EU-ratten. En modifiering kan, enligt regeringen, vara att
forbud fortsatt ska gélla anvandning pa och invid fasta fornlamningar, for att soka efter
arkeologiska foremal och i sarskilt utsatta regioner (regioner med séarskilt hog andel
fornlamningar). Till detta kommer for myndigheten att lAmna forslag till forfattningsandringar,
bedéma de ekonomiska konsekvenserna, foresla finansiering for eventuella
kostnadsdkningar for det allmanna och bedéma férslagens konsekvenser for brottsligheten

och det brottsférebyggande arbetet.

Riksantikvarieambetets tolkning av uppdraget ar att redovisa en ur skydds- och
bevarandesynpunkt motiverad begransning av den fria rorligheten for varan metallsékare
inom Europeiska unionen i enlighet med artiklarna 34 och 36 i EUF och i enlighet med
syftena med kulturminneslagen och den svenska kulturpolitiken. Uppdraget gar ut pa att

lamna forslag till modifierade bestammelser som balanserar dessa allménna intressen.

Myndigheten har aterrapporterat uppdraget under april i rapporten Metallsdkare. Forslag till
ny reglering om anvandning av metallsdkare i lagen (1988:950) om kulturminnen mm
(2011). Dar framgar Riksantikvarieambetets tva forslag till I16sningar med modifierade
bestammelser i lagtext, och dessa redovisas darfor inte har. Rapporten finns tillganglig pa

ww.raa.se/cms/extern/samhallsbyggnad/lagar_och_ansvar/kulturminneslagen.html.

Denna rapport redovisar underlaget for Riksantikvarieambetets aterrapportering av
uppdraget i form av djupare utredning och redovisning av férutsattningar och samhallsbehov
tilsammans med mer utvecklad effekt- och konsekvensanalys av de férslag som
rapporterats, referat av olika dialoger som hallits och statistik 6ver lansstyrelsens beslut om

metalls6karanvandning.
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Sammanfattning av forvantade modifieringseffekter

De modifierade bestammelserna ger genom bada lésningarna mdéjlighet till s& stor

O6kad anvandning av metallsdkare att de ar férenliga med EU-ratten.

Kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas positivt i enlighet med kulturpolitikens
syften, sarskilt genom inférande av ett licensforfarande i lagstiftningen, dvs. genom

l6sning 1.

Ju friare den legala anvandningen av metallsokare blir, desto svarare ar det for
myndigheterna att bevara kulturarvet genom att ingripa mot illegal anvandning. Det
finns déarmed en risk att plundringen av kulturarvet 6kar genom modifieringen av

bestammelserna. Risken ar stérre med losning 2.

Arbetet med skyddet mot plundring och beivrandet av en illegal internationell
handel kommer att fortsatt behtva utvecklas i samarbete med andra lander och
aktorerna pa den legala marknaden.

Kostnaderna kommer att 6ka for statens administration, hanteringen av fynd,
kontrollen av illegal anvandning av metallsfkare samt arbetet med att férebygga,

upptécka och beivra brott.
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Utredning

Riksantikvarieambetet fick uppdraget av regeringen den 26 januari. En utredning vidtog dar
olika data, antaganden och samhaéllsbehov analyserades. Utredningen har rort sig pa en
skala mellan det allmanna intresset fri rorlighet for varor & ena sidan och det allmanna
intresset bevarande av kulturarvet i form av géallande regler i kulturminneslagen & den andra.
En grund for att hitta balansen mellan de allmanna intressena &ar ocksa andra
samhallsbehov, i form av enskilda intressen, som har stor betydelse for eller relaterar i hdg
grad till marknaden, anvandningen och medférandet av metallsokare. Nagonstans mellan de
tva polerna fri rérlighet och gallande regler, med beaktande av de andra samhallsbehoven,

ligger den motiverade och balanserande begréansningen av den fria rorligheten.

Som underlag for utredningen har en hearing, ett lansstyrelseméte och en workshop hallits
av Riksantikvarieambetet. Hearingen hade fokus pa samhallsbehoven, redogjorda for
genom personer aktiva inom metallsékaranvandningen (referat bilaga 1). Lansstyrelsemétet
hoélls i anslutning till hearingen och hade fokus pa bevarandet, anvandningen och
utvecklingen av kulturarvet genom tillampning av bestdmmelserna om metallstkare i

kulturminneslagen.

Workshopen hade en internationell inriktning med inbjudna medverkande fran den offentliga
kulturmiljiovarden i Ungern, Frankrike, Tyskland, Belgien, England, Estland och Tjeckien.
Har 1ag fokus pa hur de representerade landernas lagstiftning fungerar och hur respektive
land ser att den borde fungera samt pa internationella konsekvenser av en dndrad svensk
lagstiftning, (bilaga 2). Orsaken till att workshopen hélls var det stora intresse som visades i
fragan frdn myndighetens europeiska motsvarigheter vid det styrelsemote for natverket
Europae Archaeologiae Consilium (EAC) som hdélls i Stockholm den 27 januari 2010. Ett
behov vacktes da for att diskutera fragan vidare inom ramen for EAC. Diskussionen fortsatte

vid EAC:s arsmote i Belgien den 17 mars 2010.

Utredningen har tydliggjort och dvergripande analyserat samhéallsbehoven. Analysen har
ocksa handlat om de internationella hoten mot kulturarvet och kopplingen till en illegal
anvandning av metallsokare. Syftet med analyserna ar att kunna foresla en modifiering av
bestammelserna som ar férenlig med saval EU-ratten som malen for den svenska
kulturpolitiken. Det ar centralt fér en god framtida utveckling att de nya bestammelserna
balanserar dessa allmanna samhéllsbehov och att den 6kade anvandningen av

metallsokare ger de effekter som foérvantas.
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Analyserna ligger till grund for RiksantikvarieAmbetets forslag till I6sningar av problemet och
for konsekvensanalysen av en modifiering. De I6sningar som féreslagits, syftar till att ge
mojligheter till 6kad lamplig anvéndning av metallsdkare relaterad till de nedan angivna

samhallsbehoven.

Nyckelfaktorer och samhallsbehov

Riksantikvariedmbetet har haft ndgra nyckelfaktorer att utga ifran. Den forsta ar fragan om
forbudet som oproportionerligt i forhallande till dess syften. Synen pa férbudet som
handelshinder grundas pa antagandet att marknaden for metallsokare kommer att bli stérre
om bestdmmelserna modifieras och ger mojlighet till en friare anvandning av varan. Den
nuvarande marknaden fér metallsdkare ar dock inte kand och ingen prognos éver
marknadens sannolika utveckling vid en modifiering har stallts tidigare i arendet.

Den andra faktorn &r att det reella hotet mot kulturarvet ar kant, men det finns ingen
landsomfattande utredning om hur vél nuvarande bestdmmelser fungerar, dvs. i vilken
omfattning brottslighet, har plundring av kulturarvet genom illegal anvéndning av
metalls6kare, forebyggs genom dagens lagstiftning och darmed inte heller hur stor den
faktiska brottsligheten ar. S&dana undersokningar ar dessutom mycket svara och

resurskravande att genomfora for att uppna resultat av tillrackligt hog kvalitet.

Den tredje faktorn &r de positiva effekter som en 6kad anvandning av metallsdkare i syfte att
leta och ta tillvara fornfynd skulle féra med sig. Tva tydliga forvantade effekter som forts
fram &r att den arkeologiska kunskapstillvéxten kommer att 6ka och att kulturarvet kommer
att tas tillvara béattre. Uppnaelsen av dessa positiva effekter antas huvudsakligen ske genom
att fler fornfynd av metall i plojd akermark skulle kunna tas upp, dokumenteras, hanteras,
vardas och goras tillgangliga for allmanhet och forskning istallet for att paverkas negativt av
markbearbetning och olika kemiska substanser. Det finns ocksé uppfattningar om att
markbearbetningshotet inte ar sa allvarligt och att det &r battre att fornfynden far ligga kvar i
jorden. En annan uppfattning &r att problemet bést tas om hand av professionella
arkeologer. Denna faktor skulle ocksa behova analyseras ytterligare. Det ar dock
konstaterat att allt fler metallfynd, sarskilt av brons, vittrar sénder i marken pa grund av
férsurning och féroreningar och att nedbrytningen accelererar. Situationen ar sarskilt
allvarlig i vastra Sverige (Riksantikvarieambetet 2007a och 2007b, s.10f).
Metalls6karanvandare vill géra insatser for att ta tillvara, dokumentera och tillgangliggéra de
fynd som ligger i ploglagret pa 6verplojda fasta fornlamningar (bl.a. Svensson, Tibell och

Bondesson muntligen 2011 — se bilaga 1), vilket ar positivt.
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Myndigheten har inte haft méjligheten att analysera dessa faktorer under den begransade
tid som statt till forfogande for att utreda fragan och lagga forslag till bestammelser.
Riksantikvarieambetet konstaterar darfor att grundlaggande analyser av nyckelfaktorerna
marknaden, brottsforebyggandet, brottsligheten, bevarandet och kunskapstillvaxten saknas.
Detta medfor darfor svarigheter att utreda och bedéma huruvida modifieringar av
bestammelserna skulle kunna goras forenliga med EU-ratten samtidigt som styrmedlet
bidrar till att de kulturpolitiska malen uppnas, dvs. svarigheter att hitta ratt balans for

skyddets proportionalitet.

Underlaget for utredning av laget och den férvantade utvecklingen utgar i hog grad fran
antaganden baserade pa principer och olika samhallsbehov. Malet for utredningen ar darfor
att kunna tydliggéra och évergripande analysera samhallshehoven, vilket i sig ger underlag
till Riksantikvariedmbetets forslag till en motiverad, valproportionerlig modifiering som tjanar
som mojligheter for varan metallstkare att rora sig tillrackligt fritt inom Unionen samtidigt
som modifieringen bidrar till att kulturpolitikens syften med bevarandet, anvandandet och

utveckling av kulturarvet nas.

RAA har darfor évergripande utrett de olika intressen och behov i samhéllet som &ar av
betydelse i fragan. Dessa behov ar:
e bevarandet, anvandandet och utvecklingen av kulturarvet som de framstélls i
syftena med kulturpolitiken
o frirdrlighet av varor inom unionen
o forebyggandet, férhindrandet och lagféringen av brott — aven internationellt
e hobbybruket av metallstkare i Sverige

e anvandningen av metallsdkare for att leta fornfynd i Sverige

RAA har évergripande utrett ocksa syftena med och inriktningen for kulturminneslagen och
annan svensk lagstiftning som relaterar till anvandningen av metallsékare och europeisk
lagstiftning nar det galler anvandning av metallsdkare och bevarande av kulturarv. Detta

redovisas inom avsnittet for samhallsbehovet beivrandet av brott.

Bevarande, anvandning och utveckling av kulturarvet

Det finns en rad syften med kulturpolitiken som har baring pa den aktuella fragan. Har kan
sarskilt namnas syftena att

o skapa perspektiv pad samhaéllet och dess utveckling och berika manniskors liv

e varna varden som grund for var personliga identitet och vara vagval och som en

grund for de politiska eller ekonomiska dvervdganden som gors i samhallet.
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e skapa forutsattningar for att kulturarvet ska kunna bevaras och géras tillgangligt

e att verka for att medborgarnas engagemang och intresse for kulturarvet 6kar

e vaga materiella och ekonomiska hdnsyn mot djupare méanskliga, sociala och
kulturella varden

e Dbidra till att sprida och foérankra en humanistisk ménniskosyn i samhéllet.

e en mangfald av aktorer ska kunna bidra med sina perspektiv och anvanda

kulturarvet utifrén olika utgangspunkter

Till kulturpolitikens karnuppgifter hor att framja ett levande kulturarv som ar angelaget for
medborgarna i dag och bevaras for kommande generationer. Det galler bade det kulturella
arv som 6verlamnats fran tidigare generationer och det som formas i dagens samhélle. Det
kan rora sig om allt fran fysiska miljéer, kulturminnen och arkiv- och foremalssamlingar till

berattelser, traditioner, férestallningar och konstnarliga uttryck.

For att kulturmiljder ska kunna bevaras och tas tillvara i samhéallsutvecklingen ar det viktigt
med 6kad samverkan och dialog mellan berérda aktérer, sdsom myndigheter och
institutioner inom olika samhallsomraden samt enskilda organisationer. Att kulturarvet ar
angelaget och levande &r en forutséttning for att det ska bevaras.

Fri rorlighet for varor inom EU — marknaden for metallstkare

Behovet av fri rorlighet av varor och tjanster inom den europeiska unionen ar en

grundlaggande faktor i detta &rende och tydliggdrs i Kommissionens formella underrattelse
och motiverade yttrande samt i Férdraget om unionens funktionssétt (Lissabonfordraget). |
detta &rende har kommissionen sett de gallande bestammelserna i KML om anvandningen
av metallsbkare som en oproportionerlig begransning av den fria rérligheten av varor, dvs.

skyddet ar for hart i forhallande till syftena med det.

En 6versikt av marknaden i Sverige ger vid handen att det finns en méngd olika typer av
metallsokare, konstruerade for olika andamal, varav de flesta for yrkesbruk — i avsikten att
leta annat an fornfynd. Det finns ocksa typer av metallsokare som ar lampliga for att leta

fornfynd med. Metallsékare tillhandahélls idag p& manga forsaljningsstallen och pa Internet.

Det finns inga data over eller underlag fér hur stor den totala marknaden for metallstkare &r

idag, och inte heller hur stor den skulle kunna bli vid en férandring av lagstiftningen.

En uppskattning av marknaden fér metallsdkare som ar lampliga att leta fornfynd med har

redovisats vid hearingen pa Riksantikvarieambetet i februari (Tibell muntligen 2011 — se
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bilaga 1). Denna berakning visar att idag saljs ca 200 metallsokare per ar. Marknaden skulle
kunna 6ka med ca 2500 apparater arligen vid férhallanden som motsvarar de som radde
innan det generella forbudet inférdes, eller om Sverige infér bestdmmelser om
metallsbkaranvandning som motsvarar de i Danmark. Detta skulle motsvara en

omsattningsokning pa ca 16 till 17 miljoner kronor per ar.

Forebygga, forhindra och lagfora brott

Behovet av att férebygga, forhindra och lagféra brott &r en av samhéllets grundstenar. Behovet av
att forebygga, upptéacka och beivra kulturarvsbrott har en generell utgdngspunkt i detta och en
stark relation till de kulturpolitiska malen. Genom kulturpolitiken vill samhallet framja ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas. Varken oaktsamt fyndletande eller medveten
plundring av kulturmiljder med hjéalp av metallsdkare ar forenliga med syftena med kulturpolitiken.
En 6kad anvandning av metallstkare som syftar till att bidra till att de kulturpolitiska méalen nés ar
darfor dnskvard.

Manniskor ska ha méjlighet att uppréatthalla en relation till det forflutna utan att den undergravs
genom den brottslighet som riktas mot och drabbar det fysiska kulturarvet. Det handlar ytterst om
behovet av att varna méanniskors ratt till de kollektiva varden, minnen och nyttigheter som kultur-

arvet utgor.

Behovet bakom skyddet enligt kulturminneslagen — utveckling

av bestammelser om anvandning av metallsdkare

Interventionslogiken for KML &r att skydda de mest omistliga inslagen i vart materiella
kulturarv. Ett huvudsakligt syfte med skyddet enligt nuvarande 2 kap. 18-20 §8 KML &r att
ingen plundring av kulturarvet ska ske. Detta &r ett centralt syfte med bestdmmelserna,
ocksa framgent. Behovet av att skydda kulturarvet maste stéllas i relation till hoten, vilket
diskuteras nedan i konsekvensanalysen. En hindrad plundring innebar ocksa att skingrandet

av fynden undviks och dessutom en minskad illegal internationell handel med fornfynd.

Bestdmmelserna om metallsdkare inférdes i fornminneslagen den 1 juli 1985, eftersom det
pa den tiden blivit allt vanligare att metallsékare anvéandes for skattletning aven i fasta
fornlamningar och p& fyndplatser. Ett generellt férbud mot att anvanda metallsokare inom
Gotlands lan inférdes. Motiven for detta var den séarskilda fyndtatheten inom Gotlands lan
och det akuta hotet mot de dver hela 6n utspridda arkeologiska fyndplatserna. Endast

redaktionella andringar i bestammelserna (2 kap. 18-20 88) var aktuella vid inférandet av
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kulturminneslagen den 1 januari 1989. Senare infordes ett forbud mot att anvanda

metallsokare inom Borgholms och Morbylanga kommuner i Kalmar lan.

Ar 1991 skarptes KML nér det géllde anvéndningen och medférandet av metallsékare.
Syftet var att méta den tilltagande plundringen av fornminnen. Metallsdkartekniken hade
ocksa utvecklats. Forbudet att anvanda metallsokare kom att utvidgas till att omfatta hela
landet. Syftet med detta var svarigheterna att dels avgransa vissa omraden av landet som
sarskilt skyddsvarda med hansyn till deras fornminnen, dels peka ut n&got sarskilt omrade i

landet som inte skulle vara begarligt for plundrare.

Med hansyn till behovet av att varna de fasta fornlamningarna och fornfynden fick intresset
att anvanda metallsdkare for hobbybruk sta tillbaka. Detta motiverades huvudsakligen av att
en for stor allman anvandning av metallstkare skulle géra det svart for myndigheterna att

ingripa mot den anvandning som hotar kulturarvet.

Dagens internationella hot mot kulturarvet

—relaterad till illegal anvandning av metallstkare

Behovet av att skydda kulturarvet ska stillas i relation till hoten. Det har &terkommande
konstaterats att den plundring som sker i landet ar del av bade ett nationellt och ett 6kande
internationellt problem som kraver att Sverige vidtar atgarder och insatser saval pA hemmaplan
som i samverkan med andra lander (Brottsforebyggande Radet 2006 och 2007,
Riksantikvarieambetet 2008 a och 2008 b). Den foreslagna ratificeringen av 1995 ars UNIDROIT-
konvention om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt &r ett exempel pa detta och ett steg
mot att méta hoten (prop. 2010/11:83).

Riksantikvarieambetet erfar genom internationella kontakter att kulturarvsmyndigheter i Europa
ser med oro pa forandringen av den svenska lagstiftningen. Denna oro baseras pé olika
erfarenheter av plundringsproblemet och det faktum att nagra lander just har eller ar i fard med att
skarpa lagstiftningen fér anvandningen av metallsdkare — i syfte att just méta de 6kande hoten
och den 6kande plundringen. | dessa och andra fall vidtas olika atgarder for att hindra
plundringen. Den franska intresseorganisationen Halte au pillage du patrimoine archéologique et

historique (Association HAPPAH) har understrukit oron i en skrivelse till EU-kommissionen.

Frégan har redogjorts for och diskuterats i Europae Archaeologiae Consilium (EAC), saval vid
organisationens styrelsemate i Stockholm den 28 januari som vid arsmoétet i Belgien den 17 mars
2011.



Forvantade effekter av 0kad metallsbkaranvéandning 12

Hotbilden tydliggdr en negativ utveckling, inte minst nér det géller en illegal anvandning av
metallsokare i syfte att plundra kulturarvet och sprida fornfynd pa& en svart marknad.
Utvecklingen av hotet illegal anvéandning av metallsdkare &r att:

e den internationella brottsligheten har flera dimensioner, varav handel med fornfynd
aren,

e den internationella marknaden fér handel med fornfynd utvecklas fortsatt beroende
pa ett allt storre utbud och kat intresse. Delar av tillflodet av varor bottnar i illegal
verksamhet,

e kanalerna for att f avsattning for fynden utvecklas alltmer, framfor allt via Internet,

e risken for upptackt och lagféring nar det galler handel med fornfynd &r liten,

e vinsterna ar relativt stora jamfort med annan illegal handel och med risken for
upptéckt,

e det ar allt lattare och billigare att inhandla en metallstkare, inte minst genom
nathandel,

¢ metallsdkartekniken utvecklas standigt. Det &r allt lattare att sdka efter olika sorters
metall och déarmed efter olika typer av fornsaker,

e soOkandet efter fornfynd marknadsférs som en spénnande och I6nsam hobby i flera
lander, t.0o.m. genom sarskilda tidskrifter uppréattade av marknaden, &ven om
metallsokaranvandningen for detta andamal &r olaglig i det aktuella landet
(Randoin muntligen 2011 — se bilaga 2), Exempel pa tidskrifter ar de franska le
Fouilleur och Monnaies & DETECTIONS,

e kunskapsnivaerna i samhallet okar i allmanhet och forutsattningarna for att skaffa
sarskilda kunskaper i historia, arkeologi och att kunna lasa landskap &r goda. Med

Okad kunskap 6kar ocksa fardigheten i att lokalisera var fornfynd finns.

Andra europeiska landers lagstiftning om anvandande av

metallsbkare

Riksantikvariedmbetet har, genom EAC och i den internationella workshopen i mars 2011,
fatt vardefull inblick andra europeiska landers reglering av skyddet for kulturmiljon och av

metalls6karanvandning i relation till skyddet.

Lage
I enlighet med artikel 3 i Valettakonventionen har varje stat forbundit sig att, genom den
nationella lagstiftningen, bevara det arkeologiska arvet och se till att anvandningen av

metallskare sker forst efter tillstandsprévning.
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Medvetenheten om hoten (enligt ovan) mot kulturarvet, genom en illegal anvéandning av
metallsdkare, ar hdg i de europeiska landerna. Den illegala anvandningen av metallsdkare

och plundringen av kulturarvet &r i flera delar av Europa ett allvarligt problem som okar.

Regleringarna omfattar ofta forbud mot att anvédnda metallsdkare i syfte att leta fornfynd och
pa eller vid fasta fornlamningar. Variationer i forbuden finns och ett exempel ar den engelska
regleringen dar enbart vissa platser ar undantagna fran metallsékaranvandning, men dar
markagartillstdnd kravs dverallt. Ett annat exempel &r i Tjeckien dar anvandandet av
metallsdkare i syfte att leta fornfynd och fornlamningar ses som en av flera arkeologiska
metoder, och metallsdkare darfor inte ndmns i lagen. Ny lag ar dock under utarbetande som

bl.a. tydligare kommer att reglera anvandningen av metallstkare.

Variationer finns ocksa i frdigan om vem som &ager fynden (stat, markagare eller upphittare)

och frdgan om inlésen och hittelon. Krav pa tillstdnd och/eller licensiering for att fa anvanda
metallsokare i syfte att leta fornfynd eller p& och vid fasta fornlamningar férekommer i flera

lander. Det finns ocks& exempel pa att lamplig kompetens kravs for att fa tillstand eller

licens.

Trender och férandringar

For att komma at problemen med hot och plundring kravs och utférs olika atgarder i form av
bl.a. skarpt reglering om anvandningen av metallsdkare, upprattande av policies,
samarbeten mellan lander och mellan kulturarvsmyndigheter, polis och &klagare,
samarbeten mellan kulturarvsmyndigheter och antikvitetsmarknaden och samarbeten mellan
offentlig kulturmiljévard och metallsokaranvandare eller metallsckarféreningar samt

utveckling av information.

Tre exempel pa skarpning av regleringen, eller tillampningen av den, ar den som kommer att

ske eller har skett i Estland, Tjeckien (se ovan) och Frankrike.

Den estniska regleringen av metallskaranvandningen andras under 2011. Inriktningen for
andringen ar en skarpning med férbud mot anvandning av metallsokare i syfte att leta
fornfynd och pa eller vid fasta fornlamningar. Férbudet kombineras med licensforfarande.
Aven i Estland uttrycks behoven av atgarder for att 6ka samverkan mellan det offentliga och

metalls6karanvandare eller metallsékarféreningar.

| Frankrike har kulturministern, p& grund av stora plundringar, givit Nationella radet for
arkeologisk forskning (CNRA — Conseil national de la recherche archéologique) uppdraget
att bilda en sarskild arbetsgrupp i syfte att utreda metallsokarfrdgan och lamna forslag till
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atgarder for att forhindra illegal anvandning av metalldetektorer. Uppdraget
aterrapporterades till kulturministern i februari 2011 (www.culture.gouv.fr/culture/dp/archeo/).
De foreslagna atgarderna omfattar bl.a. en hogre grad av lagforing av illegal anvandning och
en informationskampan;j for att héja medvetenheten hos allménheten, myndigheter och
markagare om den illegala metallsbkaranvéandningens mekanismer och dess negativa

effekter for kulturarvet — som andlig resurs.

Exempel p& policies, som i sig kan vara en produkt av samarbeten, & Bodendenkmalpflege
und Metallsuchgerate utfardad av Verband des Landesarchaologen i Tyskland
(www.landesarchaeologen.de), English Heritages ARCH — Alliance to Reduce Crime against
Heritage (www.english-heritage.org.uk) innebar samarbeten mellan mer an 40 olika
organisationer. | Storbritannien finns ockséa sedan ar 2006 policyn Code of Practice for
Responsible Metal Detecting, som en rad offentliga och intresseorganisationer star bakom
(www.ncmd.co.uk/docs/CofP1.pdf).

Hobbybruket av metallsdkare

Det uttrycks ett behov av att anvanda metallsdkare foér hobbybruk, dar bruket syftar till att
leta bl.a. mineral, borttappade foremal och meteoriter. Behovet kan avlasas av de
ansokningar om tillstand som handlaggs av lansstyrelsen. Av Riksantikvarieambetets
register 6ver beslut enligt kulturminneslagen, framgar att privatpersoner sokte 153 tillstand
for anvandande av metalldetektor under 2009. Ar 2010 sékte privatpersoner 178 tillstand.
Myndigheten har dock inga underlag som visar hur mycket stdrre detta behov ar &n vad som

framgar av lansstyrelsens beslut.

Anvandningen av metallsdkare for att leta fornfynd i Sverige

Det finns ett tydligt behov av att f4 anvanda metalls6kare for hobbybruk, med syfte att leta
fornfynd och bidra till att kulturarvet bevaras och kunskap byggs upp. Av
Riksantikvarieambetets beslutsregister framgar att ytterst f& privatpersoner soker
lansstyrelsens tillstand for en sddan anvandning. Den anvandning av metallsokare i syfte att
leta fornfynd inom arkeologiska utredningar och undersékningar hanteras i de beslut som
lansstyrelsen fattar enligt 2 kap. 8 § och 11-13 §§ KML. De som da anvander metallsokare
ar i stor utstréckning professionella arkeologer eller metallsdkarexperter som anlitas av eller
ingar i undersokningsprojekten. Behovet av att anvanda metallsékare inom forskning och
uppdragsarkeologi torde vara tillgodosett eller kan tillgodoses inom nuvarande lagstiftning

och tillAmpningen av den.
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En uppskattning av om i vilken omfattning bruket av metallsdkare i syfte att som amator leta
fornfynd skulle kunna 6ka, och darmed en uppskattning av behovet, har redogjorts fér ovan.
Riksantikvarieambetet ser det som sannolikt att om detta behov och behovet av att anvanda
metallsokare for att leta andra metallféremal an fornfynd tillgodoses genom foérandringar i

lagstiftningen, sa blir bestammelserna ocksa forenliga med EU-ratten.
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Konsekvenser och forvantade
effekter av forslagen, atgarder

och kostnader

Konsekvenser for samhallsbehoven — forvantade

effekter

Bevara, anvanda och utveckla kulturarvet

Ett bevarande genom att ta upp, hantera och konservera fynd ékar genom modifieringen,
vilket ar positivt. Detta galler sarskilt de fynd som tas upp, och tas tillvara, ur ploglagret pa
overpldjda fyndplatser och fasta fornlamningar och som hotas av bl.a. férsurning och
féroreningar. Fler fyndplatser och fasta fornlamningar kommer att bli kAnda genom
modifieringen, vilket bidrar till kunskapsuppbyggnaden. Sannolikt blir ocks& anvandningen
av kulturarvet storre, bl.a. genom att fler ménniskor kommer ut i landskapet och laser dess
historia, intresset for fornfynd storre och fler fynd hamnar p& museer och tillgangliggors for
forskning och allmanhet. Den stora effekten for allmanheten uppstar da fynden kommer till
anvandning och beréttar sin historia. For att den effekten ska uppsta kravs insatser pa
museer och inom forskningen, vilka ar utanfor vad som kan stallas krav pa i en modifierad

lagstiftning. Losning 1 bidrar hér till bast effekt, tack vare det féreslagna licensforfarandet.

Licensforfarandet innebér att de som anvander metallskare for att leta fornfynd far stor
mojlighet att gora detta nar de ar licensierade. Kunskapsnivan om kulturarvets betydelse
héjs hos anvandarna genom licensférfarandet, via utbildning och direkt kontakt med den

offentliga kulturmiljvarden eller féretag som star for kompetenshojningen.

Sjalva inriktningen for att med licens leta efter fornfynd ska vara den att bevara, anvanda
och utveckla kulturarvet. Fynden ska kunna bidra till allmé&nhetens och forskningens
kunskaper och i sig kunna hanteras, konserveras och bevaras och tillgangliggéras genom

visning pa museer.
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Ju friare den legala och seriésa anvandningen av metallsdkare blir, desto svarare ar det for
myndigheterna att bevara kulturarvet genom att bedriva tillsyn och kontroll 6ver illegal
anvandning. Detta innebar att risken for en plundrare att bli upptackt minskar. Det blir ocksa
svarare fér myndigheterna att bevisa uppsat och kunna lagfora brott. Det finns en risk att
plundringen av kulturarvet 6kar genom modifieringen av bestammelserna (se ocksa nedan

under Beivrandet av brott). Har ger l6sning 1 en battre bevarandeeffekt an l6sning 2.

For att i an hogre grad uppna positiva effekter for bevarandet, anvandningen och
utvecklingen av kulturarvet behovs ocksa kontakter, dialog och samarbeten mellan det
offentliga och intresset for att anvdnda metallstkare i syfte att leta och ta tillvara fornfynd.
De féreslagna modifieringarna, sarskilt licensforfarandet, syftar till att ge utrymme for saval
intresset som tatare samarbeten. Att fa till kontakter, dialog och samarbeten ligger dock
utanfor detta uppdrag.

Den fria rérligheten for varor och tjanster

En modifiering av bestammelserna har foresprakats da den antas bli battre for den fria
rorligheten av varor &n radande bestammelser, i enlighet med Kommissionens
grundldggande antagande. Riksantikvariedmbetet har inte haft mojlighet att géra en analys
av hur stor férsaljningsékningen skulle bli genom modifieringsférslagen. Myndigheten anser
dock att en betydande del av den antagna 6kade anvéandningen utgors av de som vill
anvanda metallsokare for att leta fornfynd eller andra metallféremal. Denna anvandning

underlattas betydligt genom licensforfarandet respektive mer generds tillstandsprévning.

Dagens hela marknad for metallstkare &r inte kdnd och det &r inte heller helt kant hur
manga metallstkare som kan komma att séljas vid de modifieringar som tidigare har
féreslagits av olika parter i arendet. En uppskattning av 6kad marknad har redogjorts for vid

hearingen och ovan, vilken ger en bild av ett utfall.

Modifiering enligt I6sning 1 kommer att innebara mojligheter att genom licensieringen och
tillstandsgivningen folja forandringar i antalet anvandare av och antalet anvanda
metallsdkare, och darmed indirekt marknadens utveckling, &ven om besluten eller

licensieringen inte visar konkret forsaljning av varan.

Beivrandet av brott — ocksa i det internationella perspektivet

En av huvudanledningarna till att bestammelserna kom att f& den inriktning som de fick 1991

var att hoten mot kulturarvet hade 6kat, vilket ocksa tydliggjordes av den plundring som d&
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uppmarksammades i delar av landet. Metalls6kartekniken hade ocksa successivt utvecklats

under denna tid och har utvecklats alltmer till idag. Hoten &r storre idag an for 20 ar sedan.

Skarpningen av KML 1991 innebar att hobbybruk av metallsokare inte langre var tillaten.
Motiveringen till detta var att de reella mojligheterna for de rattsvardande myndigheterna att
ingripa mot den anvandning av metallsdkare som innebér ett hot mot fasta fornlamningar
och fornfynd skulle beskaras avsevart om ett sa allmant bruk av metallsokare vore tillatet.
Med hansyn till behovet av att varna de fasta fornlamningarna och fornfynden fick intresset

att anvanda metallsdkare for hobbybruk sta tillbaka.

Nuvarande lagstiftning innebér att anvandning av metallstkare &r en ovanlig foreteelse.
Anvéandning av metallsdkare kan darmed latt uppmarksammas av vem som helst och
rapporteras till myndigheterna. Riksantikvarieambetet konstaterar att det genom modifiering
kommer att bli svarare for myndigheterna att upptacka och beivra illegal anvandning av
metallsokare samt bevisa uppséat och lagféra brott, ocksa i olika hég grad beroende pa
vilken l6sning som véljs. Det finns en risk att plundringen av kulturarvet 6kar genom

modifiering av bestdmmelserna. Risken ar stérre med l6sning 2.

Riksantikvarieambetet anser att de foreslagna ldsningarna tillgodoser behovet av den fria
rorligheten for varor, men kan inte med sékerhet konstatera i vilken grad som férslagen
tillgodoser det omvinda forhallandet — det om de féreslagna modifierade bestammelserna
ar tillrackliga for att bevara kulturarvet inom ramen for kraven pa den fria rorligheten. For

detta kravs en mer djupgaende analys av nyckelfaktorerna.

Hotet mot kulturarvet i form av den illegala anvandningen av metallsdkare kan mdétas under
forutsattning att mer resurser avsatts for myndigheternas samarbeten, kontroll och tillsyn.
Arbetet med skyddet mot plundring och beivrandet av en illegal internationell handel
kommer ocksa att behéva utvecklas i samarbete med andra lander och aktérerna pa den

legala marknaden.

Hobbybruket av metallsdkare

Den fria rorligheten av varor inom unionen ar ett for gemenskapen allmant intresse. Att
anvanda metallsokare for hobbybruk &r ett enskilt intresse, men ocksa det huvudsakliga
intresse som gor att marknaden kan vaxa. En betydande del av denna tillvéxt utgérs av de
som vill leta efter fornfynd p& amatorbasis. En modifiering enligt I6sning 2 leder till att den
som ar intresserad av att leta andra metallféremal an fornfynd i landskapet far storre

mojligheter att gora detta.
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Anvandningen av metallsdkare for att leta fornfynd i Sverige

En betydande del av 6kningen av marknaden genom modifieringen, och darmed ett av
syftena med den fria rérligheten, utgdrs sannolikt av de som vill leta fornfynd med stdd av
metallsOkare i syfte att bevara kulturarvet. Modifiering enligt [6sning 1 ger storre mojlighet att
leta fornfynd pé platser och omraden som inte ar skyddade, for den som har licens. Det ar
ocksa mgjligt for den som har licens att fa tillstand till att anvanda metallsokare for att leta
och ta tillvara fornfynd i fasta fornlamningar. Det &r ocks& som idag mojligt att arbeta
tillsammans med den offentliga kulturmiljovarden och forskningen och inom ramen fér deras

tillstand, leta fornfynd pa eller invid kanda fasta fornlamningar.

Konsekvenser for det allméanna och enskilda —

atgarder, kostnader och finansiering

Konsekvenserna av den foreslagna modifieringen ar tydligast for statens administration,
hanteringen av fynd, kontrollen av illegal anvéandning av metalls6kare samt arbetet med att
foérebygga, upptécka och beivra brott. De &ndrade reglerna innebar att Lansstyrelserna,
Riksantikvarieambetet och Statens Historiska Museer/Kungliga Myntkabinettet far fler
arenden an idag. Fler fornfynd kommer att komma in till de regionala museerna eller

motsvarande. Modifieringen medfér inga stérre konsekvenser for Polisen och Tullen.

Konsekvenserna for enskilda ar kostnader och tidsatgang for att skaffa kompetens for
metallsokarlicens eller stka tillstand och de krav eller villkor relaterade till anvandningen
som staten kan stélla genom bestdmmelserna. Riksantikvarieambetet har inte inom

uppdragstiden kunnat utreda de fulla konsekvenserna for enskilda.

Administration och fyndhantering

Administrationen inom staten kan bli ndgot mera omfattande genom modifieringen, framst

for Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna.

En konsekvens av nya bestammelser ar statens uppgift att ta fram och infora ett nytt system
for tillampningen. For RiksantikvarieAmbetet handlar det om att ta fram
verkstallighetsforeskrifter och vagledningar, halla utbildningar, utveckla
uppfoljningsindikatorer och information samt eventuellt utveckla ett licensregister. Detta far
I6sas genom omprioriteringar. Uppgiften att ta fram och inféra det nya systemet innebar

ocksa arbete i olika hog grad for de ovan angivna myndigheterna och organisationerna.
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Den statliga administrationens kostnader for uppféljning och utvardering kommer att 6ka.
Riksantikvarieambetet har i denna del 6vervagt frdgan om att utforma och halla nationellt
licensregister, i syfte att vara tillsynsvagledande och tillsammans med Lansstyrelsen félja
utvecklingen av den licensierade anvandningen. Utfardade licenser skulle i sa fall
rapporteras till Riksantikvarieambetet. Informationen i registret skulle finnas stéandigt

uppdaterad och tillganglig for Lansstyrelsen, Polisen och Tullen.

For den I6pande statliga administrationens del &r 6kningen relaterad till hur manga
metallsokarlicenser och tillstand till anvandning som séks och hur manga nya fynd som
gors. Lansstyrelserna kommer att f& 6kade kostnader dels for handlaggningen av
ansokningar om metallsokarlicenser och tillstand till metallsékaranvandning i eller vid fasta
fornlamningar, dels att ta hand om de fyndanmalningar som kommer in till myndigheten.
Riksantikvarieambetet kan fa fler a&renden om registrering och fyndférdelning.

Fragan om inlésen och hittelon har varit central for modifieringen av bestammelserna. Om
metallsokaranvandare ska fa betalt av staten for sina fynd kommer de ekonomiska
konsekvenserna for det allmanna bli avsevarda, i sdval utgifter som arbetsinsats. Tyngden i
konsekvenserna kommer da, i normalfallet, inte ligga pa sjalva inlésen- och
hittelonskostnaderna utan pa bl.a. handlaggning, bestdmning och vardering av fynden samt

efterundersokningar av fyndplatser.

Ett exempel: en 6kad anvandning av metallsokare leder till att 500 nya metallfynd av
genomsnittlig karaktar och omfattning arligen behover losas in av staten. Detta skulle kunna
komma att kosta staten ca 12 000 000 fér administration, bestdmningar och véarderingar, ca
12 500 000 kr for efterundersdkningar och ca 19 000 000 kr fér inldsen och hittelén.
Ber&kningen av tid och kostnader baseras pa det som idag kravs for att administrera
arenden och pa en genomsnittlig summa (38 400 kr) for inlésen och hittelon per fynd sedan
ar 1997, exklusive extremen Spillingsskatten (2 091 672 kr). Kostnaderna for
efterundersokningar &r svara att berakna (har 25 000 kr per undersékning), men de utgor en

betydande del av totalsumman.

Fyndhanteringen och konserveringen sker vanligtvis genom det museum dit fynden har
fordelats, ofta ett lansmuseum i det lan dar fynden patraffats, alternativt Statens historiska
museum. Sjalva konserveringsarbetet utfdrs oftast av uppdragsfinansierade institutioner,
stiftelser eller privata féretag. Som en fortsattning pa rakneexemplet ovan skulle kostnaden
sett 6ver hela landet 6ka med ca 4 500 000 kr raknat i kostnader for arbete, material och

lagring.
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Riksantikvarieambetet féreslar att anvandarna genom licensiering eller tillstandsforfarande
avsager sig ratten till inlésen och hittelon. Arbets- och kostnadssituationen for staten blir d&
en helt annan. Da handlar den statliga administrationen om att handlagga anmaélningar av
fynd, registrera fynd, besluta om fyndférdelning och betala fér fyndhantering och

konservering samt eventuellt férvaltning av register och system.

| de fall Lansstyrelsen ger tillstand enligt 2 kap. 20 § kulturminneslagen till
metallsdkaranvandning i syfte att leta fornfynd i fasta fornlamningar, kan ocksa villkor stallas

pa att anvandarna har full finansiering for hantering och konservering av de fynd som hittas.

En effekt av ett 6kat inflode av fornfynd innebar merarbete fér museerna, men ocksa
effekten av att marknaden for féretag, institutioner och museer som arbetar med
fyndhantering och konservering skulle 6ka. Marknaden skulle ocksa oka for dem som

tillhandahaller utbildningar for licensieringen.

De ytterligare arbetsuppgifter som har kan bli fraga bér kunna rymmas inom nuvarande
anslagsramar. Kostnader for fyndhantering och konservering tdcks genom anslaget bidrag

till kulturmiljovard.

Tillsyn — évervakning — kontroll

Som tidigare har papekats sa staller en 6kad anvandning ocksa hdgre krav pa 6kad tillsyn
och kontroll, framfér allt pd grund av att anvandningen av metallsokare kommer att bli en allt
vanligare syn i landskapet. Det kommer att bli allt mindre angeléget att meddela
myndigheterna att ndgon ser en metallsdkaranvandare i markerna. Till detta kommer ocksa
att hoten blir allvarligare enligt vad som anforts ovan. Tillsynen borde saledes 6ka i samma
utstrackning som mojligheterna till legal anvandning 6kar och hoten mot kulturarvet blir
allvarligare. For detta kravs att resurser fordelas for tillsyn, évervakning och kontroll 6ver
den illegala anvandningen, hos saval lansstyrelsen som polisen. Hur stora resurser som
atgar for detta kraver mer utredning &n vad som getts tid for har. Riksantikvarieambetet och
Brottsforebyggande radet har i tidigare rapporteringar till regeringen lamnat forslag pa hur

kulturarvsbrott kan forebyggas, vilket utvecklas nedan.
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Konsekvenser for att forebygga, upptacka och beivra
brott

Det har dterkommande konstaterats att de kulturarvsbrott som sker i landet utgor bade ett
nationellt och ett internationellt problem som kraver att Sverige vidtar atgarder och insatser pa

nationell niva.

Det grundlaggande skyddet for kulturarvet ligger i vars och ens kunskap, forstaelse, attityder
och delaktighet. Okad kunskap om, och stéarkt engagemang for kulturarvet och dess
betydelse paverkar attityderna och skapar acceptans for skydd och minskar hoten mot

kulturarvet, har sarskilt plundring av kulturmiljoer med hjélp av metallstkare.

Behovet av att bekédmpa brott mot kulturarvet kan liksom behoven av annat
brottsforebyggande och brottsbekd&mpande arbete delas upp i ett antal byggstenar. De
handlar om behoven av att

o fdrebygga brott

e upptacka brott

e utreda och lagféra brott

o aterfora foremal och reparera skador.

Det finns tydliga behov av att i hogre grad foérebygga brott och upptécka brott sa tidigt som mojligt
och att avdela resurser och kompetens fér att utreda dem. Fér att stavja brottsligheten behéver

myndigheternas trovérdighet 6ka, vilket sker om fler brott beivras.

En 6kad legal anvandning av metallsdkare staller ocksa hogre krav pa okad kontroll och
tillsyn éver den illegala anvandningen. For att méta hoten kravs att resurser tillfoérs eller
omfordelas for preventivt arbete, tillsyn, évervakning och kontroll, hos saval Lansstyrelsen
som Brottsforebyggande Radet, rattsvasendet, Polisen och Tullen. Hur mycket mer resurser
som behavs for en sadan utveckling kraver mer utredning i samverkan mellan berérda

myndigheter &n vad som getts tid for inom ramen for detta uppdrag.

Riksantikvarieambetet och Brottsférebyggande Radet har i tidigare rapporter och
rapporteringar till regeringen (2008a och b respektive 2006 och 2007) foreslagit atgarder till
hur kulturarvsbrott kan forebyggas. Har har det lyfts fram att
e det aride allra flesta fall mer effektivt att forebygga att brott begas an att utreda
brott som redan begatts. Har framhalls information, kommunikation, utbildning och

samarbeten mellan intressenterna
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e det finns stora behov hos tillsyns- och brottsbekdmpande myndigheter av att
forenkla rutiner och riktlinjer, stéarka samarbeten och forbattra 6vervakningen av
kulturmiljon for att hindra att kulturarvsbrott begas

e Polisens utredning av kulturarvsbrott behéver effektiviseras

e samarbetet mellan Polis, klagare, allmanhet och de som handlar med fornfynd
och antikviteter behdver utvecklas

e straffskalorna bor ses over

Hur atgarderna skulle kunna administreras och finansieras framgar ockséa av tidigare
rapporter, sarskilt Brott mot kulturarvet (Riksantikvariedmbetet 2008 b).

Ansvar for fortsatt utveckling och ett 6kat anvandande

De modifierade bestammelserna ger mojligheter till 6kad anvéndning av metallstkare.
Intresset for att anvdnda metallsdkare i syfte att leta och ta tillvara fornfynd kan ge positiva
effekter for bevarandet, anvandningen och utvecklingen av kulturarvet. Anvéandningen kan
Oka pa flera ordnade satt. Har marks sarskilt samarbeten mellan metallstkaranvandare och
den offentliga kulturmiljovarden och forskningen. Saddana samarbeten &r under utveckling,
ocksa i andra delar av Europa. Hembygdsrorelsen och folkbildningen kan vara aktorer i
dessa sammanhang. Ansvaret for att dessa samarbeten blir till och ger foérvantade effekter
for kulturarvet och metallsokaranvandningen ligger pa allméanna och enskilda intressenter.
Statens ansvar ar i forsta hand att ordna styrmedel, system, initiera och bidra till bevarande-
och utvecklingsprojekt samt félja upp och utvardera utvecklingen.

Det ligger utanfor detta uppdrag att utreda och foresld samarbeten mellan
metallsdkaranvandare och professionella arkeologer inom ramen for arkeologiska
undersdkningar enligt 2 kap. 11-14 88 kulturminneslagen. Aven sdana samarbeten &r en

mojlighet till 6kad anvandning av metallsdkare.
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Bilaga 1 — Referat hearing om

metalls6karanvandning

Referatet aterger hearingen som Riksantikvarieambetet har uppfattat den.

Motesdatum: 24 februari 2011
Motestid: kl 10:00-14:00
Motesplats: Stora Sessionssalen, Riksantikvariedmbetet

Narvarande: Se deltagarlista

Minnesanteckningar

Hakan Svensson, arkeolog

Foresprakar en liberalisering av lagstiftningen enligt dansk modell, d.v.s. att detektering
endast ska vara tillaten pa dverpldjda fornlamningar. Cirka 90 — 100 % av alla fornfynd fran
dessa fornlamningar ligger i de omrérda ploglagren och det saknas idag arkeologiska
resurser for att ta om hand alla dessa formfynd som sakta bryts ner av plogar/betes- och

potatismaskiner.

Hakan foreslar darfor att den svenska lagstiftningen andras i enlighet med den danska, att
en licensiering inférs och att man ska uppmuntra sdkandet efter fornfynd i de omrérda

ploglagren.

Konsekvenserna av en sadan lagandring skulle leda till att fornfynd raddas fran nerbrytning
och forstorelse, nytt forskningsmaterial tas fram och ett 6kat engagemang hos allménheten.
Dock kommer visa administrativa problem att tillkomma.

Enligt Hakan utgor amatordetektorerna en heterogen grupp manniskor, men som alla delar

samma intresse for historien

Tobias Bondesson, amatordetektor

Tobias ar medlem i en detektorférening och han &ker regelbundet till Danmark for att
detektera. Totalt detekterar han ca 400 tim/ar. Anledningen till att Tobias detekterar ar
intresset for historia, upptéckargladje och en mdjlighet att traffa likasinnade. For honom &r

det en sjalvklarhet att rapportera alla fynd och att med hjalp av GPS mata in alla fyndplatser.
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Tobias foreslar att detektering ska vara tillaten pa 6verpléjda fornlamningar, ser garna att
krav stélls pa licensiering och att fler féremal borde vara anmalningspliktiga. Dessutom bor
det bara finnas en "kontaktpunkt” mellan detektérer och myndighet, inte som nu antingen

lansstyrelse, lansmuseum eller RAA.

Enligt Tobias &r amatdérdetektering en manlig hobby; det gar 1 kvinna p& 20 méan. Bland

detektorerna finns en social kontroll som motverkar eventuell plundring.

Martin Rundkvist, arkeolog och forskare

Martin har egna erfarenheter av att soka efter fornfynd pa dverplojda fornlamningar och
menar att dessa fornfynd har ett hogt informationsvarde. De fornfynd som patraffas ar oftast
inte av &delmetall utan av material som bryts ner snabbt. Akern &r en skadlig miljé och det
bradskar att ta omhand fornfynden i den pléjda marken.

Martin féresprékar en lagandring av framst tre skal;
1. Vetenskapliga skal. Okad kunskap om framférallt jarnalder. Genom att utnyttja
gratis metallsokarkompetens kan forskningen f& mer data utan kostnader.
2. Kulturarvets bevarande. Det gar inte att forbjuda sékning efter arkeologiska
foremal.
3. Delaktighet. Medborgarna "ager” kulturarvet och detta ar ett satt att fa

medborgarna delaktiga.

Martin kan ténka sig ett licensforfarande och ett system med inldsen/hembud liknande det vi
har idag. Platser med manga adelmetallfynd maste sarbehandlas, dvs. ingen
metalldetektering bor vara tilldten pa dessa platser. Information om dessa skattfyndplatser
bor goras tillganglig och platserna bor fa fornlamningsstatus. Martin anser att en férandring
av lagen som skulle innebéra att det ar forbjudet att leta fornfynd ar absurd p.g.a.

uppsatsfragan.

Enligt Martin utférs plundring av en mycket liten minoritet. Fyndplatser dar det finns fornfynd
som man kan tjana pengar pa ar fa. Idag behandlas amatordetekterare som skurkar, men

med en forandrad lagstiftning skulle de kunna géra en samhallstjanst!

Svante Tibell, forséljare av metallsékare och amatdrdetektor.
Svante &r en av de som ligger bakom anmaélan till EU-kommissionen. Enligt Svante &r det
gruppen amatdrdetektdrer som, med en liberalisering av lagen, skulle 6ka och darmed vara

attraktiv for en séljare av metallstkare.
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Svante har forsokt att uppskatta den nuvarande marknaden och vilken 6kning som en
forandrad lagstiftning skulle kunna innebara. Den idag storsta aterforsaljaren i Sverige,
Guldstrém, séljer cirka 150-160 stycken detektorer till hobbyletare per ar. Dartill kommer
forsaljning over internet sa uppskattningsvis séljs ca 200 metallsokare per ar till sk.

hobbyletare.

For att berdkna en marknadsokning efter en liberalisering av lagen anvander Svante
forsaljningssiffrorna for foretaget Wakebo som var verksamma fore inforandet av det
generella forbudet. Under &ren1980-1991 séldes ca. 10 000 apparater for hobbybruk (dvs.
ca 2000-2500 /ar) till ett uppskattat varde om 9-10 miljoner kronor i dagens penningvarde.
Idag ar priset for en metallstkare hégre, ca 7 000 kr, och med en férsaljning motsvarande
den fore det generella forbudet, 2000—2500 st., skulle a&rsomséttningen ligga pa ca. 16-17
miljoner kr. Efter inforandet av det generella forbudet 1991 sjonk férsaljningen markant. Om
Sverige skulle inféra en lag motsvarande den danska skulle det kunna finnas ca 8 500
anvandare i framtiden och 2000-2500 metallstkare skulle kunna séljas per ar, motsvarande
ett marknadsvérde av ca 14-15 miljoner kr.

Svante anser att det finns saval enskilda som samhélliga behov av att anvanda
metallsokare. Den enskildes behov grundar sig pd intresse for arkeologi och historia,
naturupplevelser, social samvaro, spanning, geologiskt intresse och mineraljakt. Ur ett
samhaéllsperspektiv kan anvandandet av metallsokare radda vart kulturarv, ge ny data till
forskningen, férhindra plundring och upptécka nya mineralfyndigheter. Darfér bor lagen
andras sa att amatorer far leta efter fornfynd pa éverplojda fornlamningar, pd samma satt
som i Danmark. Amatérerna bor f& ndgon form av utbildning som del av en licensiering.
Ansvaret for licensiering skulle kunna ligga pa féreningar som pa sa satt skulle kunna bli en
lank mellan de professionella arkeologerna och amatdérdetektdrerna. Anvand amatérer som
en resurs! Plundringen skulle kunna férhindras genom att amatdrerna hinner fore, jfr. med
England dar plundring har minskat. Amatérerna skulle ocksa kunna lokalisera ej kanda

arkeologiska lokaler.

Jonas Paulsson, arkeolog
Ploglagrens foremal har en vetenskaplig potential och kompletterar bilden som de
underliggande anldggningarna ger, men det ar viktigt att detekteringen goérs systematiskt

och av arkeologiskt utbildade personer som har en god féremalskunskap.

De hot som Jonas ser ar bade plundring, kemisk och mekanisk nedbrytning (dock inget akut
hot, det finns skillnader i olika jordar samt det faktum att en trasig spannbuckla har lika stort

informationsvarde som en hel) och uppdragsarkeologin.
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Plundringen ar mycket svar att uppticka, sallan tydliga gropar utan det ar franvaro av fynd,
dvs. helt fyndtomma omraden, som kan utgtra det enda sparet efter plundring.
Uppskattningsvis tar det ca 10 ar att tomma ett fyndrikt ploglager, d.v.s. plundringen har

troligen pagatt under en lang tid.

En liberalisering av lagen kommer enligt Jonas innebéra att plundringen 6kar, att den
informationsverksamhet som bedrivits hittills blir spolierad och att en hobbyverksamhet
utvecklas pé idag okanda fornlamningar. Jonas anser istéllet att kompetensen i
anvandningen av metallsdkare bor 6ka hos de professionella arkeologerna, att ge
amatordetektdrerna storre mojligheter till avstkning ar att borja i fel &nde! Detta utesluter
inte att de professionella arkeologerna kan ta amatérdetektorernas kompetens och intresse
till vara i vissa sammanhang, i synnerhet i samband med forskningsundersdkningar.

Plundringen och inte den mekaniska/kemiska nedbrytningen &r det stora hotet !

Kenneth Jonsson, professor i numismatik

Ett professionellt agerande i sjalva faltsituationen &r en forutséttning for kunskap, d.v.s. att
varje mynts lage registreras och att man besitter kunskap om hur mynt kan se ut da de
patraffas i jorden d& de ofta bara ser ut som en metallbit. Det finns inga "sékra omraden”,

d.v.s. som saknar fornlamningar.

Mynt &r ett internationellt samlarobjekt som ofta séljs p& méassor och déd ménga ganger med
pahittad proveniens. De smamynt dyker upp pa marknaden ar oftast enligt Kenneth
detektorfynd. Plundring pa Gotland har forekommit under flera ar, atminstone sedan 2003.
En liberalisering av lagstiftningen skulle innebéara fler myntfynd, men som saknar kontext.
Ingen kan idag beddma hur mycket som plundras och plundringen lar inte bli mindre om
man tillater fler amatorer att soka. De summor som idag betalas ut i inlosen kommer inte att
racka som "beloning” for de som hittar foremal och darmed finns inte heller nagot incitament

for att de kommer att lamna in det de hittar.

Andreas Hennius, arkeolog vid Upplandsmuseet

Andreas ser tva grupper av metalldetektorer; samlare och de som medvetet letar efter
fornfynd. Omfattningen av plundringen &r stérre &n vi tror. BRA-rapporten redovisar endast
12 kanda brott, baserat pa en enkét till lansstyrelserna. Men ytterligare brott kan hittas
genom medierna och polisanmalningarna. Och morkertalet ar stort. Fa av de anmélningarna

som gors till lansstyrelse och polis leder till atal.
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Efter en plundring aterstar endast fragment av fornfynd och svartydda fornlamningar.

Flertalet fynd aterfinns pa marknaden utan proveniens.

Tillgangen till metallsdkare ar en del av problemet med plundring — ju fler detektorer som
finns i omlopp desto fler fornfynd i omlopp pa marknaden. Det ar ingen mansklig rattighet att

fa s6ka med metallstkare.

Peter Vang Petersen, arkeolog p& Nationalmuseet, Danmark

| Danmark lagstiftade man om metallstkare pa 80-talet och d& var omfattningen av
hobbyletning sa liten att man kunde ha ignorerat den. Men fran myndighetshall hade man
redan da en inkluderande attityd till amatérdetekterarna, en attityd som dock inte delades av

museerna.

| Danmark ar uppodlingen mycket storre an i Sverige, det ar akrar 6verallt och dessa
innehaller mangder med boplatser. Det finns boplatser med eller utan skattfynd, utan
skattfynd till dess att skatten har hittats. Under de senaste 30—40 aren har boplatserna i
akermark plojts sonder och fynden har hamnat i ploglagret. Peter tror att fynd kommer att
vara forsvunna om 100 ar p.g.a. nedbrytningen. 99,9 % av fornfynden hittas i ploglagret. Pa
dessa 6verplojda boplatser &r det tillatet att anvanda metallsokare i och med att de inte

betraktas som skyddade monument, d.v.s. ovan jord synliga lamningar.

De fornfynd som klassas som danefae tillhér staten och ska ldmnas in till Nationalmuseet.
Ersattningens storlek faststélls av Nationalmuseet. Nationamuseet forsoker halla nere
antalet fynd och I6ser darfor generellt sett in bara ett av tio inlamnade, 6vriga gar tillbaka till

upphittaren.

Den danefae som betalas ut ska delas mellan mark&garen och upphittaren. Merparten av
det som betalas ut i danefae ar metalldetektorfynd, &r 2008 fran ca 120 platser. Kostnader
for danefae uppgar till cirka 1 miljon danska kronor per ar. Tillkommer kostnader for
konservering. Men enligt Peter ar det val anvanda pengar. Bilden av jarnaldern i Danmark
har helt férandrats fran 1980 till 1990 tack vare metalldetektorfynden.

Amatdrdetektdrerna samarbetar ofta med de lokala museerna. Peter anser att det &r viktigt
att lata folk f& dromma om att hitta en skatt. Nagon plundring kanner han inte till &ven om
misstankar har funnits. Peter tror det &r svart for myndigheterna har helt férhindra plundring,
men det ska inte vara Ionsamt att ga till en handlare med sina fynd. Om man inte rapporterar

in sina fynd till museerna kan Nationalmuseet beslagta dem.
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Bilaga 2 — Referat internationell

workshop om metallsGkare

Referatet aterger workshopen som Riksantikvarieambetet har uppfattat den.

Moétesdatum: 11 mars 2011
Méotestid: kl 10:00-16:00
Motesplats: Lilla Sessionssalen, RiksantikvarieAmbetet

Narvarande: Se deltagarlista

Belgien

Yann Hollevoet, Department of Town and Country Planning, Section Cultural Housing Policy

and Immovable Heritage.

Lagstiftning: De sex regionerna i Belgien har egna kulturminneslagar och Yann redogjorde

for lagstiftningen i Flandern

Forbud géller mot att anvanda metallstkare for att leta efter fornfynd eller fornlamningar.
Tillstand att anvanda metallsokare ges endast till paAgaende arkeologiska undersokningar.
Markagaren "ager” fornfynden pa sin mark och har ratt till halften av eventuell inlésen, andra

halften gar till upphittare.

Erfarenheter: Antalet amatordetektorer har ékat frdn ca 2000 personer ar 2003 till mellan
4000-5000 personer ar 2011. Farre &n 1% (30 personer) rapporterar in vilka foremal de
hittar. Det finns ett antal amatorforeningar som letar fornfynd och det finns en social
acceptans for att anvanda metallsokare, m.a.0. anser manga att det ar ok att bryta mot
lagen. Fran myndighetshall har man stort problem med att bevisa att amatérerna ar ute for
att leta efter fornfynd, vilket gor att endast i tre fall har man kunna driva fragan vidare till
domstol. Intresset for forsta och andra vérldskriget har lett till plundring av speciellt
omradena som utgjorde frontavsnitt under forsta varldskriget. Detta trots att foremal fran

forsta varldskriget ar att betrakta som fornfynd.
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England

Pete Wilson, English Heritage

Lagstiftning: Metalls6kare far anvandas forutsatt att markagaren ger sitt tillstand, dock inte
pa skyddade monument eller utpekade platser. Staten och kungahuset har stora
markegendomar och lamnar aldrig tillstand till anvandning av metallsokare. Alla fynd tillnor

mark&garen férutom de som enligt Treasure Act ar fornfynd.

Erfarenheter: Det finns cirka 10 000 aktiva amatérdetektérer i landet. Aren 1988-1995
anmalde 2/3 av de verksamma arkeologiska undersokarna att pAgaende arkeologiska
undersdkningar utsattes for plundring nattetid (night hawking). Dessutom utsattes ca 188
skyddade monument for plundring. En uppféljning av laget i dstra och centrala England
visade p& omfattande plundring av sdval skyddade monument, fyndplatser och romerska

lamningar.

Anmalningarna ar fa delvis p.g.a. att dessa brott har I&g prioritet hos polisen. Straffsatserna
ar dessutom laga och vanligtvis beslagtas inte metallsokarapparaterna. Fran myndighetshall
har man forsokt kanalisera intresset fér att anvanda metallsékare genom att informera
allméanheten om att det ar tillatet att soka efter fornfynd i omrérda ploglager. Fokus for
flertalet detektorer ar dock att tjana pengar och den inlosen som betalas ut ar for Iag for att

motverka plundring och att fornfynd saljs pa den illegala marknaden.

Ar 1997 inrattades Portable Antiquities Scheme (PAS), en databas dit vem som helst kan
rapportera in sina fynd. Narmare 700 000 féremal har hittills rapporteras in. Om man hittar
fornfynd sa ska de rapporteras in inom fyra dagar, men i och med att rapporteringen bygger
pa frivillighet &r efterlevnaden svar att kontrollera. Man har en éverenskommelse med eBay

om att foremal som inte rapporterats in till PAS inte far laggas ut.

Tjeckien

Jan Marik, Institute of Archaeology of the Academy of Sciences

Lagstiftning: Lagen namner inte metallsékare. Fornfynden &gs av staten och lagen
omnamner omraden med fornfynd utan att definiera vad som avses. | samband med
anvandandet av metallsékare har man dock gjort tolkningen att hela Tjeckien kan ses som
ett omrade med fornfynd. Av detta foljer att det endast ar arkeologiska institutioner/féretag
som kan soka efter fornfynd. Enskilda personer kan soka tillstand men det stélls hoga krav
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pa kunskap/kompetens. Det ar dock tillatet att soka efter borttappade foremal och att
anvanda metallsokare for militar- eller annan yrkesverksamhet. Inlésen utgar motsvarande
10% av metallvardet, dock ej for fornfynd som hittats med metallsokare. Det att tillatet att

sélja/kopa fornfynd som ar patraffade fore ar 1956.

Ny lag kommer att arbetas fram under 2011 med en tydligare reglering av anvandandet av
metallsdkare. Eventuellt kommer man att inféra ett licensieringssystem, hégre belopp for
inlésen och att amatorer bara far anvanda metallstkare tillsammans med professionella

arkeologer.

Erfarenheter: Det finns ungefar 20 000 amattrdetektérer och uppskattningsvis tas mellan
80 000-100 000 fornfynd upp per ar varav bara en brakdel lamnas in till museer. Det finns
stora problem med plundring och forséljning pa den illegala marknaden. Problem finns

ocksa med att bevisa att fornfynden tagits upp illegalt, d.v.s. efter ar 1956.

Tyskland, speciellt Baden-Wirttemberg

Jonathan Scheschkewitz, Landesamt fiir Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart

Lagstiftning: Varje delstat i Tyskland har sin egen kulturminneslag och det finns ingen
gemensam syn pa anvandandet av metallsokare, daremot pa den illegala handeln med
foremal. Flertalet delstater har nagon typ av férbud mot att leta efter fornfynd utan tillstdnd
och flertalet staller krav pa att alla nypétraffade fornfynd och fornlamningar ska rapporteras
in till ansvariga myndigheter. Aven synen pa vad som &r att betrakta som fornfynd &r olika i
de olika delstaterna, vilket paverkar markagarens rattighet till fornfynden och eventuell

inlésen.

Lagen i Baden-Wirttemberg ar en av de hardare och privatpersoner kan inte fa tillstand for

att leta fornfynd. Dessutom finns ett licensieringssystem for amatdrdetektorer.

Erfarenheter: Delstaterna har i olika grad problem med plundring. Om inte proveniensen for
fornfynd som patraffas hos en person kan bevisas tillhor féremalen "plundrarna”. Ett
samarbete med eBay om att fornfynd utan proveniens inte far séaljas har lett till att antalet
fornfynd till forsaljning sjunkit fran 1000 till 400 st.
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Estland

Ants Kraut, National Heritage Board

Lagstiftning: Ny lag antogs i feb 2011. Féremal av kulturellt varde (inkl. fornfynd) tillnor
staten. Forbud mot att anvénda metallsdkare (searching device) for att leta fornfynd om man
inte har licens. Forbud mot att anvanda metallsokare p& och invid fornlamningar. Licens
utfardas av National Heritage Board (NHB) och &r giltig i ett ar. Krav pa arlig rapportering av
de féremalffornfynd som den licensierade funnit. Licens kan sokas av person 6ver 18 ar som
genomgatt utbildning i foremalskunskap och hanteringen av fornfynd. Inlésen utgar och

varderingen gors av NHB.

Erfarenheter: | Estland finns manga myntskatter fran 900-1100-tal (padminner om Gotland).
NHB har kunnat identifiera tva olika grupper av plundrare, dels amatérer som vill samla
"antikviteter” framfor allt foremal frAn andra varldskriget framst pa badstrander, dels s.k.
professionella som séker fornfynd att sélja. Trots den nya lagen anser NHB att det finns ett
behov av att ytterligare kontrollera anvandandet. Vidare ser man problem med att kunna

bevisa att fyndplatser och fornlamningar har plundrats.

Ungern

Gabor Lassanyi, Budapest History Museum

Lagstiftning: Tillstand kravs for att anvanda metallsokare for att soka efter fornfynd/féremal
som &r aldre ar 1711. Dessa fornfynd tillhér staten och ska rapporteras in. Inlésen,

motsvarande metallvardet, utgar till stérre samlingar fornfynd.

Erfarenheter: tre grupper av amatordetektdrer; de som &r kunniga och arkeologiskt

intresserade, de som inte har nagon arkeologisk kunskap men som inte har for avsikt att
sélja fornfynd och de som uteslutande arbetar for férséljning pa den illegala marknaden.
Stora problem med plundring. Man har i férebyggande syfte startat projekt dar amatorer

tillsammans med arkeologer sokt av intensivt plundrade, framst dverpldjda fornlamningar.
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Frankrike

Bernard Randoin, Ministere de la Culture et de la Communication, Direction générale des

patrimoines, Sous-direction de I'archéologie

Lagstiftning: Férbud mot att utan tillstdnd anvanda metallsékare for att leta fornfynd eller
fornlamningar. Tillstdnden utfardas av de regionala myndigheterna och reglerar syftet med
sokningen och vilka omraden som avses. Alla metallstkare som saljs i Frankrike ska vara

férsedda med en information om lagstiftningen.

Erfarenheter: flera olika typer av amatdrdetektorer; arkeologiskt och historiskt intresserade
amatorer som anlitas av professionella arkeologer, samlare som anser att lagstiftningen &r
ett intrdng i den personaliga friheten och slutligen "professionella” plundrare. De tva sista
grupperna beréknas vara ca 10 000 personer. Antalet plundrade fornlamningar har 6kat
dramatiskt de sista 5-10 aren och plundrarna anvander sig i huvudsak av metallsokare da
dessa har sjunkigt i priser. Plundrarna ar speciellt intresserade av foremal fran forsta och
andra varldskriget. Detta har i sin tur lett till att det skapats en marknad for detektorfynd.
Saljare av metallsokare forsoker formedla bilden av att detekterandet &r nagot bra och
halsosamt (man kommer ut i naturen) och att man goér en god garning genom att man rensar
naturen fran skréap. Utifran detta perspektiv narmar man sig myndigheterna och kraver en

mer liberal lagstiftning.

Diskussion

Diskussionen hade inriktningen pa konsekvenser av férandringar av den svenska
lagstiftningen, ocksa pa den internationella arenan. Det konstaterades att férandringen sker
inom en kand hotbild och i forhallande till ngra kanda trender. Hotbilden och trenderna kan
sammanfattas i foljande punkter:

¢ den internationella brottsligheten har flera dimensioner, varav handel med fornfynd
ar en,

e den internationella marknaden fér handel med fornfynd utvecklas fortsatt beroende
pa ett allt storre utbud och 6kat intresse. Delar av tillflodet av varor bottnar i illegal
verksamhet,

e kanalerna for att f avsattning for fynden utvecklas alltmer, framfor allt via Internet,

e risken for upptackt och lagféring nar det galler handel med fornfynd &r liten,

e vinsterna ar relativt stora jamfort med annan illegal handel och med risken for
upptéckt,
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e det ar allt lattare och billigare att inhandla en metallsékare, inte minst genom
nathandel,

¢ metallsbkartekniken utvecklas standigt. Det &r allt lattare att sdka efter olika sorters
metall och déarmed efter olika typer av fornsaker,

e sokandet efter fornfynd marknadsférs som en spannande och I6nsam hobby i flera
lander, t.o.m. genom sarskilda tidskrifter uppréattade av marknaden, &ven om
metalls6karanvandningen for detta andamal &r olaglig i det aktuella landet
(Randoin muntligen 2011), Exempel pa tidskrifter ar de franska le Fouilleur och
Monnaies & DETECTIONS,

e kunskapsnivaerna i samhallet 6kar i allménhet och foérutsattningarna for att skaffa
sarskilda kunskaper i historia, arkeologi och att kunna lasa landskap &r goda. Med
Okad kunskap 6kar ocksa fardigheten i att lokalisera var fornfynd finns,

o flera europeiska lander &r i fard med att skarpa lagstiftningen eller tillampningen av
befintlig lagstiftning,

e samarbeten mellan de handlare av foremal som tillhandahaller soktjanster pa
Internet (ex.vis eBay) och det offentliga kulturarvsarbetet dkar,

e samarbeten mellan det offentliga kulturarvsarbetet och seridsa, historieintresserade
metallsdkaranvandare okar,

e seridsa metallsbkaranvandare och andra historieintresserade tar allt stérre ansvar
for bevarandet av kulturarvet.

Ett rad som gavs var att Sverige i den aktuella forandringsprocessen ska argumentera for att
det inte ar den fria rorligheten av varor som &r det viktiga i denna frdga utan bevarandet av

det arkeologiska kulturarvet, som inte ar bara svenskt utan europeiskt.
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Bilaga 3 — Statistik
lansstyrelsebeslut om

metallsdkaranvandning

Diagram 1. Beslut om anvandning av metallsdkare 2005-2010

| |
2010 142

2009 140

m Avslag

2007 168 m Tillstand och avslag

2008 181 - O Tillstand
[1]26]

2006 122

2005 134
‘ ‘ Antal beslut
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Diagrammet visar att det totala antalet beslut hos lansstyrelserna p& ansokningar att
anvanda metallsokare 6kat ndgot dver aren. Under 2010 har antalet avslag 6kat jamfort med
tidigare ar. 2010 fick 28 ansokningar, 12 procent, avslag jamfort med &ren 2005-2009 da
andelen avslag Iag mellan tre och sju procent. Bade tillstand och avslag kan ges i samma
beslut nar man ansokt om tillstand i flera omraden. Antalet beslut som inneburit bade
tillstdnd och avslag har ékat under 2009 och 2010. De &ren fick 24 respektive 25 procent av
ansokningarna beslut som innebar bade tillstdnd och avslag, efter att antalet mellan 2005
och 2008 legat n&got lagre, mellan 8 till 19 procent. En 6kad benagenhet till beslut om
avslag kan allts ses i statistiken.



Diagram 2. Beslut om metallsékare 2009-2010 fordelade pa typ av angivet &ndamal.
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Diagrammet visar att antalet tillstdndsansokningar for hobbybruk har 6kat under 2010

jamfért med 2009. Samtliga som sokt for hobbybruk har varit privatpersoner och man har i

2009

2010

@ Hobbybruk

B Mineraler/meteoriter

O Borttappad &godel

O Yrkesmassig anvandning
O Arkeologisk unders6kning
@ Owiga
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allmanhet sokt for att ga pa badstrander, campingplatser och festplatser samt, mera sallan, i

tomtmark och skogsmark. Andelen som sokt tillstand for sokning efter mineraler/meteoriter

har legat relativt konstant under de senaste aren. Det &ndamalet dominerar i norra Sverige,

sarskilt i Norrbottens lan.

Med "Yrkesmassig anvandning” avses ansokningar fran féretag, myndigheter, kommuner,
Svenska kyrkan m.fl. som haft for avsikt att soka cisterner, ledningar och kablar i samband
med marksaneringar eller soka gransmarkeringar, ammunition och taggtrad inom militara
omraden, markeringar for gravar p& kyrkogardar etc. Okningen 2010 av ans6kningar for
yrkesmassig anvandning beror till stor del pa ansokningar fran ett och samma foretag som

ansokt for marksaneringar i flera lan.

Andamalet "Ovriga” avser letande efter metallskrot, taggtrad pa betesmarker, pilspetsar vid

skjutbanor och spikar i tradstammar samt, mer udda, att leta efter sandare som rovfaglar

tappat m.m.
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Diagram 3. Privatpersoners ansdkningar fér anvandandet av metalls6kare 2009

Hobbybruk
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Under 2009 sokte 153 privatpersoner tillstdnd for metallsokning. Endast atta av dessa fick

helt avslag. | samtliga fall utom ett fick man avslag pa grund av férekomst av fornlamningar

inom det tankta sokomradet. | ett fall fick sokanden avslag da man inte hade avgransat

omradet vari s6kning skulle ske.

Av de som fick bade tillstdnd och avslag pa sin ansékan uppgavs skalen till avslagen vara

att det fanns fornlamningar i eller i narheten av det angivna omradet.

[ Tillstdnd/avslag
| Tillstdnd
W Avslag

antalet beslut
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Diagram 4. Privatpersoners ansdkningar om att anvanda metallsdkare 2010
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Ar 2010 sokte 178 privatpersoner tillstand fér metallsdkare, 22 av dessa fick avslag.
Motiveringar till avslagen var forekomst av fornlamningar eller risk for att tidigare ej kanda
fornlamningar kunde finnas. | atta fall motiverades beslutet med att hobbybruk inte var skal
nog att ge tillstdnd, bl.a. med hanvisning till ordalydelsen i forarbetena till KML (prop.
1990/91:123).

Av de som fick bade tillstdnd och avslag pa sin anstkan uppgav lansstyrelserna att skl for
avslagen var fornlamningsférekomst i eller i narheten av sokt omrade. | ett fall var
motiveringen att det fanns kulturhistoriska lamningar inom omradet och i ett annat fall att
ansokan berérde att omrade med bostadsfastigheter. Aven riksintresseomréde angavs som

skal for avslag i ett fall.

Andelen avslag pa privatpersoners ansokningar for hobbybruk har ékat mellan 2009 och

2010. 2009 fick cirka 10 procent avslag medan andelen avslag under 2010 var 19 procent.

@ Tillstdnd/avs
m Tillstdnd
W Avslag

antalet beslut
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Diagram 5. Beslut om avslag p&d anstkan om metallsdkare 2009-
2010 procentuellt fordelade patyp av angivet &ndamal.
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Diagrammet visar hur lansstyrelsernas avslag pa tillstdndsansckningarna fordelar sig pa de
olika andamalen. Overvagande delen avslag gavs alltsa ansdkningarna for hobbybruk, 70

respektive 75 procent. Inga avslag alls har givits for &ndamalet Borttappad agodel.

18 procent fick 2010 avslag pa ansokan for yrkesmassig anvandning, i faktiska siffror
motsvarar det fem beslut om avslag. Detta ar ett och samma foretag som har sokt tillstand
for metalls6karanvandning i samband med marksaneringar och vars ansokningar har
omfattat hela lan. Avslagen har motiverats med att lanen ar rika pa fornlamningar och att
ansokningarna inte har varit tidsbestamda. De Ian som gett foretaget tillstdnd har i flera fall

som villkor angivit att sokningarna inte far géras pa eller i narheten av fast fornlamning.



Forvantade effekter av 0kad metallsokaranvandning

Diagram 6. Beslut om tillstdnd p& ans6kan om metallsékare
2009- 2010 procentuellt férdelade pa typ av angivet

andamal.
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Aven nar det galler givna tillstand till anstkan for metallstkare aterfinns den storsta andelen

for andamalet Hobbybruk.
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Diagram 7. Andelen man respektive kvinnor som sokt tillstand for hobbybruk av
metallsdkare 2009-2010
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Diagram 8. Ansdkningar fran kvinnliga sékanden 2009-2010 fordelat pa andamal
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De manliga stkandena dominerar tillstAndsansokningarna, men de kvinnliga stékandena
utgors, kanske nagot forvanande, av 13 procent. Liksom for den totala gruppen sokanden

(diagram 2) soker aven flertalet kvinnor for hobbyandamal.



Forvantade effekter av 6kad metalls6karanvandning 43

Diagram 9. Ansokningar for hobbybruk férdelade pa de markslag som

anstkningarna berort

11%

O Strand/badplats
W Skogsmark

O Akermark

o Owrigt

15%

67%

Overvagande delen av de ansokningar for hobbybruk som inkommit &ren 2009—2010 anger

markslaget strand/badplats (helt eller delvis) for de omraden man vill séka i.

Posten Ovrigt innefattar vitt skilda markslag sdsom torg, festivalplats, fotbollsplan, rastplats

m.m. (Viss felmarginal finns da inte alla ansékningar anger markslag.)

Av de 331 ansokningarna for hobbybruk aren 2009-2010 utgdrs 164 ansokningar fran

personer som aterkommer med fler &n en ansékning.



