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Bilaga 2

Synpunkter infor aterrapporteringen av
uppdraget om den europeiska landskaps-

konventionens tillampning i Sverige

Inledning

Riksantikvarieambetets uppdrag om den europeiska landskapskonventionens

tilldmpning i Sverige har inneburit samverkan med ett antal myndigheter och

organisationer. De som bjudits in till samverkan har ocksa getts méjligheten att

under en mycket begransad tid, kort kommentera Riksantikvarieambetets

aterrapportering infor fardigstallandet. Samtliga deltagare i arbetsmotet 2011-02-

02 har beaktat denna mgjlighet. Till rapportforslaget stalldes ocksa tre fragor:

1. Hur ser ni p& Riksantikvarieambetets forslag att peka ut er myndighet som en
av de 8 myndigheter som ges ett samordnande ansvar?

2. Ser ni nagot behov av att lyfta in formuleringar om féljduppdrag som ror er
myndighet i redovisningen?

3. Ser ni nagra konsekvenser odver forslagen som Riksantikvarieambetet bor
upplysa regeringen om i aterrapporteringen?

Nedan féljer en sammanstallning av inkomna synpunkter med Riksantikvarieam-

betets avslutande kommentarer.

Energimyndigheten
Energimyndigheten noterar att i forslaget till avrapportering ges flera myndigheter

ett samordnat ansvar for tillampningen av landskapskonventionen. Mot bakgrund
av detta forslag ar det viktigt att det sker en tydlig ansvarsfordelning mellan

medverkande myndigheter.

1. Energimyndigheten noterar att férslaget om vilka myndigheter som ska ges
ett samordnande ansvar inte omfattar myndigheten. Daremot kan detta ske
efter behov.

Energimyndigheten &r en riksintressemyndighet for vindkraft som i hég grad
har en landskapspaverkande effekt. Nagot som ockséa ska tas i beaktande &r
att det ar en energikalla som ar under framvéaxt. Frdgan ar hogst aktuell i
manga landskap i Sverige. Detta gor att vi ar minst lika berérda som manga
andra myndigheter som anges i férslaget. Energimyndigheten, och sarskilt
dess vindenhet, bor vara delaktiga i arbetet for att kunna belysa viktiga

perspektiv for fornybar energiutbyggnad i relation till landskapspaverkan.
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2. Eftersom att ansvarsférdelningen inte ar riktigt klar an sa ar det svart att
beskriva foljduppdrag i detta skede. Energimyndigheten ndmns inte heller
som en myndighet med ett samordnande ansvar.

3. |detta skede ar det svart att bedoma konsekvenser av forslaget.

Arbetet med att besvara fragorna har skett i nara samrad med Energimyndighe-

tens Vindenhet.

Boverket

Boverkets svar pa Riksantikvarieambetets fragor:

1. Boverket ser positivt pa att vara en av de 8 myndigheter som pekas ut att ha
ett samordnande ansvar.

2. Boverket foreslar att pilotprojekt bor tillskapas och att extra resurser krévs for
ett sddant arbete. Behovet bedomt till 3 Mkr/ar i 3 &r. Boverket vill &ven lyfta
fram stadsutveckling som ett pilotprojekt. De foreslagna pilotprojekten bor da
ledas av den myndighet som har huvudansvar for det regelverk som stér i
fokus.

3. Nya uppgifter foér Boverket och andra myndigheter i samordningsgruppen
medfér nya och utdkade arbetsuppgifter. Dessa bér anges i regleringsbrevet.
Ett satt att stddja arbetet kan vara att i regleringsbrevet fér myndigheterna

ansla utvecklingsmedel som samordningsgruppen disponerar och férdelar.

Ovriga synpunkter

Boverket vill lyfta fram betydelsen av att peka pa staden som landskap. Det
behover fortydligas i manga sammanhang, att ven stader ar landskap som
omfattas av konventionen. Med anledning av betydelsen att se stadsutveckling i

ett landskapsperspektiv, borde kanske SKL komma in tidigare i processen.

Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen stéller sig positiv till Riksantikvarieambetets forslag och kan

tillstyrka forslaget med tillagget att berérda delar av naringslivet bor ingd i ett
landskapsforum. Inga 6vriga synpunkter.

Lansstyrelserna
Lansstyrelsernas synpunkter 6versandes via Lansstyrelsen i S6dermanlands lan.

1. Det ar naturligt att det samordnande organet pa regional niva ar respektive
lansstyrelse. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan ar villig att ta pa sig

ansvaret som samordnare mellan lansstyrelserna i kraft av att Lansstyrelsen
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har sarskilda uppdrag att halla samman utvecklingsarbetet inom kulturmiljo-
omradet. Detta innebar bland annat att lansradet ar samordnningsansvarig
for kulturmiljéfragorna och darmed har regelbundna kontakter med Riksanti-
kvarieambetet i andra frdgor samt ingér i Kulturrddets samverkansrad for den
nya regionala modellen for statens stdd till regional kulturverksamhet.

2. Lansstyrelserna foreslar att berérda myndigheter i 2012 ars regleringsbrev
far i uppdrag att ingd i den sarskilda samverkangrupp som leds av Riksanti-
kvarieambetet. Det &r da naturligt att uppdraget i konsekvens med vad som
anges i punkt 1 ges till Lansstyrelsen i Sédermanlands lan.

3. Vi foreslar att Riksantikvarieambetet ber att fa aterkomma i fragan infor

arbetet med Rb for 2012 efter samrad med berérda myndigheter.

Ovriga synpunkter

Mot bakgrund av kommunernas nyckelroll i systemet foreslas att Riksantikvarie-
ambetet tydligare markerar en ambition att féra dialog med férslagsvis SKL hur
kommunerna skall stimuleras att utveckla synsattet. Nar det galler den praktiska
hanteringen i dialogen stat-kommun har lansstyrelsen en samordnande och
stddjande roll men principerna fér hur detta kan ske kan med férdel diskuteras
med SKL.

Naturvardsverket

Som svar pa Riksantikvarieambetets forslag till avrapportering och de sarskilda

fragorna vill Naturvardsverket framhalla féljande:

Vi stédjer helt Riksantikvarieambetets forslag till utgangspunkt for arbetet, att
berérda myndigheter ansvarar sjalvstandigt fér europeiska landskapskonven-

tionens tillampning, uppfoljning och utvardering inom sina verksamhetsomraden.

Naturvardsverket ifrdgasatter daremot starkt forslaget pa ett gemensamt ansvar
for en myndighetsgrupp, utan vidhaller vart férslag att en myndighet - forslagsvis
Riksantikvarieambetet - tilldelas samordningsansvaret. Naturvardsverket deltar

garna i en rddgivande grupp kring 6vergripande samordningsfrégor.

Naturvardsverket ser inget skl att foresla forandringar vad galler uppdraget om

regionala landskapsstrategier.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket har tagit del av férslagen och stéller sig bakom dem, med

forbehall for kommentarerna nedan.

1. Det ar bra under forutsattning att tillrackliga resurser skjuts till och att
ansvaret tydliggors i regleringsbrev, instruktion eller genom séarskilda
uppdrag.

Nej, inte specifikt, men jamfér punkten (g) nedan.

Samordningsarbetet, inklusive regelbundna uppféljningar och utvarderingar,
kommer krava lépande resurser. Initialt kommer det kravas sarskilda resurser
for att bygga upp ett system for uppféljning och utvardering. Det kommer

ocksa kravas sarskilda resurser for avgransade utredningsuppdrag.

Ovriga synpunkter
(a) Jordbruksverket vill understryka vikten av att sa langt som mdgjligt anvanda,
eller utveckla, befintliga, kAnda och brett accepterade samverkansstrukturer, inte

minst miljomalsapparaten.

(b) Med tanke p& kommunernas ansvar for fysisk planering bor dessa, forslagsvis

genom SKL, vara representerade i samordningsgruppen.

(c) Ar "landskapsforum" téankt som en arlig konferens? En sadan bor i sa fall
kompletteras med ett permanent webbforum, dar aktiviteter kan annonseras,

rapporter publiceras, debatt féras, m.m.

(d) Det kan vara lampligt att komplettera eller utveckla férslagen om landskaps-
forum och genomférandeplattform med skrivningar som tydliggor vikten av ad
hoc-samverkan kring konkreta fragestallningar. Allménna, breda métesplatser och
strategier kan behdvas, men lika viktigt ar att det finns mandat och incitament for

olika aktdrer att sjalvmant ta initiativ till operativa samarbeten.

(e) Saval naringsliv som ideella organisationer bér namnas explicit som viktiga
parter i genomforande av konventionen. Dessa parter bor finnas med i saval
Overgripande sammanhang (landskapsforum, genomférandeplattform) som i ad

hoc-samarbeten kring konkreta fragestallningar.

(f) Det ar bra att berérda myndigheter ska ta ett sjalvstandigt ansvar for uppfoljning

och utvardering. Samtidigt kan det finnas behov av dvergripande kartlaggingar och
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analyser for att leva upp till ELC:s intentioner om helhetssyn. Fragan om syntesar-

bete bor hanteras inom genomférandeplattformen (se sista punkten).

(9) | uppféljnings- och utvarderingsarbetet bor aven inga att foresla eller vidta
atgarder (inkl styrmedel) for att hantera landskapsproblem. Behoven av atgarder

och styrmedel kan latt férbises om de inte lyfts fram.

(h) Inom ramarna foér en genomférandeplattform bor inga att bedéma utrednings-
och dvervakningsbehov och att formulera uppdrag exempelvis vad galler
syntesarbete och évergripande landskapsovervakning. Fragor om resurstilldelning
for olika typer av uppdrag, liksom vem som ska utféra dem, bor ocksa beredas

inom genomférandeplattformen.

Vastra Gotalandsregionen

Arendet har foredragits vid Vastra Gétalandsregionens kulturnamnds presidium
2011-02-23. Presidiet och ordférande har uttalat att pa grund av den korta
remisstiden kan Vastra Gotalandsregionen inte avge ett formellt remissvar.

Samtidigt ser Vastra Gétalandsregionen fram emot att delta i det fortsatta arbetet.

Angaende arbets- och organisationsformer: Staten har sitt ansvar. Primarkom-
muner, regionkommuner och landstingskommuner har sina speciella ansvar. Det
ar alltid i dessa kommuner som landskapskonventionen ska genomféras. Land-
skapskonventionen har uppenbar koppling till fysisk planering, men genom social,
ekonomisk och annan planering styrs landskapets nyttjande. De drivkrafter och
instrument utver fysisk planering kan vara val sé viktiga och landskapspaverkan-
de. Darfér bér kommuner och regioner ges en sarskild roll i det fortsatta arbetet.

Vad géller regionkommunerna har dessa dvertagit ansvaret fér den regionaleko-
nomiska utvecklingen fran lansstyrelserna i sina respektive lan. Detta ger
regionkommunerna en sarstéllning nationellt. Regionkommunerna har ocksa en
sarstallining genom den nyordning som inréttats pa det kulturpolitiska omradet, dar
staten delegerat bidragsférdelning avseende en del av det kulturpolitiska

arbetsomradet.
Frdgan om nya EU program, sarskilt med hanvisning till CAP och regeringens/

myndigheternas mojligheter att féra offensiva forhandlingar i frdgor som ar

landskapspaverkande, borde lyftas in i rapporten.
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Viktigt i sammanhanget ar ocksa betydelsen av manifestationer. Enklast gors
detta genom att koppla europeiska landskapskonventionen till andra stérre
manifestationer nationellt/europeiskt, som exempel kan namnas European
Maritime Day, European Heritage Day med flera. Detta kan naturligtvis géras utan
regeringens medverkan, samtidigt kan ett uppdrag stddja viljan att verkligen géra

det i praktiken.

Trafikverket

Trafikverket har beretts mojlighet att ta del av RiksantikvarieAmbetets foreslagna
remissvar till regeringen avseende "Avrapportering av regeringsuppdraget
angaende den europeiska landskapskonventionens tillampning i Sverige". En
mindre krets inom Trafikverket har tagit del av materialet, diskuterat detta och
lamnar har nagra synpunkter med utgangspunkt fran de frgor som stallts. Allmant
instdmmer vi i Riksantikvariedmbetets forslag som éar intressant och har en bra

balans mellan egenansvar och myndighetssamverkan.

Landskapskonventionen innebar ett viktigt nytt inslag som om det hanteras ratt
kan innebara en rad fordelar for infrastrukturplanering och byggande. Det pagar
redan ett arbete inom Trafikverket dar konventionens implementering i verksam-
heten diskuteras inom flera verksamhetsomraden. Att Trafikverket ingar i

samordningsgruppen uppfattar vi darfér som sjalvklart.

Riksantikvarieambetet pekar i svaret pa behovet av att motiven for myndig-
heternas ansvar, samordningsuppgifter och organisation skrivs in i respektive
myndighets regleringsbrev. Vi instammer i att det ar viktigt att detta kommer till
uttryck i regleringsbrev, instruktioner eller ges i form av sarskilda uppdrag. Ett
sadant uppdrag till Trafikverket kunde konkret vara att ta fram en handlingsplan for
konventionens implementering inom infrastruktursektorn, med utgangspunkt fran
férebildliga projekt.

Konsekvenserna av landskapskonventionens implementering bér for Trafikverket i

huvudsak vara positiva. | 6vrigt ar det i dagslaget svart att se nagra andra

praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Sametinget
Sametinget har inte nagra sarskilda synpunkter pa forslaget till avrapportering.
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Lantmateriet

Riksantikvarieambetet foreslar att Lantmaéteriet inte ska ha nagon aktiv roll i
samordningsgruppen utan endast ansvarar for att konventionens tillampning inom
sitt eget ansvarsomrade. Forslaget ar bra och Lantméateriet har darmed inte nagon

erinran (fraga 1).

Nar det géller ansvarsfordelning for aterrapporteringen ar det lampligt att
Riksantikvarieambetet har den samordnade rollen (frdga 3). D& skulle ocksa
Riksantikvariedmbetet kunna ansvara for att det finns ett forum for att samverka

kring de strategiska fragorna inom konventionen (fraga 2).

Tillvaxtverket
Tillvaxtverket staller sig bakom foérslaget om att berérda myndigheter sjalvstandigt
ansvarar for konventionens tillAmpning inom sina respektive verksamhetsom-

raden.

Tillvaxtverket stéller sig bakom férslaget att en mindre gruppmyndigheter (déri-
bland Tillvaxtverket) ges ett gemensamt, dvergripande samordningsansvar for

landskapskonventionens tillampning och utveckling.

Tillvaxtverket har inga invandningar kring Riksantikvarieambetets foreslagna roll

att sammankalla samordningsgruppen fér konventionen.

Tillvaxtverket vill betona vikten av att berort departement tar stéllning till eventuell
roll och ansvar fér myndigheterna som ska inga i arbetet. Huruvida detta behover
tydliggdras i respektive myndighets regleringsbrev, instruktion eller genom
sarskilda uppdrag ar daremot svart att uttala sig om utifran nuvarande information.
Ar tankenatt deltagande myndigheter ska agera inom befintliga verksamhetsom-
raden sa behover inte Tillvaxtverket nagot fortydligande. Daremot om rollen kraver
ytterligare insatser och en hogre ambitionsniva, serTillvaxtverket att detta bor

stdmmas av med berort departement och fortydligas.

Tillvaxtverket stéller sig bakom forslaget att gruppen av myndigheter med
samordningsansvar ansvarar for att befintliga métesforum, kommunikationska-
naler och kontaktytor inom respektive verksamhetsomrade nyttjas for att etablera

konventionen.
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Tillvaxtverket ar tveksamma till behovet av att skapa en specifik aterkommande
motesplats for frdgor som ror tillampning och utveckling av landskapskonven-
tionen — ett nationellt landskapsforum. Tillvaxtverket férordar att nytta redan
befintliga motesplatser och forum.

Tillvaxtverket har inga invandningar i sak att berérda myndigheter tar ansvar for
uppfdéljning och utvardering av konventionens tillampning inom sina respektive
verksamhetsomraden samt att Riksantikvarieambetet ges en samordnande roll for
aterrapporteringen. Daremot har Tillvaxtverket ingen mojlighet att med foreligg-
ande material vardera nyttan och genomférbarheten av en gemensam modell fér
uppféljning.

Tillvaxtverket stéller sig positiv till behovet av att en plattform fér Sveriges arbete

med tillAmpningen av landskapskonventionen.

Tillvaxtverket stéaller sig tveksam till behovet av att uppratta sarskilda handlings-

planer for respektive myndighet.

Tillvaxtverket har inga invandningar avseende forslaget att ett utvecklingsarbete
initieras av samordningsgruppen nér det galler den regionala och kommunala

tilldmpningen av konventionen.

Riksantikvariedmbetets kommentarer

Synpunkter av redaktionell art, fortydliganden och liknande har arbetats in i
rapporttexten. Forslag som rér exempelvis motesformer, pilotprojekt, behovet av
utdkade resurser och ekonomi m.m., ar av den karaktaren att Riksantikvarie-
ambetet anser att de kan tas omhand i nasta steg i det fortsatta arbetet med

landskapskonventionen.

Riksantikvarieambetet uppfattar att merparten av de tillfrdgade staller sig positiva
till framférda forslag. Den tydligaste invandningen mot Riksantikvarieambetets
huvudférslag kommer fran Naturvardsverket, som ifrdgasatter forslaget med ett
gemensamt ansvar for en myndighetsgrupp och vidhaller tidigare framfort forslag
att en myndighet tilldelas samordningsansvar - forslagsvis Riksantikvarieambetet.
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