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1 Sammanfattning

Regeringsuppdraget En dorr in for skogségare beskriver hur skogsédgarnas myn-
dighetskontakter kan férenklas och utvecklas genom en gemensam inldmnings-
funktion for anmélningar och ansékningar.

Malet med forslaget ar kundorientering - att skogséagarnas myndighetskontakter
ska bli enkla, positiva och stédjande utifran den enskildes behov och forutsatt-
ningar genom att myndigheterna agerar samlat genom hela kedjan. Detta ska
goras med bibehallen effektivitet, rattssakerhet och med positiva skogs- och
miljopolitiska effekter.

Uppdraget utgor en del i regeringens arbete med att ta fram ett program som kan
utgora en plattform for regelforenkling pa regional och lokal niva. Viktiga forut-
sattningar ar en samordnad informationsforsorjning, vilket rapporterades av
Skogsstyrelsen i rapport om nationell skoglig databas i december 2010, samt
fordjupad myndighetssamverkan som avrapporterades i En dorr in for skogsagare,
del 1 i februari 2011. I uppdraget som redovisas har ingar inte att foresla forand-
ringar i arbetsuppgifter eller tillsynsansvar.

Grundforutsattningen ar en god tillgang till information om hansynsobjekt och
annat pa den egna fastigheten. Myndigheterna samverkar sedan genom att ta fram
rad och vagledning kring olika typer av hansynsobjekt* och vilka lagar och regler
som styr hanteringen av dessa.

Alla anmalningar och ansokningar lamnas in pa likartat sétt via en gemensam
inlamningsfunktion, oavsett vilken myndighet som ska handldgga och utéva
tillsyn. I praktiken gors det genom att lansstyrelserna och ev. kommunen ges plats
i Skogsstyrelsens e-tjanster och deltar i utformningen av dem. Information och
pappersblanketter kan tillhandahallas for den som inte anvander dator.

Genom fordjupad myndighetssamverkan arbetar lansstyrelserna och Skogsstyrel-
sen for att fa handlaggningen sa effektiv som mojligt med bibehallen kvalité och
rattssakerhet. De har processerna byggs upp gemensamt och kommunerna kan bli
involverade i vissa &renden.

Konsekvensanalysen pekar pa en troligt positiv samhallsekonomisk effekt. Dar
investeringarna motsvarar i storleksordningen tva till tre ars "intakter” forutsatt ett
lyckosamt inforande. Dessutom finns ett antal effekter, mestadels positiva, som
inte gar att berdkna i pengar. Férutom tidigare budgeterade medel (18,6 mkr)
véntas statens kostnader for kompetensutveckling, kvalitetssakring, samverkan
och IT-investeringar uppga till c:a 43 mkr for perioden 2012-2014. Kostnader for
samverkan och férvaltning ligger darefter pa c:a 5-6 mkr/ar.

! Med hansyn avses i regel miljohansyn till biologiska varden, mark, kulturmiljévarden,
vattenkvalitet och sociala vérden.



Den réattsliga analysen visar att det inte finns nagra generella hinder for En dorr in,
men att det maste vara tydligt att verksamhetsutovarens skyldighet att soka till-
stand och skaffa nddvandig kunskap inte forandras och att varje steg i uppbygg-
naden maste analyseras noga ur rattslig synvinkel.

2 Inledning

2.1 Uppdraget

Skogsstyrelsen har tillsammans med lansstyrelserna i Stockholms, Blekinge, och
Jamtlands lan samt Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet fatt ett regerings-
uppdrag att genomfora en forstudie om férdjupad myndighetssamverkan for En
dorr in for skogségare. | uppdraget ingar att utarbeta ett forslag till hur en fordju-
pad myndighetssamverkan i fragor som ar kopplade till skotseln av skog bor
organiseras och vad den bor omfattas av. Syftet ar att underlatta skogsbrukets
kontakter med myndigheter i fragor som &r kopplade till skétsel av skog. Intres-
senter som néringsforetradare och kommuner ska involveras.

Avrapportering av uppdraget har tidigare gjorts i en delrapport den 28 februari
2011 och omfattade forslag pa hur en fordjupad myndighetssamverkan ska kunna
ske. Denna slutrapport som harmed redovisas omfattar ett forslag till hur en myn-
dighetsgemensam funktion for att lamna in anmélningar och ansokningar koppla-
de till skogsskotsel kan upprattas och drivas. Av bilaga 1 framgar det fullstandiga
regeringsuppdraget.

2.2 Delar som beskrivs i tidigare rapporter

En dorr in for anmalningar och ansékningar forutsatter en fordjupad myndighets-
samverkan. Denna har beskrivits i en delrapport > som redovisades i februari
2011.- Rapporten visar hur en fordjupad myndighetssamverkan kan utvecklas

i syfte att underlatta skogsbrukets kontakter med myndigheter i fragor som &r
Kopplade till skotseln av skog. Samverkan géller att forma arendeprocesser,
klassa information, skapa GIS-skikt och annat kunskapsunderlag, ta fram végled-
nings och informationsmaterial, inhdmta av kundsynpunkter och kompetensarbe-
te. Se bilaga 4

En viktig bestandsdel &r ocksa informationsforsorjningen som har beskrivits i
tidigare rapport om Nationell skogsdatabas® som visar hur en modern samordnad
forsorjning av heltdackande myndighetsinformation till skogsédgare om den egna
skogen kan upprattas och drivas pa ett resurseffektivt satt.

’En dérr in for skogsagare, Del 1, Fordjupad myndighetssamverkan. 2011-02-28

® Nationell skoglig databas — Forstudie om heltiackande information till skogsagare 2010-12-10



2.3 Definition av En dorr in

| delrapport 1 definieras En dorr in som ”ur anvandarens perspektiv ett satt att
hantera myndighetskontakter i en viss anvandningssituation”, till exempel:

Informationsinhdmtning, fragestallningar eller radgivning
Inldmning av ans6kan/anmaélan

Insyn i drenden

Sammanstéllning av myndighetsinformation oavsett myndighet

En dorr in kan ske genom:
E-tjanster
Personliga kontakter
Tryckt material

2.4 Uppdragets genomférande

Forstudien har genomforts av Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna i Blekinge, Stockholms och Jamtlands l&n i samver-
kan med Skogsindustrierna, LRF Skogségarna och Sodra Skogsdgarna. De slutli-
ga formuleringarna har gjorts av ingadende myndigheter.

Samrad, stod och erfarenheter har inhamtats fran andra myndigheter sdsom Jord-
bruksverket och Bolagsverket och E-delegationen. Erfarenheter har ocksa inham-
tats fran tidigare genomforda myndighetsovergripande projekt inom e-forvaltning,
t.ex. www.verksamt.se. och Jordbruksverkets arbete med ”En vég in”

Arbetet har skett dels via tva tvadagars arbetsméten, sex telefonmoten och ett
antal évriga moten.

Ingen kommun har medverkat vid arbetsmoétena. | stallet har fem kommuner inter-
vjuats och ett antal kommunkontakter tagits for att fa en bild av kommuners kon-
takter med skogséagare. Erfarenheter fran arbetet med att utreda tillsynsansvaret
for 9 MB har ocksa tagits tillvara.

Nagon remiss av forstudierapporten har inte genomforts utan respektive foretrada-
re i arbetsgruppen har forankrat internt inom respektive organisation. Samtliga
lansstyrelser har i en sarskild promemoria fatt information om uppdraget och en
kort sammanfattning om forstudiens huvudsakliga innehall. Den rapport som
Regeringskansliet fatt har ocksa skickas till samtliga lansstyrelser.



3 Nulage

3.1 Problembild

Skogsédgarnas myndighetskontakter utreddes 2009 av Skogsstyrelsen med stod av
Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholm, Skogsindustrierna och LRF Skogs-
agarna.

Det bor betonas att skogsbruket inte utmérker sig som speciellt kranglig utan att
mycket fungerar tillfredsstallande. Utredningen fann anda vissa problem som
behover hanteras. Utredningen bygger pa ett begransat antal intervjuer och enkat-
svar, sa slutsatserna ska inte dras for langt, men den problembild som tradde fram
var att:

"Skogsagare har sett det som krangligt nar flera myndigheter blir in-
blandade i en och samma skogliga atgérd. Det ar framfor allt dikes-
rensningar och fornminnen som namns.

Bemotandet uppfattas som viktigt. Inte bara det personliga bemo-
tandet i det enskilda fallet, utan ocksa det sammanlagda. Bemdtan-
det i avsattningsarenden ndmns ofta.

Vissa regelverk och skydd har bristande férankring hos skogségarna.

Myndigheternas sammanlagda hantering uppfattas inte som forut-
sagbar och rattssaker. Vi har mott skogsagare under vara intervjuer
som foljt rekommendationer hos en myndighet och sedan kallats till
polisférhor av en annan.

Det ar svart att fa en helhetsbild éver vilka regler som galler och
tolkningen av dem. Saval skogsagare som tjansteman kan kanna
osékerhet.

Det ar alltjamt svart att fa en helhetsbild 6ver vilka restriktioner som
galler pa en enskild fastighet. Dels beroende pa manga datakallor,
dels beroende av att alla restriktioner inte &r Kklart uttalade.

Tillsynsansvaret hos myndigheterna &r till stor del organiserat efter
de underliggande regelverken och sakomradena. Det &r effektivt ur
ett strikt forvaltningsperspektiv, men forsvarar ur ett kundperspek-
tiv. Denna indelning staller ett stort krav pa myndigheterna nar det
géller samverkan och kundorientering.

Det finns omraden dar ansvaret inte ar tydligt utpekat. Det vi noterat
ar pagaende viltskador dar Skogsstyrelsen ansvarar for kravet pa
atervaxter, medan Lansstyrelsen ansvarar for tilldelning och skydds-
jakt.”

Den sista punkten om viltskador, adresseras i den nya viltforvaltningen, men i
ovrigt kvarstar problembilden i allt vasentligt.



3.2 Goda forutsattningar

En dorr in for skogsagare ar pa flera satt ett led i en pagaende utveckling. Det
finns etablerade kontaktytor och drendeprocesser, bra dataforsorjning och bra
samverkan att bygga pa. En dorr in for skogsagare innebar alltsd mer evolution an
revolution vilket sanker saval risk som kostnad.

3.2.1 Etablerade kontaktytor

Skogsstyrelsen ar sedan manga ar en naturlig kontakt for skogséagare i myndig-
hetsfragor. Traditionellt sker detta genom en val spridd faltorganisation som pa
senare ar kompletterats med e-tjanster. Aven tryckt material skickas regelbundet
till skogsagare.

3.2.2 Manga anmalningar/ansékningar lamnas in samordnat

Anmaélan och samrad kan i manga stycken lamnas in samordnat med Skogsstyrel-
sen som kontaktmyndighet. T ex l[dmnas uppgift om en avverkning som beror fast
fornldmning in i samband med anmalan om avverkning och fors vidare till 1ans-
styrelsen via Skogsstyrelsen. Detta ger ett bra utgangslage och de I6sningar som
foreslas kan darfor inriktas pa att fordjupa och forfina i stéllet for att riva ner och

bygga nytt.

3.2.3 Mycket data finns redan samlat, men kvalitetsbrister besvarar

Sedan manga ar har det pagatt en process att samla och publicera myndighets-
register digitalt. Skogsstyrelsen, lansstyrelsen, Naturvardsverket och Riksantikva-
riedmbetet utbyter redan i dag GIS-skikt och annan digital information. Under
senare ar har teknikutvecklingen ocksa underlattat utbyte och vidareanvandning
av registren betydligt. Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ar inne i en digita-
lisering av handlaggningen. Utgangslaget ar alltsa dven har gott.

Flera av de viktiga registren har dock kvalitetsbrister. Positionsangivelser ar inte
alltid sa exakta att de gar att anvanda operativt i t ex en skogsmaskin. Modern
GPS-teknik kan ofta ge positioner betydligt battre a&n de som finns i registren.
Granser for nyckelbiotoper och laget for fornminnen &r ibland osékra. Tjanster
och funktioner i En dorr in maste tydliggora denna osékerhet.

3.2.4 Samverkan ar ofta brai dag

Pa manga hall finns en bra samverkan saval centralt som lokalt mellan myndighe-
terna. Inte minst forsoket pa Gotland dar skogsfragorna ingatt i Lansstyrelsen i
Gotlands lan fram till 2011, har gett manga anvéandbara erfarenheter av myndig-
hetssamverkan. Ovrig samverkan inriktar sig ofta regel pa speciella sakomraden,
och dar & Komet-programmet* ett bra exempel.

* Kometprogrammet &r ett samverkansprojekt mellan Lénsstyrelserna Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen pa uppdrag av Sveriges regering. Syftet med programmet &r att inspirera
markagare att skydda sin vardefulla natur och att informera om vilka skyddsformer som finns.
Programmet pagar i fem omraden i fem &r med start varen 2010.



3.2.5 Manga skogséagare gor stora ataganden frivilligt

Flertalet skogsagare har en stor ambition att "gora ratt” Mycket skogsvard, hansyn
och avsattningar gors pa frivillig basis trots att vare sig strikt foretagsekonomiska
skal eller tvingande regler motiverar det. Det har ger en forutsattning for att rad-
givning, véagledning och olika automatiserade stdd kan ge goda resultat.

3.3 Rattsliga begransningar vid myndighetssamarbete

Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitetsprincipen av de regler om ar-
betsuppgifterna som lagstiftaren eller annan normgivare beslutat. Férstudien om
En dorr in omfattar inte fragan om myndigheternas arbetsuppgifter. En utgangs-
punkt ar att myndigheternas arbetsuppgifter ska kvarsta.

Att myndigheterna har olika arbetsomraden begransar maéjligheterna till samarbe-
te. Det innebér bl.a. att en myndighet inte far syssla med radgivning eller fatta
beslut inom en annan myndighets verksamhetsomrade. Vid gemensam informa-
tionsgivning bor det framga vilken del av informationen respektive myndighet
ansvarar for. Se vidare réattslig analys i avsnitt 10

3.4 Mer komplex kravstéllning

De senaste aren har det blivit en alltmer komplex kravstallning for skogsagare, |
flera fall &r den driven av EU-direktiv, som stéller stora krav bade pa skogsagare
och pa myndigheter. Natura 2000-bestammelserna (7 kap 28 a-29 b §§ MB) och
Artskyddsforordningen ar exempel pa det. Certifiering och miljoméarkning speglar
de ansprak som marknaden stéller pa skogsbruket. Kraven pa hansyn utgar
generellt fran stor exakthet och valavvagda prioriteringar vilket ocksa staller stora
krav. Det finns inget som tyder pa att kraven pa hansyn kommer att minska.
Tvartom rekommenderar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skogsbruket att
”intensifiera arbetet med att kvalitetssékra faltplanering, traktdirektiv och
kommunikationen inom avverkningskedjan”

5 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Skogsstyrelsens meddelande 2:2011, Skogs- och
miljopolitiska mal - brister, orsaker och forslag pa atgarder.



4 Malbild

Malet med En dorr in ar kundorientering - att skogsagarnas myndighetskontakter
ska bli enkla, positiva och stédjande utifran den enskildes behov och
forutsattningar genom att myndigheterna agerar samlat genom hela kedjan. Detta
ska goras med bibehallen effektivitet, rattssakerhet och med positiva skogs- och
miljopolitiska effekter.

Det &r ett gemensamt ansvar bade att satta mal och att vidta atgarder for att na
dem. For att realisera dem kravs engagemang och malmedvetenhet. Under
avsnittet samhallsekonomisk analys, avsnitt 9.1Fel! Hittar inte referenskalla.
gors en forsiktig uppskattning av effekterna av En dorr in. Mélen bor dock séttas
hogt for att na effekterna och leda mot en reell, varaktig férandring mot
effektivitet och den hallbart brukade skogen.

En reell minskning av den upplevda administrativa bordan.
En reell 6kning av andelen skogségare som anser sig vél informerade.

En reell minskning av andelen skogsagare och andra kunder som anger att
de ar missnéjda med myndigheternas agerande.

En markbar minskning av andelen skador orsakade av skogsbruket.

Det &r sjalvfallet svart att mata och skilja effekterna fran andra forandringar.
Déarfor bor en sarskild plan for utvardering och nyttorealisering goras.

4.1 Valinformerade och delaktiga skogsagare®

Eftersom skogsbruket verkar i frihnet under ansvar handlar En dorr in inte bara om
en funktion for att lamna in anmalningar och ansokningar eller den faktiska aren-
degéangen utan ocksa om att stddja hela processen fran planering till utford atgard.
Exempelvis fran vuxen skog till godkand féryngring.

Att ta eget ansvar under frihet underléttas av tydlig information och végledning.
Det ger ett battre stod for planering av atgarder och gor det enklare att forutse hur
arenden kommer att hanteras. Det handlar mycket om att tydliggoéra, forklara och
motivera kdnda h&nsynsbehov och de regler som omger dem. Av effektivitetsskal
maste detta till storsta delen ske automatiskt.

¢ Med skogségare inkluderas oftast dven de tjanstemén och entreprenérer som i praktiken utfor en
stor del av det operativa arbetet som ombud fér markagaren. Av integritetsskal mm har
skogsagaren som regel en rikligare tillgang till information.



4.2 Processer och e-tjdnster som stddjer skogsagaren

Arendeprocesserna ska ta sin utgangspunkt i den process som skogsagaren, kun-
den, har och goras med ett helhetsperspektiv. Da kan olika myndighetskontakter
komma in i rétt skede sa att de stodjer och underlattar saval planering, utférande
och uppfoéljning. Vid foryngringsavverkning borjar t ex skogségarens process med
en insikt om att skogen ar avverkningsmogen, medan drendeprocessen startar
langt senare med att en blankett trillar in till en myndighet.

4.3 Enkla och tillgéangliga kontaktvagar

Det behovs flera olika kontaktvagare for att mota skogsagarens behov. Alla kan
inte anvanda dator och manga énskar personliga kontakter. Det ar viktigt att det
finns flera kontaktvagar for att forenklingen ska na sa manga som mojligt.

4.4 Samverkande myndigheter

Genom en fordjupad myndighetssamverkan’ som beskrivits tidigare, kan berérda
myndigheter agera mer samlat och effektivt, &ven om tillsynsansvaret inte forand-
ras. Ett bra och kundorienterat bemotande bidrar till att myndigheterna upplevs
positivt. Det underlattar ocksa dialogen mellan skogsagare och myndigheter.

Det bidrar ocksa till att uppfylla det forvaltningspolitiska malet om “’En innovativ
och samverkande statsférvaltning som ar rattssaker och effektiv, har val utvecklad
kvalitet, service och tillganglighet.”

4.5 En gemensam inldamningspunkt

Den praktiska inlamningen av ansokningar och anmalningar bor vara enkel for
den enskilde skogsagaren. Inlamningen ska utformas sa att den kan tjana som
vagledning och beslutsstod och fungera bade for dem som anvander e-tjanster
som de som onskar anvénda pappersblanketter. Den ska fungera likadant oavsett
vilken myndighet som kommer att handlédgga arendet. Notera den enskildes an-
svar att soka tillstand avsnitt 10.2.2

4.6 Insyn i arendegangen

Via e-tjanster bor det vara mojligt av sokanden/anmaélaren att kontrollera att en
anmalan kommit in till myndigheten och se hur langt det har kommit i &rende-
gangen, om nagot betydelsefullt material tillkommer och information som kravs
for att veta var drendet hanteras.

4.7 Brahandlaggningsstod fér myndigheterna

Begransat av skydd av den enskildes integritet, sekretess och andra juridiska
hansyn behdver myndigheterna, framfor allt Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ha
god tillgang till GIS-skikt och annan grundinformation. Denna information bor
vara tillganglig i ordinarie handlaggningssystem. Till handldggningsstddet kan
ocksa delvis raknas det gemensamma radgivnings- och vagledningsmaterialet,
rutiner och mallar, samverkande 1T-stéd 0.s.v.

" Férdjupad myndighetssamverkan - Forstudie om férdjupad myndighetssamverkan i frdgor som
ror skog 2011-02-28



5 Innehall i En dorr in

En dorr in innehaller flera viktiga delar, dar den tidigare rapporterade fordjupad
myndighetssamverkan och Nationell skogsdatabas &r viktiga inslag.

Q Blankett r
S B
Info om kanda ~ Rad- och : Mina sidor
hansynsobjekt mm. vagledning Planerings- L |
underlag |
I Elektronisk A
I © inldmning D ]
I LR R ]
Alla ansékningar
:_ ________ . '@ pa en platsg Myndigheter i samverkan
o
Lamna in
Synpunkter

Figur 5-1. Innehallet i En dorr in ur ett skogsagarperspektiv

Generell processkarta och exempel pa utformning av e-tjanster, inlamningsfunk-
tioner, planeringsunderlag mm framgar av bilaga 2.

5.1 Tillg&ng till information via Nationell skogsdatabas®

Redan i planeringen av en atgard ska det finnas ett gott informationsunderlag éver
kanda hansynsobjekt och ev. annan information som kravs for en god planering.
Undantaget viss sekretessbelagd information ska skogségaren i princip ha samma
underlag som myndigheterna. Det bor framga vilken typ av information som inte
innefattas.

Informationen ska gdras kand till skogsagare via flera kanaler, saval e-tjanster
som via pappersutskick i “Gront kuvert”. Det &r en férdel om skogségaren far
information tillséand aktivt genom elektroniska eller pappersbaserade utskick.
Detta underlattar ocksa for flera myndigheter som har ett behov av att informera.

® Den nationella skogliga databasen &r en sammanstallning frn existerande data hos ménga
myndigheter i kombination med en bred informationsspridning via ”gréna kuvert”, e-tjanster och
andra digitala kanaler for att tillgangliggora data.

® Gront kuvert - Sammanstéllning av kinda hansynsobjekt mm pa fastigheten som distribueras i
forslutet kuvert till skogsagaren. En viktig kanal i Nationell skogsdatabas.



Huvudsparet, som dven e-delegationen foresprakar ar att tillnandahalla tjanster
elektroniskt.

5.2 Rad och véagledning i hur regler ska tillampas

Genom att tillhandahalla pedagogiskt bearbetad radgivnings och vagledningsin-
formation underlattas beslutsfattandet. Aven detta behover publiceras béde via
webbsidor och i tryckt form jamte kontaktvagar for kompletterande fragor. Mate-
rialet behovs framfor allt for skogsagare, men det kan ocksa ge skogstjansteman
och handlaggare pa myndigheter vagledning.

Genom att koppla det enskilda skogshestandet mot en automatisk checklista gar
det i viss man att ge information om vilka regler som ér tillampliga, hur drenden
kommer att hanteras och hur hansyn bor tas i det aktuella fallet. Det har ar forstas
aldrig heltdckande men det kan underlétta planeringsprocessen.

Checklistan kan vara anvandbar &ven i atgarder som inte ar anmalningspliktiga
och dar skogsagaren sjalv maste avgora om det behovs samrad. T ex kan en gall-
ring berdra skyddade omraden, nyckelbiotoper och darmed vara samradspliktiga.

Aven i vanliga radgivningssituationer och andra kontakter ska det g att fa vég-
ledning.

5.3 Gemensam inlamningsfunktion

Anmalningar och ansokningar underlattas om de kopplar till den atgard man vill
gora. Den vanligaste atgarden ar foryngringsavverkning. Det ska da ga att gora
alla nodvandiga ansokningar som kopplar till avverkningen i samband med av-
verkningsanmalan. Utformningen gors med hansyn till bl. a juridik (avsnitt 10),
teknik (avsnitt 6.5 nedan) och 6nskade effekter.

For basta tillganglighet ska inlamningsfunktionen kunna anvandas pa papper, via
e-tjanster (Mina sidor) och helt elektroniskt. Exempel pa utformningen finns i
bilaga 2.

5.4 Fordjupad myndighetssamverkan

Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen far lattare att bedoma om tillracklig hansyn
kommer att tas vid en atgard om alla ans6kningar som ror en atgard kommer
samlat. Det underlattar handlaggningen och eventuell dialog mellan myndigheter-
na. Behovet av kompletteringar och extra kontroller minskar.

5.5 Synpunktshantering for standiga forbattringar

Skogségaren ska ges mojlighet att lamna synpunkter och forslag till forbattringar t
ex i information, teknik, blanketter, rutiner processer mm. Det &r betydelsefullt att
uppmarksamma de fall dar processerna inte fungerar och saker faller mellan sto-
larna 0.s.v. Genom att aterkoppla synpunkterna pa ett strukturerat satt kommer det
att bli lattare att fa god kvalité i tjanster och bidra till innovationskraften.
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6 Upprattande av En dorr in med
gemensam inlamningsfunktion

Upprattandet bor ske successivt under 3-4 ar. Prioritering gors for att uppna stors-
ta mojliga nytta.

Huvudinriktningen i uppbyggnaden ar att utga fran det som redan finns for att
komplettera och anpassa efter behov. Pa detta satt minimeras kostnaderna, start-
strackan blir kort och risken for parallella spar minskar.

6.1 Roller och ansvar

Eftersom roller och ansvar inte ska dndras av forslaget foreslas Skogsstyrelsen ta
det huvudsakliga ansvaret for forsta linjen” av skogségarnas kontakter via falt-
personal, Mina sidor, gront kuvert etc. Harvid formedlar Skogsstyrelsen informa-
tion och vagledning fran lansstyrelserna och andra myndigheter. Skogsstyrelsen
har ocksa ett huvudansvar att utveckla och forvalta En dorr in

Alla myndigheter ansvarar for formell hantering och tillsyn av sina drendeomra-
den precis som tidigare, men till skillnad mot forut har varje myndighet ocksa
ansvar att bidra till att underlatta skogsagarnas myndighetskontakter genom ut-
formning av drendeprocesser, genom att ta fram underlag till radgivnings- och
vagledningsmaterial och kvalitetssakra detsamma, genom att tillhandahalla han-
synsinformation 0.s.v.

Aven skogsagarrorelsen och skogsbruket i dvrigt, kan med fordel vara delaktiga i
arbetet och bista med forbattringsidéer, 16pande erfarenhetsutbyte och processut-
veckling En viktig roll &r dven férankring och information till skogségare och
egen personal.

Exempel pa roller och ansvar finns i bilaga 5.

6.2 Bemanning av styrgrupp, operativ ledning och
arbetsgrupper

En lamplig organisation beskrivs i delrapport 1*°. Dar foreslés en styrgrupp med
ledningsrepresentanter fran medverkande myndigheter och kundféretradare, en
brett sammansatt grupp som svarar for den operativa ledningen, samt arbetsgrup-
per efter behov. Arbetsgrupperna kan ha representanter fran flera parter eller besta
av nagra fa personer

19 Delrapport 1. Avsnitt 3.2
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Som framgar av delrapport 1 ar styrgruppens uppdrag nar det galler fragor om
finansiering, langsiktig strategisk inriktning, ansvar och roller i det [6pande arbe-
tet. Den operativa ledningen ar grupp med mer verkstallande ledning av samver-
kan.

Respektive myndighet som deltar i samverkan utser egna representanter. Repre-
sentanter for néringen utses av Skogsindustrierna, Representanter for skogsagare
utses av LRF Skogsdgarna.

Lansstyrelserna utser gemensamt representanter till grupperna.

For kommunerna bor Sveriges Kommuner och Landsting utse representant som
deltar i lampliga steg, till exempel nér det galler processer som ror 9 kap Miljo-
balken och vattenskyddsomraden.

Nér det galler processutveckling ar det viktigt att alla parter som deltar i respekti-
ve process deltar, dven de som inte ar respresenterade pa annat satt i samverkan.

6.3 Intern forankring och kompetensuppbyggnad

En dorr in krdver pa manga satt ett forandringsarbete. Inte minst nar det galler det
dagliga arbetet och den roll man iklader sig som representant for hela statsforvalt-
ningen. Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har en stor uppgift internt. Varje
myndighet maste sjalv ansvara for den interna forankringen, men det kan vara
effektivt att till vissa delar arrangera den i samverkan. Gemensamma l&nsvisa
arbetsmoten bor 6vervégas.

Skogsstyrelsen ar den myndighet som mest patagligt far axla rollen som foretrada-
re for alla myndigheter. Har stélls stora krav pa en helhetssyn med savél Skogssty-
relsens traditionella ansvarsomraden och de som tillhor lansstyrelserna. Inom flera
omraden behovs ocksa en utbildningssatsning. Inte minst nar det géller kulturmil-
jovard men ocksa nar det galler regelverk kring vattenfragor och artskydd.

For lansstyrelserna ar kanske den storsta uppgiften att ena de 21 fristaende myn-
digheterna kring informationsmaterial, blankettutformning och ett gemensamt
arbets- och forhallningsséatt. Detta &r ett arbete som i vissa delar pagar, men det
kan behdva paskyndas for att kunna uppratta En dorr in for skogsagare.

Kommunerna behdver involveras och informeras om En doérr in och vilka mojlig-
heter det ger kommunen. | forsta hand &r det Skogsstyrelsen som med stod av
lansstyrelserna far verkstalla denna information.

Gemensamt for alla ar uppgiften att fa en kund- och malorienterad samverkansan-
da. Det handlar mycket om organisationskultur, forhallningssatt och interna ruti-
ner. Det pagaende arbetet med offentlig etos och god férvaltningskultur ligger i
linje med denna forandring™.

K rus, Kompetensradet for utveckling i staten: Den gemensamma vardegrunden for de
statsanstéllda http://www.krus.nu/Global/Bibliotek/Rapport_Etos.pdf
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6.4 Kartlaggning och utveckling av arendeprocesser

Under ledning av en verksamhetsutvecklare genomfors kartldggning och utveck-
ling av arendeprocesser. Sakansvariga fran berérda myndigheter ansvarar for
kartlaggningen tillsammans med kundrepresentanter. Stod ges av verksamhetsut-
vecklare, 1T-arkitekt och jurist. Beroende pa komplexitet genomfors arbetet under
ett par arbetsmaéten eller miniprojekt inom respektive arendeomréade. Arendepro-
cesserna behover justeras vid regelforandringar eller &ndrade behov i 6vrigt. Om
inte annat avtalas ansvarar Skogsstyrelsen for expertmedverkan. Resultatet av
processkartlaggningen ar bl. a

Vilka atgarder som respektive aktor ska utfora, och i vilken ordning

Vilka val som ska goras
Underlag till blanketter, inlamningsformulér o.s.v.

Underlag till gemensamma informationsblad och annat radgivnings-
material

Informationsbehov i 6vrigt
Behov av GIS-skikt och annat underlag for handldggningen
Kompetensbehov
Behov av lokala anpassningar
I manga fall ar betydande delar av processerna givna av lagar och regler.

En naturlig del i utformningen av en arendeprocess ar att ocksa samverka kring
utformning av webbformulér och blanketter. Det &r viktigt att alla myndigheter
kan fa tillrackligt underlag for sin handlaggning direkt i en ansokan, sa att det inte
kravs onddiga kompletteringar.

Arbetet med arendeprocesserna ska leda till effektiviseringar och kvalitetsforbatt-
ringar, férebygga fel och minska risker. Aterféring av kundsynpunkter och andra
uppféljningar ar en grund for arbetet.

I samband med arbetet med &rendeprocesser provas integritet, informationssaker-
het, sekretess i s.k. informationsklassningar'.

2 Enligt 4 § i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2009:10) om
statliga myndigheters informationssékerhet ska en myndighet i sitt arbete med att uppratthalla
sékerhet i sin informationshantering tillampa ett ledningssystem for informationssakerhet. Det
innebar bl.a. att myndigheten ska klassificera sin information med utgangspunkt i krav pa
konfidentialitet, riktighet och tillganglighet. Konfidentialitet innebar att ingen obehorig ska ha
tillgang till informationen. Det innefattar bl.a. att bestammelserna i offentlighets- och
sekretesslagen och personuppgiftslagen beaktas.
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6.5 Teknisk uppbyggnad

En dorr in for skogsagare kan till storsta delen anvanda teknik som finns eller
haller pa att byggas inom myndigheterna. T ex:

Skogsstyrelsens Mina sidor for skogsagare dar det sedan ett par ar gar att
se kartinformation samt rita in och anmala en planerade avverkningar ta ut
planeringsunderlag mm.

Skogsstyrelsens rikstackande handlaggningssystem ”Navet” Déar avverk-
ningsanmalningar, samrad, skydd och stod administreras

Lansstyrelsernas rikstdckande handlaggningssystem, Platina, dar en allt
storre del av L&nsstyrelsernas arenden hanteras.

Rikstackande databaser med hansynsinformation fran Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen.

En dorr in kan utnyttja de fordelar som dagens teknik tillhandahaller. Forslagsvis
anvands en tjanstebaserad arkitektur enligt SOA- "Service Oriented Architecture”
tjansteorienterad IT-arkitektur som ger goda forutsattningar for

Enkelhet

Ateranvandning

Skalbarhet

Oppna standarder

Minimerad kostnad for framtida forvaltning

Ett intensivare informationsutbyte mellan myndigheter kommer att innebéra
behov av e-tjanster som kan utbyta information, med de begransningar som ges av
integritets- och sekretesskal mm. Darvid kommer riktlinjerna fran E-delegationen
for sakert utbyte av information i "Vagledning fér automatiserad samverkan*®” att
anvéndas.

Inom flera omraden kommer ocksa vagledningar fran e-delegationen som ger
riktlinjer.

En dorr in skapar positiva effekter for skogsédgarna och ger en samhéllsnytta. Det
ar av vikt att forvaltningsgemensamma e-utvecklingen halls samman. De storre
skogliga arendevolymerna finns inom Skogsstyrelsen och har kan den interna
effektiviseringen bara kostnaderna for anpassning och utveckling av
handlaggningssystemet "Navet”. Lansstyrelserna har dock betydligt farre skogliga
arenden. Detta gor att kostnad for investering, utveckling och fortsatt drift maste
fordelas pa ett mindre antal arenden. Investeringarna kommer sannolikt inte att

13 http://www.edelegationen.se/sida/vagledning-for-automatiserad-samverkan
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kunna raknas hem inom 6verskadlig tid genom intern effektivisering av skogs-
fragor. Darmed maste utvecklingsinriktning och prioriteringar inom lansstyrelsen
goras mot andra politikomraden med hansyn till arendeméangd och kostnader. Det
gar darfor i dag inte att sdga nar skogliga arenden sa kan bli aktuella att utveckla
utan sarskild finansiering. Med nuvarande situation behver extra medel
tillskjutas lansstyrelserna.

Ut teknisk aspekt bestar utvecklingen av tre delar for lansstyrelserna nar det galler
arendehanteringen:

Indata, som behdvs for att drenden ska kunna lamnas in fran en gemensam
inlamningsfunktion. Kostnader for detta &r upptaget i
kostnadssammanstéllining och finansieringsplan.

Verksamhetsstod i handlaggning som behévs for att ge lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen mojlighet att samverka i &rendehandlaggningen och ge
skogsagare information om pagaende arenden.

Utdata, som kravs for att beslut och liknande ska kunna delges elektroniskt
till skogsagaren och visas i "Mina sidor”

Hur verksamhetsstddet och utdata ska utvecklas och finansieras behtver utredas
ytterligare. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna avser att genomféra ett fordjupat
analysarbete under hosten for att tydliggora detaljer kring drendeprocesserna,
mojlighet till integration med andra politikomraden, forutséttningar for fordjupad
teknisk samverkan. Samtidigt bedéms kostnader, genomférandeplan och
nddvéndiga beslut. Se 12.1 nedan

6.6 Radgivnings- och vagledningsinformation

Skogsstyrelsen tillsétter en redaktor for radgivnings- och véagledningsinformation
med ansvar for redaktionell och grafisk utformning. Materialet upprattas genom
att:

Ta fram forslag till hur informationen ska byggas upp for att fungera i
flera sammanhang

Ta fram forslag till hur avsdéndande myndighet kan tydliggdras
Uppratta av kommunikationsplan
Kartlagga och sammanstélla befintlig information
Bearbeta materialet redaktionellt och grafiskt
Kvalitetssékra informationen
Sakkunniga pa respektive myndighet stodjer redaktoren med kartlaggning,

sammanstallning av befintligt material och kvalitetsgranskar det fardiga
materialet.
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For spridning anvands i forsta hand existerande kanaler. Webbsidor hos ingaende
myndigheter, tidningen SkogsEko** 0.s.v.

Det &r troligt att det i flera fall finns fardigt informationsmaterial som gar att
anvanda

6.7 Kundsynpunkter

Skogsstyrelsen tillsatter en ansvarig for inhamtande av kundsynpunkter. Insam-
landet inleds med:

Start av inh&mtning av synpunkter via webbformul&r i anslutning till e-
tjanster eller som vanliga pappersformular tillgangliga pa samma plats dar
pappersblanketter kan hamtas.

Understkning av problem och brister genom utskick av frageformular al-
ternativt intervjuer till skogsagare som gjort tidigare ansékan/anmélan.

Interna undersokningar och intervjuer for att fanga kanda problemomra-
den.

Ev. annan matning av utgangslaget genom enkat eller fokusgrupper.

Synpunkterna inhdmtas dels via webbformuldr i anslutning till inlamningsfunktio-
ner, dels pa annat satt enligt senare planering, t ex enkater via riktade utskick.

Synpunkterna ska vara underlag till processutveckling, radgivnings- och végled-
ningsinformationen. Kopplat till inhdmtningen av kundsynpunkter gors lampligen
en utvarderingsplan for att folja uppnadda resultat.

¥ Tidningen SkogsEko ges ut i c:a 245 000 exemplar fyra ganger om ret. Tidningen skickas ut
gratis till alla som &ger minst fem hektar skog.

16



7 Forvaltning av En dorr in med
gemensam inlamningsfunktion

7.1 Styrning och organisation

Den foreslagna organisationen med styrgrupp, operativ grupp och arbetsgrupper
bor permanentas. Intensiteten i arbetet sjunker efter de inledande aren. Se kost-
nadsuppskattning i Tabell 3 Forvaltningskostnader

7.2 Uppfoljning och nyttorealisering

Uppfoljning och nyttorealisering gors kopplat till malbilden. Det kommer inte att
vara mojligt att mata allt objektivt, varfor aven subjektiva bedomningar maste
goras. Skogsstyrelsen leder arbetet i medverkan fran andra samverkansparter.
Uppfoljning bor géras mot saval attitydmal som effektmal. E-delegationens
végledning for nyttorealisering ger en grund for arbetet.™

7.3 Teknisk drift och daglig forvaltning

Det praktiska arbetet integreras i existerade forvaltning. Pa sa vis ar det enklare att
undvika dubbelarbete. Utférandet arrangeras till stor del av Skogsstyrelsen. For att
kunna svara mot 6kande krav pa tekniskt tillganglighet kan delar av den tekniska
driften kan komma att skotas externt genom s.k. outsourcing.

7.4 Radgivnings- och vagledningsinformation

Bearbetning av radgivnings- och vagledningsmaterial behdver ske lopande. Arliga
kommunikationsplaner tas fram efter styrgruppens riktlinjer. Sakansvariga myn-
digheter lamnar underlag till redaktérerna vid forandringar och medverkar vid
kvalitetssakring. Skogsstyrelsen ansvarar for redaktorer.

7.5 Arendeprocesser

Arendeprocesserna behover anpassas efter hand. Lampligen gors en genomgang
av respektive darendeprocess vid regelférandringar eller andrade behov i 6vrigt.
Aven informationsklassningar och annan juridisk prévning behover genomforas
aterkommande.

7.6 Inhamtande av kundsynpunkter

Inhdmtning av kundsynpunkter bor ocksa ske lIopande. Rapporter sker till operativ
ledning och vid behov direkt till ansvarig myndighet. Skogsstyrelsen ansvarar for
genomforandet.

SE_delegationen vagledning i nyttorealisering remissversion.
http://www.edelegationen.se/sites/default/files/imce/filer/publikationer/Vagledning_i_Nyttorealise
ring.pdf
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8 Arenden lampliga for En dorr in

8.1 Inledning

Som grundprincip ar ansékningar och anmélningar som &r kopplade till skogliga
atgarder lampliga for En dorr in for skogsagare.

En skogségare har visserligen ett stort antal andra myndighetskontakter bade som
privatperson och foretagare, men dessa ar tamligen val avgransade fran den skog-
liga aspekten. En viss 6verlappning finns till jordbrukssidan for den tredjedel av*®
skogsagarna som ocksa ar jordbrukare, inte minst nar det galler olika typer av stod
och erséttningar. Har ar dock naringarna tdmligen olika dar jordbruket har ett
relativt stort inslag av detaljstyrning och ersattningar vilket innebar arliga redo-
visningar och ansékningar, medan skogsbruket har frinet under ansvar och ett
mycket begransat ersattningssystem. En total samordning mellan jord- och skogs-
bruk skulle darfor krava en blandad logik i flera delar och komplicera En dérr in
betydligt. Daremot behdver troligen vissa stodarenden kunna initieras bade fran
skogs- och jordbrukssidan. En smidig 6vergang mellan en skogsbruks- och en
jordbruksvy &r troligen lampligt fér den kombinerade jord- och skogsbruksforeta-
garen.

8.2 Arenden

8.2.1 Arenden kopplade till féryngringsavverkning mm

Foljande &rendetyper hanteras inom eller i anslutning till reglerna om anmalan for
avverkning m.m. i 14 § skogsvardslagen och anmélan om tillstand i fjallnara skog
i 16 § skogsvardslagen. Anmalningsskyldigheten galler omrade som &r stérre an
0,5 ha. Ansokan om tillstand i fjallndra skog galler oavsett areal*’.

Anmalan om avverkning

Anmalan om avverkning som berdr fornlamningar. Atgard som innebar
ingrepp i fornlamning kraver tillstand fran lansstyrelsen enligt
kulturminneslagen

Anmalan om avverkning som berdr 6vrig kulturhistorisk lamning

Anmaélan om avverkning i nyckelbiotoper

Anmaélan om avverkning i skog med arter enligt artskyddsférordningen.
En sadan atgard kan krava dispens enligt 14 § Artskyddsforordningen.

16 Antalet jordbruksforetag ar 72 600, Jordbruksstatistisk &rsbok 2010, Antalet skogliga
brukningsenheter ar 228 212, Skogsstatistiks arsbok 2010

" N&r anmalan om avverkning ndamns i det féljande menas i fdrekommande fall &ven ansdkan om
tillstand till avverkning i fjallnara skog.
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8.2.2

Anmaélan om avverkning i vattenskyddsomraden. En sadan atgard kan
krava tillstand eller dispens fran foreskrifter for ett vattenskyddsomrade.
Jamfor 7 kap 22 8 miljobalken

Anmalan om avverkning som berér Natura 2000 omrade. En sadan atgard
kan krava tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken

Anmalan om uttag av skogsbransle t.ex. stubbar och GROT*
Anmalan om omlaggning till skogsbilvég
Anmaélan om omlaggning fér annat &ndamal t.ex. aker/bete

Anmalan om skyddsdikning i samband med avverkning

Arende kopplade till samradsblankett

Foljande arendetyper hanteras inom ramen for reglerna avseende samrad 12 kap 6
& miljobalken. For atgarder som inte anméls genom bestammelserna i
skogsvardslagen finns sarskild blankett.

8.2.3

Anmalan for samrad angaende dikesrensning. En sadan atgérd kan utgora
markavvattning och kréva tillstand enligt 11 kap 13 § miljcbalken.

Anmalan om samrad vid skogsgddsling och askaterforing. | samband med
mellanlagring av godselmedel och aska kan reglerna om miljofarlig
verksamhet 9 kap MB bli aktuellt.

Anmaélan om samrad vid andra skogsbruksatgarder an avverkning i
nyckelbiotoper

Anmalan om samrad for korta skogsbilvagar (kortare &n 2-300 meter'®)
och anmélan om byggande av traktorvagar.

Andra skogsbruksatgarder dar rikstackande blankett i dag saknas
Ansokan om atgard (t ex markberedning och plantering) vid fornlamningar
som inte kopplar till avverkningsanmalan enligt kulturminneslagen

Ansokan om tillstand/dispens for markavvattning for dikningsatgard som
inte ar dikesrensning eller skyddsdikning. ( 11 kap 13 § miljobalken.)

Avverkningar i skyddade omraden anmals nér det kan vara aktuellt genom av-
verkningsanmalan enligt 14 § skogsvardslagen. Ovriga atgarder anmals separat
for samrad. Finns idag ingen gemensam blankett.

'8 GROT forkortning av "grenar och toppar” vanlig benamning pa avverkningsrester nar de
anvands for skogsbransle

19| angre skogsvagar far s stor areal (>0,5 ha) att de maste anmélas fér omlaggning enlig 14 §
SVL se 8.2.1.
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Anmalan om annan skogsbruksatgard &n avverkning som rér Natura 2000

Anmaélan om annan skogsbruksatgard an avverkning i Naturreservat. En
sadan atgard kan krava tillstand eller dispens fran reservatsforeskrifterna,
jamfor 7 kap 7 8 miljobalken

Anmaélan om annan skogsbruksatgérd an avverkning i biotopskydd. En sa-
dan atgard kan krava dispens enligt 7 kap 11 § miljobalken

Anmaélan om samrad vid annan skogsbruksatgard an avverkning i vatten-
skyddsomraden. En sadan atgard kan krava tillstand eller dispens fran fo-
reskrifter for ett vattenskyddsomrade. Jamfor 7 kap 22 § miljébalken

Byte av adellov till annan plats (258 SVL)

Ansokan om skyddsjakt p.g.a viltskadad skog. En sadan atgard kan krava
tillstand enligt skyddsjaktbestammelserna i Jaktforordningen.

8.2.4 Stod och ersattningar

Ansokningar om stdd och ersattningar som galler skogsbruksatgarder eller pa
skogsmark.

NOKAS

Adellévskog

LBP (flera olika ersattningar)

Eventuellt Komet
Nér det galler stod kan det vara lampligt med alternativa initieringsvégar, efter-
som utgangspunkten kan vara en annan an skogsbruksatgarder. Detta foljer i sa
fall den modell som géller inom Komet?’-projektet som f.n. arbetar med en webb-

portal ”Min naturvard” Ytterligare ersattningsformer kan uppsta med kort varsel
och vara av tillfallig natur.

Stod och ersattningar kan ingd som en del i, eller alternativ till en anméalningsplik-
tig atgard.

2% Inom Komet-programmet (kompletterande former for skydd av natur) samverkar
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Skane 1an med andra parter for att prova ett
nytt arbetsstt for skydd av vérdefull natur. Initiativet till skydd av omraden ska i forsta hand ligga
hos markégaren.
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9 Effekter

9.1 Samhaéllsekonomisk konsekvensanalys

Den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen gors for att beddma om den
foreslagna atgéarden, En dorr in, ar samhéllsekonomiskt motiverad. Sammantaget
finns informationsproblem och asymmetrisk information (dvs. att myndigheterna
har mer information &n skogséagarna). Analysen ar svar vilket beror pa féljande:
En dorr in (projektet) innehaller till stor del informationsinsatser som syftar till att
minska administrativa kostnaden for skogségare/ombud och i viss man na attityd-
och beteendeforandring. Dessa intakter ar mycket svara att uppskatta monetart
och kvantitativt. Vidare saknas tidigare empiriska studier inom omradet. Kalkylen
blir osédker och beskriver/vérderar bara delvis de samhalleliga intékterna.
Uppskattning av projektets intékter och kostnader forsvaras av att additativa
effekter inte kan matas eftersom andra pagaende projekt/systemforandringar ar
svara att avgransa. Alla kommande aktiviteter inom projektet ar inte heller helt
klara i dagslaget.

En dorr in innebér inte att nagra befintliga regler dndras. Sammanfattningsvis
bestar intakterna av antagande om mojligheter till lagre kostnader for
administration for skogségare (foretagare) och skogsbruket, aktivitets- och
produktionshojning och farre skador pa miljon, kulturlamningar samt
fornlamningar. Kostnaderna bestar framforallt av myndigheternas IT- och
kompetensutvecklingskostnader. Pa grund av bristande underlag har det inte varit
mojligt att berakna nettovardet av intakter och kostnaderna. Genomgaende gors
indirekt antagandet att myndigheternas kostnader for administration &r lagre an
skogsagarnas/ombudens eftersom myndigheterna har stérre mojligheter att
utforma arendeprocesser, automatisera och na skalfordelar.

Kalkylen ar mycket osaker och utifran ovanstaende poster bedéms nuvérdet av
kostnaderna (2012-2021) ligga fran 69 mkr (75% **av beraknad kostnad se 11.1)
till 115 mkr (125%). Intékterna (2015-2021) uppskattas ligga i intervallet fran 50
mkr (25% av beréknat varde) till 250 mkr (110%). Se vidare berékningar och
analys i bilaga 3. Kostnaderna kommer till stor del att intr&ffa i bérjan av
projektet och intékterna vantas forst langre fram. Trots dessa osékerheter kan En
dorr in vara samhéllsekonomiskt motiverat. Denna slutsats bygger framfor allt pa
ett antagande om att effekterna pa miljon, t.ex. minskade skador pa forn-
lamningar, ar positiva vilka endast i liten omfattning kunnat inkluderas. Vidare
bygger detta antagande pa att de effekter som antas uppsta da En dorr in
genomfors ovan faktiskt uppstar och att projektets mal och syfte nas samt att de ar
additativa, dvs. direkta effekter av En dorr in. Om en effektivitetsokning uppstar
beror pa hur projektet tas emot av skogségare och skogbruket och ar darfor i
nuldget oséker.

2! Kostnadsuppskattningarna bedéms som relativt sikra dér den verkliga kostnaden troligen ligger
i intervallet +/- 25%. De positiva effekterna ar beroende av hur genomférandet utfors och ett
misslyckat genomforande bedoms nd 25% av beraknade effekter, medan ett lyckosamt nar 110%
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9.2 Ovriga effekter

Genom En dorr in ar det troligt att &ven andra effekter uppstar som inte gar att
beskriva i en samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Hit hor t ex det
kulturhistoriska vérdet av en kulturldmning, ekosystemtjénster, vérdet av att en
gemensam processutveckling ar etablerat och darmed lattare kan hantera
forandringar i regelverk. Effekterna &r mest positiva for mindre foretag och
enskilda skogsagare, som inte har den expertis som krévs for att hantera dagens
arendeprocesser.

9.2.1 Andra effekter for skogsagare

Genom béttre grundinformation och 6kad insyn i d&rendegangen ges skogsagare
storre mojlighet till delaktighet och uppfoljning av atgérder. Det ar ocksa troligt
att skogségare upplever En dorr in positivt i och med att det blir en forenkling. |
och med en storre anvandning av e-tjanster kan de som inte anvander dator
uppleva en samre mojlighet till service.

9.2.2 Andra effekter for myndigheter

Inledningsvis uppstar kostnader for myndigheterna. Dessa beskrivs i
finansieringsplanen i avsnitt.11.1 Pa sikt bor dock forslagen leda till en 6kad
effektivitet. Skogsstyrelsen, med stérsta arendemangden, har storst effektivi-
seringspotential, men & andra sidan ocksa storst atagande att vagleda, ge rad och
formedla information fran andra myndigheter. Troligen kan effekterna ta ut
varandra. Lansstyrelserna har, med ett betydligt minde drendeantal ocksa mindre
effektiviseringsvinster, men ocksa mindre atagande inom En dorr in. Aven har
beddms nettoresultatet vara relativt neutralt. I stallet tas effektivitetsvinsten enligt
forslaget till storsta del ut i 6kad service, samverkan och kvalité.

I och med att En dorr in utgor en plattform for kommunikation underlattas
forandringar, t ex inférandet av tillfélliga eller riktade stéd och erséttningar. Allt
eftersom ansokningar och anmélningar fors Over till e-tjanster kommer de att
paverka fler IT-system. Darfor maste forandringar av “ansékningsblanketter”
planeras noga. Den har effekten uppstar till viss del anda i och med
digitaliseringen av handlaggningssystemen.

Det &r ocksa troligt att myndigheterna uppfattas mer positivt genom ett bra
gemensamt arbete, men effekten klingar troligen av i takt med att forvantningarna
pa kundanpassade e-tjanster hojs.
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9.3 Effekter i 6versikt

Positiva effekter kraver ett lyckat genomforande for att infalla.

Kort sikt
1-3&r

Lang sikt

Battre information
Skogsagare/ombud behdver inte lagga lika mycket tid pa att
soka information

+

Farre konflikter (omradesskydd)
God samverkan kan ge farre konflikter och darigenom minska
handlaggningstiden vid bildande av omradesskydd

Enklare planering/stéd/ansdkan
Planering och ans6kan underléttas av vagledning. Battre planer-
ing underlattar handldggning och tillsyn senare i processen

Enklare/effektivare handlaggning
Nér fler &renden kan hanteras elektroniskt med utvecklade
arendeprocesser antas att handlaggningstiden forkortas.

Béattre samverkan
Pa lang sikt innebar battre samverkan, béttre relationer och
mindre administration

Storre kundnoéjdhet
Genom god information, vagledning och beslutsstod blir fler
ndjda. Myndigheterna kan uppfattas mer positivt.

Mindre skador pa fornlamningar, miljo
Till foljd av béattre vagledning och myndighetssamverkan antas
att farre fornlamningar och kulturlamningar osv. skadas

Kvalitetssakring av data
Kvalitetssékring av data kommer att behdvas for att data ska
kunna l&ggas ut i en databas for praktisk anvandning

Information i databas/ta fram rutiner/radgivning
Att lagga in information i en databas och uppratta rutiner innebar
en storre kostnad

IT-investeringar mm
IT-kostnader finns under hela perioden, mest inledningsvis

Kompetensuppbyggnad och férandringsarbete
Personal behdver utbildas och introduceras i nya rutiner och
arbetssatt.

Aktivitetshdjning — viss sysselsattningseffekt

Lattillganglig information om regeltillampning och myndighets-
samverkan ger dkad aktivitet i skogsbilvagsbyggnad, dikesrens-
ning, godsling mm. och dérmed en positiv sysselsattningseffekt.
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10 Rattslig analys

| regeringsuppdraget daterat den 16 september 2010 om férstudie om fordjupad
myndighetssamverkan for En dorr in for skogségare ska ett forslag till gemensam
inlamningsfunktion redovisas till Regeringskansliet. Redovisningen ska bl.a.
innehalla en rattslig analys av forslaget utifran fragor om offentlighet, sekretess,
behandling av personuppgifter och arkivfragor.

10.1.1 Frivillighet

Anvéandandet av den gemensamma inlamningsfunktionen ska ske frivilligt. Det
kan svarligen stéllas krav pa att inlamningsfunktionen ska anvéndas, utan alterna-
tivet att vanda sig direkt till berord myndighet for att ldamna in handlingar ska
kvarsta.

10.1.2 Myndigheternas arbetsuppgifter

Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitetsprincipen av de regler om ar-
betsuppgifterna som lagstiftaren eller annan normgivare beslutat. Ett exempel ar
lansstyrelsens respektive Skogsstyrelsens ansvar for tillsynen ifraga om biotop-
skyddsomraden, vilken regleras i 2 kap 8 § 1 st 2 p och 10 § 1 p miljotillsynsfor-
ordningen (2011:13). En andring av myndigheternas arbetsuppgifter kraver séle-
des forfattningsandringar. Forstudien om en férdjupad myndighetssamverkan med
en gemensam inlamningsfunktion kan inte anses omfatta fragan om myndigheter-
nas arbetsuppgifter. En utgangspunkt ar saledes att myndigheternas arbetsuppgif-
ter ska kvarsta.

Att myndigheterna har olika arbetsomraden begransar i viss man méjligheterna till
samarbete dem emellan. Det innebar bl.a. att en myndighet inte far syssla med
radgivning inom en annan myndighets verksamhetsomrade. Vid gemensam in-
formationsgivning, t.ex. pa en hemsida pa internet eller genom utskick i pappers-
form, bor det framga vilken del av informationen respektive myndighet ansvarar
for.

En myndighet far inte fatta beslut inom en annan myndighets verksamhetsomrade.

Att myndigheternas verksamhet styrs av reglerna om arbetsuppgifter innebar
ocksa att olika samarbetsorgan, som oberoende av fastlagda arbetsuppgifter tilla-
ter sig att fatta beslut som svarligen kan hérledas till den ena eller andra av de
samverkande myndigheterna, inte far forekomma.

Nar flera myndigheter kan vara ber6rda vid en och samma atgard uppstar en risk
for oklarheter. Ett exempel kan vara att Skogsstyrelsen, som samradsmyndighet
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, bedémer att en planerad atgard utgor dikesrensning
och medger att atgarden vidtas. Lansstyrelsen kan istallet géra bedomningen att
atgarden utgor markavvattning, vilket enligt 11 kap 13 § miljobalken (MB) inte
far utforas utan tillstand. Ett ytterligare exempel kan vara Natura 2000-omraden,
for vilka Skogsstyrelsen &r tillsynsmyndighet. Skogsstyrelsen kan géra bedém-
ningen att en atgard i eller i anslutning till ett Natura 2000-omrade inte kraver
tillstand enligt 7 kap 28 a § MB. Lansstyrelsen kan istallet gora bedémningen att
tillstand kravs. Dylika situationer ar beklagliga, men kan inte l6sas genom att en
myndighet tillats verka inom en annan myndighets omrade.
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De begrénsade mojligheterna till ett 6kat myndighetssamarbete hindrar inte t.ex.
samrad eller dialog mellan myndigheterna, samverkan betraffande informations-
givning och gemensamma 6vningar for att mojliggora likartade bedémningar.

10.1.3 Allméan handling

Handlingar som inkommer elektroniskt till den gemensamma inlamningsfunktio-
nen kommer normalt att vara tillgangliga for respektive myndighet till den del
handlaggningen av arendet faller inom myndighetens verksamhetsomrade. Det
innebér t.ex. att i en elektronisk blankett med dels en anmélan om avverkning och
dels en ansokan om tillstand till markberedning vid fornlamning, den forstnamnda
delen endast blir tillganglig for Skogsstyrelsen och den sistndmnda endast for
lansstyrelsen.

En handling blir allmén hos en myndighet nér den blir tillgéanglig for myndigheten
(tillganglighetsprincipen), 2 kap 3 8 tryckfrihetsforordningen. Det innebér att en
handling som inkommer elektroniskt (upptagning) till den gemensamma inlam-
ningsfunktionen blir allméan hos den myndighet som har tillgang till den. Ar en
handling tillganglig for flera myndigheter &r den allmén hos samtliga.

Den gemensamma inlamningsfunktionen kan komma att omfatta ocksa handlingar
i pappersform. Skogsstyrelsen torde i sa fall bli mottagande myndighet. En hand-
ling som inkommer till Skogsstyrelsen inom ramen for inlamningsfunktionen ar
allmén handling hos Skogsstyrelsen. Om handlingen vidarebefordras av Skogssty-
relsen till en annan myndighet ar handlingen allmén ocksa hos den myndigheten.

Det ar av vikt att hansyn tas till ratten att ta del av allménna handlingar nér hanter-
ingen av sadana handlingar organiseras.

10.1.4 Offentlighet och sekretess

De flesta uppgifter i allménna handlingar som kommer att hanteras inom ramen
for den gemensamma inlamningsfunktionen torde vara offentliga.

Fragan om sekretess kan framst bli aktuell for uppgifter om utrotningshotad djur-
eller véxtart, 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
Vidare géller enligt 21 kap. 3 § 1 st OSL sekretess for kontaktuppgift om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne kan
komma att utsattas for t.ex. hot eller vald om uppgiften rojs.

Respektive myndighet kommer genom den gemensamma inldmningsfunktionen
for elektroniska handlingar normalt endast att ha tillgang till uppgifter till den del
handlaggningen av arendet faller inom myndighetens verksamhetsomrade. En
myndighet far inte genom den gemensamma inlamningsfunktionen darutover
erhdlla tillgang till uppgifter som kan omfattas av sekretess. Utbyte av uppgifter
som omfattas av sekretess far inte ske annat an att en uppgift Iamnas till en annan
myndighet, om det &r nédvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet, 10 kap. 2 8 OSL.
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Handlingar som inkommer i pappersform till Skogsstyrelsen inom ramen for den
gemensamma inldmningsfunktionen blir allmén handling hos Skogsstyrelsen.
Fragan om att vidarebefordra en sadan handling som omfattas av sekretess till
annan myndighet utdver vad som framgar av 10 kap. 2 § OSL torde kréava en
sérskild lagreglering. Problemet kan istéllet 16sas genom att den som lamnat in
handlingen ombedes lamna den en gang till, direkt till berérd myndighet.

En handling som kan omfattas av sekretess ska registreras, 5 kap 1 § 3 st OSL.

10.1.5 Behandling av personuppgifter

10.1.5.1 Okad behandling av personuppgifter

En stor del av de handlingar som den gemensamma inlamningsfunktionen avser
kommer att innehalla personuppgifter, t.ex. personnamn, kontaktuppgifter och
geografiska angivelser som kan hanforas till en fysisk person som &r i livet, vilket
gor att personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) i dessa fall &r tillamplig.

Eftersom respektive myndighet genom den gemensamma inldmningsfunktionen
for elektroniska handlingar normalt endast kommer att ha tillgang till sddana
handlingar som innehaller personuppgifter till den del handlaggningen av arendet
faller inom myndighetens verksamhetsomrade, torde normalt inte inlamningsfunk
tionen innebéra en 6kad behandling av personuppgifter.

En gemensam inldmningsfunktion fér handlingar i pappersform torde innebara en
Okad behandling av personuppgifter, t.ex. genom att Skogsstyrelsen i egenskap av
mottagande myndighet inom inldmningsfunktionen kommer att ta emot handling-
ar med sadana personuppgifter och som ska handlaggas av annan myndighet.

10.1.5.2 Tillaten behandling

Eftersom inlamningsfunktionen for elektroniska handlingar inte ska innebéra en
okad behandling av personuppgifter, utan endast en andrad behandling pa sa satt
att den inkommer genom inlamningsfunktionen istallet for till myndighetens egen
mottagningsfunktion, torde behandlingen vara tillaten.

Eventuellt skulle vid behov ett samtycke kunna begaras i samband med att den
gemensamma elektroniska inlamningsfunktionen anvands for att sénda handling-
ar. Eftersom ett sddant samtycke skulle beh6va vara av generell natur &r det dock
inte sakert att det skulle uppfylla kraven pa samtycke i PUL.

For att den eventuella ytterligare behandlingen av personuppgifter som den ge-
mensamma inlamningsfunktionen for handlingar i pappersform kan innebara ska
vara tillaten, kravs enligt huvudregeln i 10 8§ PUL att den registrerade har lamnat
sitt samtycke till behandlingen.

For det fall att samtycke inte foreligger kravs stod i ndgon av punkterna a) — f) i
10 § PUL. Till grund for tillaten behandling kan ligga att en arbetsuppgift av
allmént intresse ska kunna utféras. En gemensam inlamningsfunktion ska inneba-
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ra en forenkling for den som ska ldmna in handlingar, men &r inte en forutsattning
for myndighetens utférande av arbetsuppgiften. En beddmning far istallet goras
enligt generalklausulen i 10 § PUL, enligt vilken personuppgifter far behandlas
om behandlingen ar nédvandig for ett &ndamal som ror ett berattigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personupp-
gifterna lamnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den
registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten. Vad
géller en gemensam inlamningsfunktion for handlingar i pappersform torde en
okad behandling av personuppgifter kunna bedémas vara tillaten, med hanvisning
till den foérenkling som den gemensamma inlamningsfunktionen utgor fér den som
l&mnar in handlingar.

Lampliga tekniska och organisatoriska atgarder ska vidtas for att skydda de per-
sonuppgifter som behandlas, 31 § 1 st PUL.

10.1.6 Faststallande av ankomstdag

Enligt huvudregeln i 10 8§ forvaltningslagen (1986:223) anses en handling in-
komma till en myndighet den dag handlingen anlander till myndigheten. Lamnas
handlingen in till en annan myndighet &n den som ska hantera drendet anses hand-
lingen inte inkommen till den myndigheten forrdn den anlénder dit.

For det fall en handling inkommer elektroniskt till den gemensamma inldmnings-
funktionen, och berérd myndighet har tillgang till handlingen omgaende, sam-
manfaller ankomstdag till inlamningsfunktionen och till berérd myndighet.

For det fall en handling inkommer i pappersform till Skogsstyrelsen inom ramen
for en gemensam inlamningsfunktion, och drendet ska handldggas av en annan
myndighet, kan vidarebefordran till den myndigheten ta en eller flera dagar i
ansprak. Handlingen anses saledes inkommen till handlaggande myndighet en
eller flera dagar efter att den inkommit till Skogsstyrelsen.

Ankomstdagen kan i vissa fall ha en stor betydelse. Det &r darfor olyckligt att den
vid handlingar i pappersform kan infalla senare an ankomstdagen till den gemen-
samma inldmningsfunktionen.

10.1.7 Arkivfragor

Enligt 3 § 1 st 1 p arkivlagen (1990:782) bildas en myndighets arkiv av de all-
méanna handlingarna fran myndighetens verksamhet. Respektive myndighet ansva-
rar for arkiveringen av handlingar som endast myndigheten ifraga har tillgang till.

Handlingar som ska tillhéra en myndighets arkiv ska redan fran det att de inkom-
mer till myndigheten hallas skilda fran andra myndigheters handlingar.

| den man en handling &r allman hos flera myndigheter innebér inte det att den ska
tillnora arkivet hos samtliga dessa myndigheter. Huvregeln arenligt38 1st2 p
arkivlagen att arkivering ska ske hos den myndighet som svarar fér huvuddelen av
upptagningen.
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10.2 Miljorattslig analys av En dorr in

10.2.1 Miljobalksérenden

Ett antal av de drendegrupper som foreslas att inga i En dorr in &r reglerade i
miljobalken:?

10.2.2 Miljorattsliga hédnsyn vid En dorr in
Den enskildes ansvar att soka tillstand

| de arendena som foreslas omfattas av den gemensamma inlamningsfunktionen
kan det antingen klart framga vilken atgard som inte ar tillaten, t. ex. i foreskrifter
for ett vattenskyddsomrade, en dispenspliktig atgard i ett naturreservat eller
dispens fran biotopskyddet. Har borde En dérr in kunna bli ett bra verktyg for att
informera verksamhetsutdvaren att inom det omrade han tanker avverka eller
vidta en skogsbruksatgard finns ett skyddat omrade som innebdr att ett séarskilt
tillstand eller dispens kan behdvas for att vidta atgarden. Sadan information borde
verksamhetsutdvaren kunna fa automatiskt nar han skickar in sin
avverkningsanmaélan.

Vissa av drendena ovan ar dock sadana att en bedémning kréavs for att ta stallning
till om verksamheten kraver ett sarskilt tillstand eller dispens. | dessa fall ar det
inte sa att det ar tillrackligt att en automatisk information gar till verksamhets-
utdvaren utan en dialog maste ske mellan honom och myndigheterna. Har kan t.
ex. namnas tillstand for verksamheter eller atgarder som kan paverka miljon i
Natura 2000 omraden ( 7 kap 28 a § miljobalken), en avverkning som ar
dispenspliktig enligt 14 § artskyddsférordningen®, skyddsdikning-
markavvattning ( 11 kap 13 och 15 § miljobalken).

Det ar darfor viktigt att understryka innebdrden av de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Kraven innebar att verksamhetsutévaren ska soka de tillstand,
dispenser mm. som behdvs for att bedriva sin verksamhet (2 kap 1 8),
verksamhetsutOvaren ska ha tillracklig kunskap for att bedriva sin verksamhet
(jamfor 2 kap 2 8) och verksamheten ska vidtas enligt forsiktighetsprincipen
(jdmfor 2 kap 3 8 miljobalken).

Gemensamt for de aktuella arendena ar ocksa att det ar straffrattsligt reglerat att
paborija eller bedriva verksamheten utan att forst ha sokt tillstand eller dispens
(om atgérden inte &r att anse som ringa).2* Saval béter som fangelse ingér i

22 Se avsnitt 10.3

23 jamfor 4 § Artskyddsforordningen. Omfattar arter alla vilda faglar och arter markerade med N
eller n i bilagan till artskyddsférordningen

24 jamfor 29 kap 2 § miljobalken, brott mot omradesskydd, 29 kap 2 a § miljobalken forseelse mot

omréadesskydd, artskyddsbrott 29 kap 2 b 8, grovt artskyddsbrott, otillaten miljoverksamhet 29 kap
48).
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straffskalan. Nar det t. ex. galler paverkan pa Natura 2000 omraden &r det
straffreglerat att paborija eller bedriva en verksamhet eller vidta en dtgard utan ha
sokt tillstdnd®. Mot bakgrund av det straffrattsliga ansvaret ar det viktigt att inte
en myndighet tar 6ver de beddomningar som en verksamhetsutovare slutligen sjélv
maste gora. Den fragan maste 6verlamnas till verksamhetsutvaren. Det ar dock
inget hinder att detta sker efter dialog med Skogstyrelsen eller l&nsstyrelserna t.
ex. for en atgard utanfor ett Natura 2000 omrade . Detta géller alla verksamheter
och atgarder som omfattas av tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljobalken., dvs.
aven en avverkning eller skogsbruksatgard utanfor ett Natura 2000 omrade som
kan fa en betydande paverkan pa naturvardena inne i omradet.

10.2.3 Natura 2000 arenden

Ett exempel pa ett darende som ingar i En dorr in och som kan askadliggora vad
som avses ovan ar en avverkning som paverkar ett Natura 2000 omrade pa ett
betydande satt. Skogsstyrelsen kan i sin roll som tillsynsmyndighet for Natura
2000 omraden ge vagledning om tillstand enligt Natura 2000 bestammelserna ska
sOkas eller inte men kan inte ta éver den slutliga beddmningen som den som ska
vidta verksamheten eller atgarden ska gora. Det Skogsstyrelsens gor &r att i
samrad med verksamhetsutdvaren komma fram till en bedémning om atgarden i
eller i anslutning till ett Natura 2000 omrade antingen ar mojligt att géra utan
tillstand eller kraver tillstand. For dessa olika situationer meddelar Skogsstyrelsen
ett Natura rad. | tillsynen ingar en kommunikation och samrad med verksamhets-
utdvaren innan atgard. Darefter meddelar Skogsstyrelsen markéagaren och det &r
upp till denne att soka tillstand. Det ar darfor viktigt att det av den gemensamma
inlamningsfunktionen framgar att drendet gar tillbaks till verksamhetsutévaren
som sjalv maste ta stallning till en eventuell tillstandsansckan.

Nar det galler paverkan pa Natura 2000 omraden ska ansokan ocksa atfoljas av en
miljokonsekvensbeskrivning (jamfor 6 kap 1 § miljobalken). Processen att ta fram
en miljokonsekvensheskrivning aligger den som soker tillstand, och ska inte
drivas av myndigheterna. Aven av denna anledning &r det darfor viktigt att
initiativet gar tillbaks till verksamhetsutévaren som har ansvar for att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen och samrada om miljokonsekvensbeskrivningen.

10.2.4 Artskyddet i En dorrin

En annan &rendegrupp som bor lyftas fram sarskilt ar artskyddsreglerna i
artskyddsforordningen. Har har lansstyrelserna tillsynsansvar 2 kap 8 § p. 8
Miljotillsynsférordningen. Det kan diskuteras hur denna drendegrupp ska hanteras
eftersom det oftast blir Skogsstyrelsen som gor den inledande bedémningen av
artskyddsfragan. Samtidigt ar detta en naturlig konsekvens av att arendet forst
kommer till Skogsstyrelsens kannedom genom avverkningsanmalan.

%29 kap 4 § miljobalken
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| 4 8 Artskyddsforordningen ar utgangspunkten ar ett forbud mot att bl.a.
avsiktligt stora, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder.

Forbudet géller alla vilda faglar och arter markerade med N eller n i bilagan till
artskyddsforordningen. En beddmning maste goras hur verksamheten paverkar
artens gynnsamma bevarandestatus, dvs. varje enskild paverkan pa en art ar inte
forbjuden. Forbudet galler alla levnadsstadier hos djuren.

| praktiken genomfors alla atgarderna som ar forbjudna i 4 § artskydds-
forordningen i samband med skogliga atgarder och sarskilt nar dessa atgarder sker
pa varen och forsommaren. Det finns mojlighet till dispens fran 4 § vilket regleras
i 14 § samma forordning. Dispens soks hos lansstyrelsen.

10.2.5 Miljorattsliga slutsatser

Den gemensamma inldamningsfunktion som &r ténkt att skapas genom En dorr in
borde kunna bli ett bra verktyg for vissa &rendegrupper, t. ex. naturreservat och
vattenskyddsomrade dar det klart framgar vad som ér tillatet och inte i fore-
skrifterna. Har kan en automatisk information ga till verksamhetsuttvaren att det
inom det omrade han tanker vidta en atgard finns ett omradesskydd och att det
kravs sarskilt tillstand eller dispens.

Svarare ar det i de arenden dar det ar frdga om bedomningsfragor. Det forutsatter
att myndigheterna gor en inledande bedémning av arendet nér det kommer via
inlamningsfunktionen. | vissa &rendegrupper &r det lansstyrelsen som ska prova
fragan, t. ex. Natura 2000 tillstand, markavvattning, dispens fran
artskyddsbestammelserna.

Det ar darfor viktigt ur rattsdkerhetssynpunkt att de olika roller som verksamhets-
utdvaren och myndigheterna har halls isdr. Givetvis behovs ett samrad mellan
myndigheterna och den som ska vidta atgarden. Det maste framga tydligt vilka
regler som galler och vilka tillstand som behover sokas och att det ar verksam-
hetsutévarens ansvar att soka sadana tillstand. Det racker inte enbart med en
information pa hemsidan om vad 2 kap miljobalken innebar eller att drendet
vidarebefordras till lansstyrelsen, utan om &rendeprocessen ska fungera rattssékert
maste initiativet ga tillbaks till verksamhetsutdvaren for en bedémning om
ansokan om tillstand, dispens eller liknande.

10.2.6 Myndigheternas sjalvstandighet bestar

Myndigheterna ar sjalvstandiga att fatta egna beslut &ven om samverkan och En
dorr in etableras. Naturvardsverket har taleratt och kan 6verklaga flertalet beslut
enligt miljobalken, dock inte tillsynsbeslut och beslut enligt artskydds-
forordningen. Hur sadana beslut ska skickas till Naturvardsverket regleras dock
sarskilt och paverkas inte av den gemensamma inlamningsfunktionen.
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10.3 Behov av forfattningsreglering

10.3.1 Forfattningsreglering till foljd av gemensam inlamningsfunktion

| avsnittet Offentlighet och sekretess framgar att fragan om att vidarebefordra en
handling som omfattas av sekretess till annan myndighet torde kréva en sérskild
lagreglering. Problemet kan dock istallet I6sas genom att den som l&mnat in hand-
lingen ombedes lamna den en gang till, direkt till berérd myndighet.

Nagon forfattningsreglering foreslas inte.

10.3.2 En utveckling av den gemensamma inlamningsfunktionen

Utgangspunkt for foreliggande rattsliga analys ar att handlingar som inkommer
elektroniskt till den gemensamma inldamningsfunktionen kommer att vara tillgéang-
liga for respektive myndighet till den del handldggningen av drendet faller inom
myndighetens verksamhetsomrade. En sadan inlamningsfunktion ryms inom de
rattsliga ramverk som finns, bl.a. avseende sekretess och personuppgifter.

Den gemensamma elektroniska inlamningsfunktionen kan i framtiden komma att
utvecklas. Vid en utveckling pa sa satt att myndigheter ska ha inblick i andra
myndigheters drendehantering inom inlamningsfunktionen eller att uppgifter ska
lagras i inlamningsfunktionen med direkt atkomst for myndigheter, kommer en
forfattningsreglering att kravas. Betraffande behandling av personuppgifter kan
enligt 2 § PUL en sarreglering goras i lag eller forordning och PUL gdlla inom de
omraden en sarreglering inte sker. Enligt 10 kap 28 § OSL kan fragan om skyl-
dighet att lamna ut uppgift till annan myndighet regleras i lag eller férordning.
Vid uppréttande av register &r det vanligt forekommande att de sarregleringar i lag
eller forordning som kan behdvas pa olika omraden sker i sarskilda registerfor-
fattningar.
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11

Finansieringsplan

11.1 Kostnader for uppbyggnad 2012-2014

Tabell 1 Kostnader inklusive kostnader som rapporterats i delrapport 1.

Kostnader for genomférande Arliga Arlig kostnad) Total kostnad
Personella 2012-2014 2012-2014
resurser (mkr) (mkr)
(dagar)
SAMVERKAN
Skogsstyrelsen®
Skogsstyrelsen lokalt 380 1,75 5,25
Skogsstyrelsen nationellt 275 1,2 3,6
Bearbetning och spridning av 50 0,5 15
radgivningsinformation
Inhdmtande av kundsynpunkter 60 0,5 15
Delsumma Skogsstyrelsen 765 3,95 11,85
Lansstyrelserna lokalt® 380 1,75 5,25
Lansstyrelserna nationellt? 300 1,38 4,14
Naturvardsverket 100 0,5 1,5
Riksantikvarieambetet 50 0,25 0,75
Havs- och vattenmyndigheten 20 0,1 0,3
Kommunerna lokalt® 100 0,45 1,35
Kommunerna nationellt 2 50 0,25 0,75
Kringkostnader 0,2 0,6
Delsumma samverkan 1765 8,83 26,50
EN DORR IN
Skogsstyrelsen kompetensforstarkning, 1600 7,69 23,07
kulturmiljo, vatten, artskydd
Skogsstyrelsen tekniska kostnader 8 2,2 6,6
Lansstyrelserna tekniska kostnader 4 1.18 3,55
Lansstyrelserna, kvalitetssékring av 293 1,35 4,05
befintliga register
Total summa 3658 21,25 63,75

Kalla: *Uppskattning Skogsstyrelsen. Ovrigt resursbehov har uppskattats av respektive myndighet
2 Med lokalt avses kostnader dér varje lansstyrelse/lkommun &r delaktig, Nationellt & medverkan i

nationella samverkansgrupper for processutveckling, framtagning av informationsmateriel etc.
3 De tekniska kostnaderna inkluderar personella resurser. Fordelning mellan konsultinsatser och
egen personal ar oklar. Kostnaden forutsatter att grundldggande delar byggts upp inom Nationell

skogsdatabas

* Lénsstyrelsens tekniska kostnader técker inte en fullstandig integration av En dérr in. Se 6.5

ovan.

Not. Lonekostnader anges inklusive alla paslag och kringkostnader. 4600/dag.



Kostnaderna beraknas som arliga kostnader for uppbyggnadsskedet 2012-2014
och darefter I6pande kostnader for férvaltning.

I kostnaderna medréknas inte andringar av arbetsuppgifter eller handlaggning.
Okade faltbesiktningar, t ex av fornlamningar, ar inte medriknade.

Kostnader for ev. forandringsarbete som géller kundorientering, medborgarservice
etc har inte raknats med.

Kostnader for Nationell skogsdatabas har rapporterats tidigare och beréknades till
13,5 mkr finansierat via medel som redan budgeterats till Skogsstyrelsen.
Forvaltningskostnaden berdknades till 5 mkr inklusive regelbundet utskick av
gront kuvert. De positiva effekterna av nationell skogsdatabas bedémdes da
dverstiga 100 mkr/ar.

11.2 Finansieringsplan 2012-2014

Tabell 2 Finansieringsbehov per ar for aren 2012-2014 inklusive behov som rapporterats i
delrapport 1.

Finansieringsplan Séarskilda Inom Behov av

befintliga befintliga extra medel
medel medel (mkr) per ar (mkr)
(mkr)

Skogsstyrelsen 4,00 0,60

myndighetssamverkan

Skogsstyrelsen En dorr in 2,2 7,69

Riksantikvarieambetet 0,25

Naturvardsverket 0,10 0,33

Havs- och vattenmyndigheten 0,02

Lansstyrelserna nationellt 2,76"

Lansstyrelserna lokalt 1,75

Lansstyrelserna kvalitetssékring 1,35

Kommuner nationellt 0,23

Kommuner lokalt 0,45

Summa 6,2 1,42 14,11

Total summa

21,7

"Varav 1,18 mkr utgdr tekniska kostnader

Beroende pa hur genomforandet utfors kan fordelningen mellan aren variera.
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11.3 Kostnader och finansiering for forvaltning fran 2015

Tabell 3 Forvaltningskostnader

Kostnader for forvaltning av En dorr in Personella Arlig kostnad (mkr)
resurser Fran 2015
(dagar)
Skogsstyrelsen®
Skogsstyrelsen lokalt 228 1,05
Skogsstyrelsen nationellt 165 0,72
Bearbetning och spridning av
radgivningsinformation 30 0,3
InhAmtande av kundsynpunkter 36 0,3
Summa Skogsstyrelsen 459 2,37
Lansstyrelserna lokalt 228 1,05
Lansstyrelserna nationellt 180 0,828
Naturvardsverket 60 0,3
Riksantikvarieambetet 30 0,15
Havs- och vattenmyndigheten 12 0,06
Kommunerna lokalt 60 0,27
Kommuner nationellt * 30 0,15
Kringkostnader 0 0,12
Summa totalt 1059 53

Kalla: *Uppskattning Skogsstyrelsen. Ovrigt resursbehov har uppskattats av respektive myndighet

Avrliga kostnaderna fér samverkan uppskattas till c:a 60% av initialkostnaden
vilket ger ovanstaende bedémning. Kostnader for IT-drift och utskick av gront
kuvert som tacker den gemensamma inlamningsfunktionen har redovisats av

Skogsstyrelsen i rapport om Nationell skogsdatabas och ingar inte i kostnaderna
ovan. | kostnaderna ingar inte anpassningar som foranleds av nya eller férandrade

regelverk eller andra krav.
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12  Ovriga 6vervaganden

12.1 Vidare utredning

Forslaget angaende En dorr in innebar i sin helhet att vidare utredning bedrivs
under uppbyggnadsfasen.

Eftersom den tekniska fragan ar komplex och lansstyrelserna inte kan finansiera
En dorr in for skogsagare genom intern rationalisering avser Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna sérskilt att genomfora ett fordjupat analysarbete under hosten 2011
for att tydliggora detaljer kring &rendeprocesserna, mojlighet till integration med
andra politikomraden, forutsattningar for fordjupad teknisk samverkan. Samtidigt
bedéms kostnader, genomfdrandeplan och ndédvéndiga beslutsunderlag Ev. kan
denna utredning leda till ett forslag som kompletterar innevarande forstudie. Se
6.5.

12.2 Battre maluppfyllelse till miljorelaterade mal

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har i rapport 2:2011 ?® utarbetat en kun-
skapsplattform om hur man kan uppna en storre maluppfyllelse nar det géller
miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. Fyra problemomraden for miljéhansyn
lyftes fram.

Olika malbilder for miljohansyn

Information, kunskap och engagemang

Ansvar, prioritering och planering

Uppféljningsmetoder
Nar det galler information om kanda hansynsobjekt sa ar informationsspridning
via nationell skogsdatabas och En dorr in ett verkningsfullt medel. Radgivnings-

och vagledningsinformationen har viss paverkan pa kunskapsnivan generellt, men
underl&ttar framfor allt i det enskilda fallet.

%6 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Skogsstyrelsens meddelande 2:2011, Skogs- och
miljopolitiska mal - brister, orsaker och forslag pa atgarder.
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Planering underlattas av att det enkelt gar att ta fram planeringsunderlag for varje
skogsagare over all mark som inkluderar kand hansyn. Ett tydligt forslag i kun-
skapsplattformen &r att "Markéagaren behdver involveras och ta del av traktdirek-
tivet?”” Har ger planeringsunderlaget skogsagaren en bra grund, oberoende av
utforaren, for att bedoma traktdirektiven. Se bilaga 2 Fig. 1-5.

Nér det galler uppféljningsmetoder som anses behdva mer transparens, kan Mina
sidor anvandas for att aterkoppla resultaten till skogségaren som har det slutliga
juridiska ansvaret. Darmed kan ocksa detta ansvar tydliggoras.

12.3 Hur andra har gjort

Det finns en tydlig trend inom myndighetsvérlden att lyfta fram kundperspektivet
och utifran det bedriva ett férenklingsarbete som bland annat kan utgdras av
regelférenklingar och samverkan mellan myndigheter. En utdkad samverkan
mellan myndigheter ar nagot som bland annat lyfts fram som ett framtida scenario
i Statskontorets rapport ”Forvaltningen om forvaltningspolitiken” (2011).

Regeringens huvudspar for att effektivisera statsforvaltningen ar att bygga ut den
elektroniska forvaltningen (e-forvaltning). Darfor har E-delegationen inrattats for
att fokusera pa dessa fragor — ett uppdrag som varar minst till 2014. E-
delegationen ska bland annat stodja elektroniskt informationsutbyte mellan myn-
digheter, gora forstudier (Mina sidor, e-arkiv och e-diarium) samt utforma vég-
ledningar (kanalstrategi, kostnads/nyttobeddmningar) samt bevaka strategiska e-
forvaltningsprojekt. Skogsstyrelsen har en upparbetad kontakt med E-
delegationen och den nationella skogsdatabasen har av E-delegationen lyfts fram
som ett strategiskt e-forvaltningsprojekt.

12.3.1 En dorrin till kommuner

Fem kommuner har intervjuats for att fa en bild av kommuners kontakter med
skogsagare. Intervjuerna bekraftade den tidigare erfarenheten, fran liknande
undersokningar, att kommuner vanligtvis har fa kontakter med skogségare. Det ar
framst vid tillsynsarenden rorande avverkning i vattenskyddsomraden, miljofarlig
verksamhet samt d&ndrad markanvéndning som kommunerna hanterar skogliga
arenden. | samband med storre naturolyckor som exempelvis storm och skogs-
brander, accentueras dock kommunernas kontakter med skogségare. Nar det galler
kommuners samhallsplanering for att sékerstélla naturmark for friluftsliv och
rekreation finns det ett tydligt behov av en forbattrad dialog med skogsagare. Det
tycks aven finnas ett behov av bade kompetensutveckling och informationsstod
bland kommunernas tjansteman och politiker vad géller skogliga fragor. Den finns
aven en 6nskan om en béttre lokala samverkan mellan lansstyrelserna,
Skogsstyrelsen och kommuner.

°" Traktdirektiv: Vanlig bendmning pé de skriftliga eller elektroniska anvisningar som ges till den
som ska utfora det praktiska arbetet med en skoglig étgard.
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12.3.2 Verksamt.se

Verksamt.se &r en portal for att forenkla och stodja foretagare. Har samlas all
information och tjanster for foretagare pa ett stalle. Tre statliga myndigheter;
Bolagsverket, Skatteverket och Tillvéaxtverket star bakom webbplatsen. Portalen
ger information och stad till foretagaren men ocksa majligheter att utféra arenden
(ansodkningar, anmalningar, registreringar). Avsikten ar att dels ge stod i startske-
det men ocksa att utgora ett stod for foretagaren under foretagets hela livscykel
fram till avveckling — alltsa ett processhaserat upplagg.

Portalen utvecklas lopande och bl.a. diskuteras hur portalen bor utvecklas utifran
ett kommunalt perspektiv da manga foretag har kontakter med kommuner kring
t.ex. etableringsplanering och tillstandsprévning.

12.3.3 Korkortsportalen

Webbplatsen korkortsportalen.se ar ett samarbete mellan Trafikverket och Trans-
portstyrelsen. Har finns tillgang till ett antal e-tjanster for saval foretag som pri-
vatpersoner. Det gar t.ex. att ansoka om korkortstillstand och handledarskap, boka
prov, forlustanméla korkort eller bestalla hem blanketter. Webbplatsen har ett
processbaserat upplagg.

12.3.4 Jordbruksverket "En vag in”

Jordbruksverket har tillsammans med Lansstyrelsen Dalarna genomfort en forstu-
die kring jordbruksstdden (pa motsvarande satt som vi nu genomfor forstudie
kring En dorr in). Syftet ar att underlétta for lantbrukarna genom en mer enhetlig
kundservice, 6kad tillgdnglighet och snabbare handlaggning samt farre fel i stod-
ansokningarna. Bestar/kommer att besta av elektroniskt ansokningsforfarande
(SAM-Internet), gemensamt telefonnummer till kundtjanst (Jordbruksverket och
lansstyrelserna tillsammans), Mina sidor for lantbrukare, Mina sidor for handlag-
gare (handl&ggaren ser lantbrukarens hela relation med Jordbruksverket/lans-
styrelserna). Nér det galler informationsmaterial ser man webben som huvudkana-
len. Efter forstudien har ett projekt sjosatts dar Jordbruksverket arbetar tillsam-
mans med lansstyrelserna for att genomfora forslagen i forstudien och dér vissa
delar redan genomforts for att vara igang till innevarande ansokningsperiod (slutar
31 mars).
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12.3.5 SKL Sveriges kommuner och landsting "En gemensam ingang”

Under 2008 redovisade SKL en utredning om en gemensam ingang for arbetsso-
kande. Efter remissbehandling m.m. beslot SKL:s styrelse 2009 att verkan for en
gemensam ingang. Man foreslar alltsa att en ny lokal organisation, ”En gemensam
ingang”, ska ersatta Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och kommunernas
socialbidragsenheter, arbetsmarknadsenheter och introduktionsenheter. Nio av tio
kommuner &r positiva till forslaget.

Aven i enmansutredningen ”Utveckling av lokal service i samverkan” framfors
likande tankar. SKL och dven ett antal kommuner har sedan lobbat, bl.a. genom
upprop till regeringen, for att den snarast ska komma igang med utveckling av en
samordnad vélfardsorganisation.

Civilminister Stefan Attefall hanskjuter, i ett tal i januari 2011, fragan till Social-
forsékringsutredningen. Dar ska bl. a. analyseras och provas mojligheter att ut-
veckla samhéllets samlade insatser (t.ex. genom organisations- eller strukturfor-
andringar). Utredningen ska redovisas senast den 15 maj 2013.

12.3.6 Lansstyrelsernas arbete med regelférenkling

Sedan 2009 har lansstyrelserna i sin instruktion att inom sina verksamhetsomra-
den verka for att forenkla for foretag. Nagot sarskilt regeringsuppdrag kring regel-
forenkling har dock inte funnits forran uppdraget till Lansstyrelsen i Kronoberg.
Uppdraget var att foresla hur lansstyrelsernas arbete med att forenkla for foretag
ska genomforas pa ett systematiskt satt. Utredningen foreslar ett antal atgarder:

Allman informations- och kompetenshdjande insats for att generellt 6ka kun-
skapen hos medarbetare om arbetet med att forenkla for foretagen.

Specifikt riktade och verksamhetsanpassade atgarder for prioriterade verksam-
hetsomraden inom lansstyrelserna. Exempel pa omraden:

o Provning av miljofarlig verksamhet (VAS-kod 551)

o Stod till jordbruket enligt EG:s férordningar (601)

o Foretagsstod samt stdd till landsbygdsutvecklingsatgérder (302 resp. 602)
o Fornminnen (431)

En av lansstyrelserna ska ha ett sérskilt ansvar for att samordna och bevaka hur
regelforenklingsarbetet fortskrider. Denna l&nsstyrelse ska &ven ha ansvar for
gemensam aterrapportering till regeringen samt ha kontakter med Tillvéxtver-
ket som ska stétta i regelforenklingsarbetet.

Viktigt att ha en helhetssyn — se hela kedjan. Lansstyrelserna kan inte gora allt
sjalva och det ar t.ex. viktigt att centrala myndigheter som &r regelgivare un-
derstddjer lansstyrelsernas forenklingsarbete. Kommuner &r en annan viktig
part i arbetet.
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Vikten av samverkan betonas, saval inom lansstyrelsesfaren (t.ex. gemensam-
ma webbldsningar, brukarundersékningar m.m.) som med centrala myndighe-
ter som &r regelgivare och bidrar med forutsattningar for regeltillampningen.

Utover ovanstaende uppdrag har lansstyrelserna i Halland och Jamtland ett upp-
drag att skapa en tydligare malbild for handlaggningstider i syfte att bland annat
korta langa handlaggningstider och styra forvantningar fran medborgare och
foretag. L&nsstyrelsen i VVastra Gotaland har ett uppdrag att genomféra en kart-
laggning av mojligheter till forenkling for foretag inom ramen for projektet Mat-
landet Sverige. Dessutom avser regeringen att Iamna en proposition avseende
koncentration av lansstyrelseverksamheten.

13 Bilagor

1. Regeringsuppdraget

2. Exempel pa utformning av e-tjanster, inlamningsfunktion mm.

3. Effektanalys — samhéllsekonomisk konsekvensanalys

4. En dorr in for skogségare, Del 1, Fordjupad myndighetssamverkan
5. Exempel pa roller och ansvar.

6. Oversikt drenden handlaggning
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En dorr in for skogsagare. Del 2 - Bilaga 2

1.3.8 Ankomstregistrering och bekraftelse

Ansokan ankomstregistreras hos berérd myndighet nar skogsagaren har bekraftat genom att
"skicka in” vid behov anvénds en digital underskrift, en signering’ Mottagande myndighet far
i normalfallet arendet omedelbart, eller med nagra sekunders fordrojning. Bekréftelse till
skogségaren gors efter att mottagande myndighet bekréftat inlamningen. Alternativt kan ett
meddelande om nér bekraftelsen kan ske ges.

1.4 En dorrin for den enskilde skogsagaren som saknar dator

For att stodja och underlétta &ven dem som inte kan eller vill anvénda e-tjanster behdvs pap-
pershaserad kommunikation. Denna kan naturligtvis inte vara sa dynamisk och nyanserad som
den elektroniska, men anda underlatta och ge en god informationseffekt.

1.4.1 Hansynsinformation via Grdnt kuvert

Med ett utskick av "Gront kuvert” till dem som inte anvénder Mina sidor, kan rackvidden for
myndighetsinformation ndrma sig 100 %. Myndigheterna har stort intresse av att informatio-
nen blir kand och anvénd i planering av atgarder. Genom ett samlat utskick tydliggors han-
synshehov pa ett resurseffektivt satt. For skogsagaren underlattas informationsinhdmtningen
betydligt om allt tillhandahalls samlat.

Figur 1-8 Utkast till innehall i ett ”Gront kuvert”. Den slutliga versionen kommer att ha annat utseende

1. Samlat utskick i forslutet kuvert till dem som inte anvander Mina sidor. Notera logotyper
fran samverkande myndigheter.

2. Oversiktskarta och flygbild

3. Inventeringar fran lansstyrelserna

" E-legitimationer kan som regel anvéndas for séval autentisering som signering. | dag anvands enbart
autentisering i Skogsstyrelsens Mina sidor.
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En dérr in for skogségare. Del 2 - Bilaga 2

4. Sammanstallning 6ver tidigare avverkningsanmalningar och andra arenden

5. Inloggningsuppgifter till Mina sidor

6. Kommunala vattenskyddsomraden

7. Fornlamningar, kulturminnen, med tips pa forsiktighetsatgarder fran Riksantikvarieambe-
tet

8. Oversiktskartor som visar naturhansyn fran lansstyrelserna och Naturvardsverket

1.4.2 Radgivnings och vagledningsinformation i tryckt form

For att na sa stor andel av malgruppen som majligt gors radgivnings- och vagledningsinfor-
mationen tillganglig i tryckt form. Om etablerade informationskanaler anvands kan materialet
spridas i stora upplagor till begransad kostnad.

Re
Cgler som g, mas

Bilaga g

[ i’:oGSE Ko

—a J

Figur 1-9

i tskogsbruk

Tryckt material kan fa hog spridning. Har en tankt regelsammanstalining som en bilaga i
tidningen SkogsEko som distribueras till 245 000 skogsagare fyra ganger om aret.
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1.4.3 Pappersblanketter

For den som inte kan anvénda e-tjénster bor det finnas méjlighet att 1amna in pappersblanket-
ter. Blanketter ska kunna hittas samlat pa internet. Den som inte har tillgang till dator ska
kunna fa stod att skriva ut blanketter pa Skogsstyrelsens kontor.

I dag skickas alla pappersbundna avverkningsarenden till Skogsstyrelsen i Vaxjo, dar de
scannas och registreras. Denna blankettmottagning bor breddas att galla samtliga ansékningar
och anmélningar déar En dérr in tillampas. Hur denna hantering ska goras och i vilken man
registrering ska ske och om blanketter till olika myndigheter kan skickas i samma kuvert
maste utredas vidare. Pappersblanketter ger ingen majlighet till vagledning pa det aktuella
objektet och bor pa sikt fasas ut.

1.5 En dorrin for storre skogsagare och virkeskdpande organisationer

Stérre organisationer har i regel egna IT-system och IT-organisationer som kan hantera kom-
plexa informationssituationer. Aven dessa behdver ha En dorr in tillganglig i de IT-system
som anvands for det dagliga arbetet, men i ett format sa att det smidigt gar att infoga.

1.5.1 Tillgang till hansynsinformation

Med hansyn till integritet, sekretess, den begréansade mdéjligheten att sprida Lantmateridata,
samt andra legala begréasningar gors hédnsynsdata tillgangliga for elektronisk leverans. Storre
organisationer kan da infoga informationen i egna system efter sina egna behov.

Det ar lampligt att aven checklistan for kontroll av kand hansyn inom visst omrade kan info-
gas i organisationernas IT-system.

1.5.2 RA&dgivnings- och vagledningsinformation

Aven for mer professionella anvandare kan viss radgivnings- och vagledningsinformation
vara ett betydelsefullt beslutsstod. Det kan gélla hur regler ska tolkas, hur forsiktighetsétgar-
der ska vidtas o.s.v. Informationen publiceras oppet pa internet for att mojliggora att den
lankas in i beslutsstod.

1.5.3 Elektronisk inlamning direkt fran IT-system via eAvverka

For den som har egna IT-system bor det finnas méjlighet att 1amna in &renden digitalt direkt
fran det egna systemet. Nar det galler avverkningsanmalningar gors detta sedan manga ar
genom Skogsstyrelsens elektroniska tjanst eAvverka. Tjansten anvands framst av de storre
virkeskdpande organisationerna och en stor andel av de anmalningar som kommer in pa detta
sétt géller enskilda mindre skogséagare. Denna mottagning bor breddas att galla samtliga
ansokningar och anmélningar déar En dorr in tillampas. De exakta formerna behéver utredas
vidare.
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En dorr in for skogsagare. Del 2 - Bilaga 2

1.6 En dorrin for mindre virkesképande féretag och entreprendrer

Det bor finnas mojlighet att forbattra service till mindre foretagare med information, véagled-
ning och interaktiva tjanster inom ramen fér En dérr in® Mindre virkeskdpande féretag och
entreprendrer har ett behov som i stora stycken liknar skogsagarnas. De har inte IT-staber och
IT-stdd i samma utstrackning som de stora foretagen. Genom att komplettera Mina sidor for
skogsagare och utforma en ”Mina sidor for skogsforetagare” bor servicen kunna 6kas betyd-

ligt.

Mina sidor for skogsforetagare har tekniskt och innehallsmassigt stora likheter med Mina
sidor for skogsagare. Om inte skogsforetagaren genom sarskild fullmakt trader in i skogséga-
rens stalle begransas tillgangen till information. BI. a av hansyn till integritet, upphovsratt
sekretess mm. Skogsstyrelsen kan t ex inte tillnandahalla bakgrundsmaterial i form av flyg-
bilder och fastighetsgranser till foretagare av upphovsréttsliga skéal. Daremot kan satellitbilder
anvandas. | 6vrigt kan likande funktionalitet ges som till skogsagare

Logga ut =
Hjilp »
Suppart och kontakt »

2
SKOGSSTYRELSEN | mina sioon

Checklista - kénd hansyn

Rita in 6nskat omréde och se kénd hansyn. E)(e
Mpey
Rita pd kartan
E14ME QL & D € Karto | Fiygiote = Hybrid & Omradet berdr Nyckelbiotop 1.2 Ha. »

Sérskild hiinsyn kriivs, Avverkning i nyckelbiotop bor inte ske. Lis

Alternatiy till avverkning »

Under 50 m till fast fornlimning, Vigmirke, VMilstolpe. »

Sérskild hinsyn kriivs, ansokan kriivs om planerad atgird berér
fornlimningen.

Denna checklista innehaller inte all hdnsyn som du maste ta.

-Skyddade objekt kan vara okinda eller saknas i databascn av andra
skil. Lis mer

-Hénsyn ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intresse|
vid all skétsel av skog enligt 30§ Skogsvardslagen. L35 mers

1:2500 > Genomskinlighet: & 449 773, 529 200 (Nord. Ost) enligt Sweref39TM. Bakg

Figur 1-10 Skogsforetagare kan fa god information i en ”Mina sidor for skogsforetagare”. Dock inte
flygfoto eller fastighetsgranser som &gs av Lantméteriet. JAmfor Figur 1-3

8 Skogsstyrelsen ska senast den 15 oktober 2011 till Regeringskansliet, (N4ringsdepartementet) redovisa vilken
service myndigheten ger till, blivande respektive befintliga foretagare samt hur myndigheten arbetar, for att
vidareutveckla och forbéttra denna service, t.ex. information, véagledning och interaktiva tjénster.
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LIDHEM 2:1
VIMMERBY

Sty

©an? Mgy

Ur Shagustyisens rogister

Figur 1-11 Aven planeringsunderlag kan tillhandahallas till skogsféretagare infor en atgard eller en
planering. Jamfor Figur 1-4

1.6.1 Inlamning av avverkningsanmalningar
| det fall en foretagare via fullmakt agerar ombud &t skogsagare kan denne lamna in anmél-
ningar och ansokningar med samma IT-stdd som skogségaren.

'9?cm_m£uai v

[

Figur 1-12 Foretagare som agerar som ombud for skogsdgare kan
anvanda Mina sidor for att Iamna in anmélningar och ansokningar

’ B el |
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En dorr in for skogsagare. Del 2 - Bilaga 2

1.7 En dorr in. Det personliga motet

| de personliga moten en skogsagare har med nagon myndighets ska tjanstemannen ta ett
ansvar for helheten. Det kan vara radgivningssituationer i skogen, skogkvéllar, i samband
med granskning av avverkningsérenden eller vid telefonkontakter. | de flesta fall kommer
dessa kontakter liksom tidigare att ske med Skogsstyrelsen som foreslas fa ett breddat ansvar
for vagledning.

Det kommer aldrig att vara sa att en kontakt kan ge alla svar, men man ska alltid kunna fa
vagledning for hur man gar vidare med en fraga och i vilka fall man maste ga vidare. Om
gransdragningen ar svar ska radgivning dokumenteras och vid behov ska avstamning ske
mellan myndigheterna. Det har forutsétter etablerade och goda personliga kontakter. Framfor
allt mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna.

Detta kraver ocksa en breddad kompetens hos Skogsstyrelsen, sa att man pa en basniva dven
kan vagleda inom omraden dar lansstyrelserna har tillsynsansvaret. Att en skogskonsulent
maste kalla in expertis i olika fall &r vanligt redan i dag, skillnaden i framtiden kan vara att
expertisen sitter pa lansstyrelserna.

1.8 RAadgivnings- och vagledningsinformation

For att kunna ge en god radgivning och végledning samlas information om vilka regler som
géller, motiven bakom dem och hur de ska tillampas. Som vi sett ovan kan informationen
infogas i e-tjanster pa manga sétt.

Materialet bearbetas redaktionellt for att bli sa enkelt och pedagogiskt som mojligt. Det struk-
tureras pa ett sadant satt att det kan ateranvandas i flera olika kanaler och kan kopplas mot
skogliga atgarder och forhallanden. For spridningen anvénds etablerade kanaler och de infor-
mationssatsningar som finns inom Nationell skogsdatabas.

Mina sidor, 6vriga e-tjanster, Gront kuvert”

Webbsidor hos Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, 0.s.v.

Tidningen SkogsEko som nar de flesta skogsagare

Tryckt material

Skogsstyrelsen och lansstyrelsernas personal.

Skogsdagar, exkursioner 0.S.v.

Riktade brevutskick till nyckelgrupper via e-brev
Végledningsinformationen bor tas fram i samverkan mellan myndigheterna. Detta innebar
automatiskt att omraden dar myndigheterna har olika uppfattning tydliggors. Troligen innebéar

detta i sin tur att myndigheterna ibland far féra en djupare dialog for att enas.

Det finns ett inneboende problem i att vagledningsinformation aldrig kan ersatta lag- eller
forfattningstext, och att en oklar vagledning kan innebé&ra problem.
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En dorr in for skogsagare. Del 2 - Bilaga 2

1.9 Handlaggningssystem

For att En dorr in ska kunna fungera smidigt ur ett myndighetsperspektiv behtver respektive
handlaggningssystem, Skogsstyrelsens “Navet” och lansstyrelsernas “Platina”, kunna utbyta
information. Om lansstyrelserna ska fatta beslut, behdver handlaggaren veta vilka atgérder
Skogsstyrelsen vidtagit och fa ett bra beslutsunderlag. P4 samma satt behéver Skogsstyrelsen
veta vilka beslut lansstyrelserna fattat i ett arende.

Beslut som dr areellt bestdmda, t ex forbud mot att genomfora markberedning néra fast forn-
lamning, bor synas i ordinarie handlaggningsverktyg eller pa annat satt vara sa latt tillganglig
att myndigheten inte behover efterfraga samma uppgift flera ganger De juridiska mojligheter-
na for myndigheterna att utbyta information behdver utredas i detalj
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En dorr in for skogséagare. Del 2 - Bilaga 3 — Samhéllsekonomisk konsekvensanalys

1 Samhallsekonomisk konsekvensanalys

For att underlatta forstaelsen av den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen ges forst en
kort sammanfattning av nulége, problem, mal och referensalternativ samt forklaring av ett
antal antaganden som utgor forutsattningar for analysen.

1.1 Nulage, problem, mal och forslag

De problem som ligger till grund for forstudien om En dorr in grundas pa utredningen "En
maérkbar fordndring i skogségarnas vardag — skogsagarnas myndighetskontakter”
(Skogsstyrelsen 2009). De problem som tas upp i utredningen &r bland annat att skogségare
upplever att vissa regler ar otydliga och det &r oklart vad reglerna innebdr. Vidare upplever
skogsagarna att det finns oklarheter om vilken myndighet de ska vanda sig till nar flera olika
myndigheter ar inblandade. Myndigheterna upplever otydligheter kring ansvarsfordelning
mellan olika myndigheter pa vissa omraden (t.ex. avseende viltskador). Forstudien innehaller
forslag pa hur ”En dorr in” kan bidra till I6sa dessa problem.

For forslaget En dorr in finns ett antal mal. Den dvergripande malsattningen med En dorr in &r
att skogsagarnas myndighetskontakter ska bli enkla, positiva och stodjande utifran den
enskildes behov och forutsattningar genom att myndigheterna agerar samlat i &rendehantering
och vid spridande av information. Detta ska goras med bibehallen effektivitet och
rattssakerhet och leda till att skogsagarna blir valinformerade och delaktiga. Malet ar alltsa att
minska de administrativa kostnaderna for skogsagare/skogsbruket men inte nddvandigtvis
kostnaderna fér myndigheterna. Genom battre informerade och delaktigare skogségare ar
malsattningen att information och rad ska leda till minskade skador pa t.ex. fornlamningar
genom att tydlig information i planerings- och utférandefasen minskar skaderisken. Se kapitel
4 Malbild ovan fér narmare beskrivning av malsattning.

Vad som hander om inte En dorr in genomfors, dvs. referensalternativet, ar svart att avgora
men hittills finns det indikationer pa att ett liknande arbetssatt anda skulle genomféras, det
finns exempel pa pagaende former av myndighetssamverkan (t.ex. FURA och
Kometprogrammet). Vidare finns idag en inlamningsfunktion for olika arenden pa
Skogsstyrelsen och denna utvecklas troligen i framtiden dven om inte En dorr in genomfors.
Troligen kommer lansstyrelsen ocksa att utveckla digitala inlamningsfunktioner. Om En dorr
in inte genomfors innebdar det att skogségare/skogsbruket kommer att fortsatta att leta
information och uppleva osakerhet om vilka ansokningar som behéver goras. Det finns
forslag pa andra radgivnings — informations- och utbildningsinsatser t.ex.
kunskapsplattformen? som kan leda till en férbattrad kommunikation mellan skogsbruket och
myndigheter. Viktigt att komma ihag &r att &ven om nagot annat genomfors har aven det en
kostnad.

! Skogsstyrelsen 2009. En mérkbar férandring i skogségarnas vardag — skogsagarnas myndighetskontakter.
Meddelande 6/2009.

2 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och férslag pa atgérder. Meddelande
2/2011.
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I nedanstaende beskrivning avses att koppla nulage, problem, mal, samt férslag (i En dorr in)
till effekter. Med effekt avses de effekter som antas kunna uppsta om forslaget (En dorr in)
genomfors. Har har det inte varit mojligt att renodla effekterna till enbart En dorr in (enbart
additativa effekter). Det kan, som namnts ovan, inte uteslutas att vissa effekter till viss del
anda skulle ha intraffat oavsett En dorr in. Effekter indelas dven i direkta och indirekta
effekter. Direkta effekter avser effekter som ligger i linje med projektets syfte (att minska
administrativa kostnader for skogsagare/skogsbruket). Indirekta effekter avser effekter som
uppstar som ett resultat av att projektet genomfors. Avslutningsvis specificeras hur effekterna
antas verka pa lang sikt och pa kort sikt.

Att nationell skogsdatabas (samt ”gront kuvert”) genomfors ar en forutsattning for de effekter
som antas har men den nationella skogsdatabasens kostnader respektive intékter har inte
inkluderats i denna analys. Denna analys avser forslaget En dorr in och en fordjupad
myndighetssamverkan. Genomgaende gérs nedan indirekt antagandet om att myndigheternas
kostnader for administration ar lagre an skogsdgarnas/ombudens eftersom myndigheterna har
storre mojligheter att utforma drendeprocesser, automatisera och na skalférdelar.

I det nuldge som beskrivs (mer utforligt i kapitel 3 Nuldge ovan) anges att skogsdgarna
upplever oklarheter kring de regler som paverkar den enskilda fastigheten och hur tolkningen
av dessa ska goras. Utifran detta lage ar malet med En dorr in att den upplevda administrativa
bordan ska minskas betydligt genom att skogsagarna ges information och rad om hur regler
ska tolkas. Det beskrivs dven att vissa regelverk och skydd har bristande férankring hos
skogsagare/ombud. Malet med En dorr in &ar darfor att 6ka forstaelsen. For att uppna detta
foreslas aktiva utskick av information. Battre forstaelse (farre konflikter) skulle kunna
medfora att det gar att minska handlaggningstiden vid bildande av omradesskydd.

Vidare anges i nulagesbeskrivningen att skogséagare upplever att det ibland kan vara svart att
veta hur ansokningar ska goras da ansokningar kan goras pa flera olika stallen och vissa
ansokningskrav saknar blanketter. Ett mal med En dorr in &r darfor att det ska bli enkelt och
tydligt att ans6ka och att minska risken for att anmélan gloms bort. Detta ska uppnas genom
att alla anmélningar/ansokningar finns samlade och gors pa ett likartat satt. Det beskrivs dven
att nar flera myndigheter berors av samma skogliga atgard anser skogsagarna att
arendeprocesserna framstar som otydliga och upplever att ansvarsfordelningen och
arendegangen ar oklar. Detta har i vissa fall lett till att skogsagare hamnat mellan stolarna da
det inte finns nagot utpekat ansvar for helheten i darendeprocessen. Ett mal med En dorr in ar
att skogségare ska veta var de ska vénda sig och drendeprocessen ska vara kand (den upplevda
administrativa bordan ska minska).

For att uppna detta &r forslaget i En dorr in att antalet myndigheter en skogsagare har kontakt
med bestar men att dessa arbetar battre tillsammans (genom myndighetssamverkan).
Skogsagaren behdver inte halla reda pa vilken myndighet som har tillsyn Gver ett visst drende
och myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att processerna fungerar. Forslaget innebar
att processhanteringen &r organiserad och anpassad och att en regelbunden aterkoppling sker
via anvandare for att mojliggora forbattringar.
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Om forslaget genomfors fullt ut med onskat resultat antas det fa foljande effekter

En omférdelning av administrativa kostnader fran skogsagare/ombud till myndighe-
terna genom att myndigheterna lagger mer tid pa att arbeta med arendeprocesser och
skogsagare/ombud sparar tid (t.ex. planering och informationsinhdmtning)

béattre hansyn och farre skador orsakade av skogsbruket

viss produktionsokning

att skogsbrukets planering forbéttras eftersom skogségare/ombud vet vad som galler

i och med att ett storre antal arenden hanteras elektroniskt antas att handlaggningstiden
forkortas vilket innebér att bade skogsagare/ombud och myndigheter sparar tid

att En dorr in eventuell kan bidra till att férebygga att d&renden hamnar mellan myn-
digheter.

De ovan beskrivna effekterna av En dorr in avser direkta effekter, dvs. effekter som ligger i
linje med projektets syfte (att minska administrativa kostnader for skogsagare/skogsbruket).
Indirekta effekter, dvs. effekter som inte ligger i linje med projektets syfte, antas vara att
upprétta rutiner pa myndigheter, utbilda personal (myndigheterna), aktivitets- och
produktionshojning i skogen, farre skador pa fornlamningar samt béttre relationer mellan
skogsagare/ombud och myndigheterna. Antagandet om en aktivitetshdjning i skogsbruket
bygger pa ett antagande om att battre och mer lattillganglig information och mer forutsagbar
handlaggning ger 6kad aktivitet avseende dikning, byggande av skogsbilvagar samt 6kad
réjning med forbattrad miljohénsyn. Indirekt antas dven att vardet av produktionen &r hogre
an vérdet av icke monetéra nyttor och ekosystemtjanster.

For att undvika dubbelrakning inkluderas inte att utfora en atgard pa ett battre satt” (t.ex. att
inte markbereda vid en fornlamning) som en effekt da den samhéllsekonomiska vinsten redan
har inkluderats genom att utebliven aterstallandekostnad for fornlamningen har beraknats inga
i “mindre miljoskador” nedan.

De effekter som beskrivits ovan verkar olika pa lang och kort sikt. Generellt géller att den
investering som En dorr in och férdjupad myndighetssamverkan innebar medfér en stor
kostnad i borjan av projektets genomférande medan effekter som battre hdnsyn och farre
skador uppkommer senare.

De myndigheter och organisationer som berdérs i finns samlade i bilaga 5. Dar anges dven i
vilken utstrackning dessa berdrs. Gruppen skogsagare och skogsbruket berdrs aven i stor
utstrackning av En dorr in da dessa ar mottagare av information, paverkas av
handlaggningstider m.m.
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1.2 Samhallsekonomisk beddmning

Ambitionen var att géra en samhéllsekonomisk konsekvensanalys for att bedoma om den
foreslagna atgarden, En dorr in, ar samhéallsekonomiskt motiverad. Sammantaget finns alltsa
informationsproblem och asymmetrisk information (dvs. att myndigheterna har mer
information an skogségarna) vilket En dorr in syftar till att I6sa. Analysen har dock forsvarats
genom en rad punkter. | och med att projektet till stor del innehaller informationsinsatser som
syftar till att minska administrativa kostnaden for skogséagare/ombud och darmed i viss man
syftar till attityd- och beteendeforandring ar intdkterna mycket svara att uppskatta monetart
och kvantitativt. Dessutom saknas tidigare empiriska studier inom omradet. Kalkylen haltar
darfor och beskriver/varderar bara delvis de samhalleliga intédkterna. Uppskattning av
projektets intakter och kostnader forsvaras aven av att additativa effekter inte kan métas
eftersom andra pagaende projekt ar svara att avgransa och av att alla kommande aktiviteter
inom projektet inte &r helt klara i dagslaget.

En dorr in innebar inte nagon forandring av befintliga regler. Sammanfattningsvis bestar
intékterna av antagande om mojligheter till lagre kostnader for administration for skogsagare
(foretagare) och skogsbruket, aktivitets- och produktionshéjning och farre skador pa miljon,
kulturlamningar samt fornlamningar. Kostnaderna bestar framforallt av myndigheternas
samverkans-, IT- och kompetensutvecklingskostnader. Pa grund av bristande underlag har det
inte varit mojligt att berédkna nettovardet av intakter och kostnaderna. Det finns ndmligen ett
antal parametrar som inte inkluderats i denna analys. Okad maluppfyllelse betraffande
skogsbrukets olika malsattningar ar en maojlig "intakt” men nagra monetara effekter av den
har inte tagits upp har. Kostnader for att skogsagare genomfor fler investeringar i skogen for
att uppna dkad produktion har inte heller beaktats. Hur en produktionshéjning paverkar
ekosystem och liknande har inte utretts.

Skogsagare/ombud serveras genom En dérr in mer information om t.ex. fornlamningar och
hansynsobjekt och ska inte behdva lagga ner lika mycket tid i a&rendegangen. Den verkliga
effektivitetsokningen kan darav besta av produktionsékning och minskade skador pa miljon
eftersom den besparing av administrativa kostnader som skattats for skogssagare och
skogsbruket ungefar motsvarar myndigheternas uppskattade kostnad for att genomfoéra
projektet. Om denna effektivitetsokning uppstar beror pa hur projektet tas emot av skogségare
och skogbruket och &r darfor i nuléget osaker.

Nedan presenteras en rad grova antaganden avseende eventuella intdkter vilket kan ses som
ett rakneexempel. Om alla olika typer av drenden kommer att inkluderas i En dorr in och hur
Iang myndighetssamverkan kommer att kunna ga med bakgrund i den rattsliga analysen har
stor paverkan pa projektets antagna intékter. Intakterna for besparing av administrativa
kostnader bygger pa att skogsagaren inte behover lagga ner lika mycket tid pa att soka
information avseende fornlamningar, kulturminnen, skogsdiken, skogsbilvagar,
vattenskyddsomraden, formellt skydd, godsling och avverkningsanmalningar. Aven kortare
handlaggning skulle kunna gora att skogsagarna/skogsbruket sparar tid. Férutsattningar som
antas galla for de grovt uppskattade intdkterna &r bland annat att projektet i sin helhet kommer
att genomforas, skogséagare/skogsbruket kommer att agera som forvantat och att inga
ofdrutsedda hinder uppstar. Det ar osakert om intakterna uppstar och nar i tiden. For att
illustrera eventuella effekter finns ett rakneexempel nedan. Siffrorna avser nuvérde
uppskattade intékter i Mkr diskonterat med 3 % rénta. Berakningen ar mycket kanslig for
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forandring av rantan, en 6kning av rantan med 1 % minskar nuvardet med ungeféar 35 Mkr.
Kalkylen nedan bygger pa en berakningsperiod om 10 ar och da intakterna infaller forst 2015
och varar i sex ar. Om berakningsperioden i stéllet satts till 15 ar paverkar det resultatet
positivt c:a 110 mkr (fér uppskattningar och antaganden, se 1.7 nedan).

Bilaga 3 Tabell 1intékter En dorr in, Mkr

Besparing administrativa kostnader (skogségare, skogstjansteman) 32-158
Aktivitets och produktionshdjning 12-60
Mindre miljoskador m.m. 6-32
Summa nuvéarde 50-250

Pa grund av de svarigheter som finns med att uppskatta intakter och kostnader bor dessa
egentligen redovisas i intervall. Kalkylen ar mycket osaker och utifran ovanstaende poster
beddms nuvardet av kostnaderna fram till 2021 ligga i intervallet 69 — 115 miljoner kronor
(beraknat vérde +/- 25 %) (for ndrmre specifikation av kostnaderna se finansieringsplan) och
intakterna i intervallet 50 — 250 miljoner kronor (berdknat vérde -75 % till + 25 %). Att
intervallet for kostnader &r bredare beror pa storre osakerhet avseende utfall. Trots dessa
osakerheter kan En dorr in vara samhallsekonomiskt motiverat. Denna slutsats bygger framfor
allt pa ett antagande om att effekterna pa miljon ar positiva vilka endast i liten omfattning
kunnat inkluderas. Vidare bygger detta antagande pa att de effekter som beskrivits ovan
faktiskt uppstar och ar additativa, dvs. direkta effekter av En dorr in. Kostnaderna kommer till
stor del att intréffa i borjan av projektet och intakterna vantas forst langre fram.

1.3 Uppfoljning

Nagot som &r viktigt for projektets genomférande och som kan ge vardefulla underlag for
framtida bedémning av den samhéllsekonomiska nyttan av detta och andra projekt ar att
identifiera indikatorer och att det utifran dessa gors en kontinuerlig uppféljning medan
projektet pagar. Vidare ar det vardefullt att efter projektets avslutande gora en utvardering
utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv.

1.4 Ar En dorr in det mest effektiva séttet att I[6sa ovan beskrivna
problem?

Det har inte ansetts inga att i detta uppdrag titta pa olika alternativ for hur problemen mest
effektivt skulle kunna lésas. Det har dock under projektets gdng kommit forslag pa (t.ex. ett
forandrat tillsynsansvar, dvs. att fordndra arbetsfordelningen mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen) men detta har inte varit aktuellt och darfor utretts vidare. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv skulle det eventuellt kunna finnas andra sétt att 16sa de
beskrivna problemen.
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1.5 Effektivisering?

Det finns asymmetrisk information genom att myndigheterna har mer information an
skogsagarna Att genomfdra en dorr in enligt forslaget kommer att innebéra att myndigheterna
tar pa sig att distribuera och tillgangliggora information samt mer samordnad &rendehantering.
Att leta upp information och sétta sig in i arendehantering aligger idag skogsagarna (vilket
aven kommer att galla fortsattningsvis) men genom En dorr in kommer skogségarna att i
hogre utstrackning serveras information. Detta kan darmed ses som en omférdelning av arbete
och kostnader fran skogsagarna till myndigheterna. Att flytta kostnader innebar i sig ingen
effektivisering. Darfor ar det avgérande om vardet av den tid skogségarna lagger ner pa att
leta information &ar hogre &n den kostnad myndigheterna har for att sprida den. En svarighet
med denna konsekvensanalys &r att uppskatta hur mycket skogsagare sjélva lagger ner pa att
soka information. Genom ovanstaende analys antas indirekt att det ar billigare att
myndigheterna tar fram och tillgangliggor/distribuerar information (for att I6sa problemet
med asymmetrisk information) &n att skogségarna ska soka informationen sjalva.

1.6 Risker

Det finns ett antal risker med att genomfara en dorr in. Exempel pa risker &r att det finns
andra pagaende initiativ till samverkan, att nagon forutsattning for projektet (t.ex. lagstiftning)
andras, att skogséagarna inte anvander informationen, att projektet blir dyrare an beréknat
darfor att t.ex. IT-kostnaderna underskattats, att skogsagarna inte lagger ner sa mycket tid pa
informationssokning och planering som forvéntats (med andra ord osakerheten i denna
analys).
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1.7 Rékneexempel och antaganden
Bilaga 3: Tabell 2 Rakneexempel

Per ar under

Totalt under

perioden perioden
Kostnader 2012-2014 2012-2014 Antaganden
kostnad tkr kostnad tkr
Samverkansgrupper (mellan myndigheter) 8 350 25 050
Tekniska kostnader 3380 10 150 IT-kostnader (dven inkl Lansstyrelserna)
Kvalitetssékring av register 1350 4 050 Lansstyrelsen 4 arsverken
Kompetensuppbyggnad 7 690 18 016 Skogsstyrelsen, kulturmiljo, vatten, artfragor
Summa 19 590 62 320
Per arunder  Totalt under
perioden perioden
Forvaltningskostnader 2015-2021 2015-2021 Antaganden
Samverkanskostnader mm 5690 32 448
Totalt 2012-2021 94 678
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Per ar under Nuvarde (tkr)
perioden perioden
Intdkter 2016-2021 2016-2021
intékt tkr Intakt tkr
Effektivisering skogsagare mm 26 260 126 400 Bilaga3: Tabell 3
Indirekta intakter, vissa antaganden utifran
Okad aktivitet och produktionshéjning 8 000° 48000
Antagande om 3 % effektivisering motsvaras av tkad service
Enklare/effektivare handlaggning 0 0 och kvalité under perioden. Nettoeffekt neutral
Mindre skador pé fornlamningar 5 266 25 350 Antagande om 25 % minskning av skador pa fornlamningar.
Summa 39566 199 750

% Nuvarde/6
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Bilaga3:Tabell 3

@ Tidsbesparing for skogsagare/skogsbruket Kr/timme

Skogsagare 200

Skogstjansteman 600

Antal timmar  kr/objekt Antal obj/ar Summa

Fornldamningar och kulturminnen 2 1200 2 250 2 700 000
Avancerade drenden 40 8000 225 1800 000
Rattsliga processer 120 24000 20 480 000
Skogsdiken/dikesrensning/skyddsdiken 3 1800 1000 1800 000
Skogsbilvagar 4 800 400 320 000
Vattenskyddsomréaden 8 1600 50 80 000
Formellt skydd 3 1800 2000 3 600 000
avancerade &renden 8 1600 400 640 000
32 6400 100 640 000

Godsling 4 800 200 160 000
Avverkningsanmalningar 3 600 2 600 1560 000
2 1200 10 400 12 480 000

Summa 26 260 000

Om nuvardesberakningarna: En diskonteringsranta om 3 % har antagits. Om rantan antas vara hogre blir utfallet avsevart lagre.
Det har antagits att intédkterna kommer forst om 5 ar (undantag for produktionshéjningen som kommer

betydligt senare) och varar i 6 ar.

Darefter, fran 2022, antas forutsattningarna vara sa forandrade att intakterna inte langre kan tillskrivas pro-

jektet.
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Av ndringen uppskattade varden Utgéngspunkt 600:-/ h fér tjiansteman, 200 fér skogsagare
Direkta effekter
Forn & kulturminnen kr/objekt |Antal objfSumma
Undvika skador genom battre mer aktiv och battre radgivning 2 h x 600 kr 1200 2250 2 700 000
10% som gar till mer omfattande utredning 24 000 225 5400 000
1% som gar till ratttsliga processer 144 000| 20 2 880 000
Skogsdiken
minskad handlaggningstid 3h x 600 kr | 1800 1000 1800 000
Skogsbilvagar )
undvika skador vattendrag, vardefulla naturvarden (NB), forn-kulturmiljéer
minskad handlaggningstid, inbesparad tid for skogsagaren 2 400 400 960 000
Vattenskyddsomraden )
undvika skador pa vattendrag
minskad handlaggningstid, inbesparad tid for skogsagaren 8 h x 300 kr 2| 2 400 50) 120 000|
Formellt skydd
forenkling alla naturvardsdrenden 3 tim x 600 kr 3 h x 600 kr 1800 2 000 3600000
tidseffektivisering vid skogsbruk intill skyddade omr. (Natura 2000) 8 h x 30 2 400 400 960 000
minskad tidsatgang vid reservatsprocesser 100 st x 32 h x 600 kr 19200 100 1920 000
Godsling
minskad tid fér skogsagaren/radgivaren 4 h x 600 kr 2 400 200} 480 000
okad aktivitet genom aktiv radgiving hojer skogsmarksproduktionen
Avverkningsanmalningar
20 % sjalvverksamma 3 h x 300 skogsagaren sjalv 900 2 600 2340000
20 % av 65 000 anmaélningar = extra atgarder, 80 % uppdrag 2 h x 600 kr 1200 10400 12 480 000
Sékrare/Snabbare/smidigare handléggnings skulle kunna méjliggéra dispenser
[summa 35 640 000
Indirekta effekter
Skogsdiken h
undvika skador pa vattendrag berdknad aterstallningskostnad 2 500 500 1250 000
hojd skogsproduktio 1,5 m3sk x 30 &r x 300 kr 13500 1000} 13 500 000|
Dikesrensning av 1000 ha/ar. Okar prod med 15-20% under en omloppstid
Produktionshéjning genom att 1000 ha/ar skyddsdikas (600 ha 2009)
Skogsbilvagar
undvika skador vattendrag, vardefulla naturvérden (NB), forn-kulturmiljoer
hoja aktiviteten i skogsbruket, forbattrad ekonomi skogliga atgarder
Antag batnad/vinst per vagprojekt pa 35000 kr (nuvarde 8 rantefot) 35 000 500} 17 500 000
Godsling
Antagande 15 m3sk/ha & 300 kr rotnetto, 5500 ha/ar tillkommer (10% 6knin, 4 500 5 500 24 750 000
Summa 57 000 000|
Summa totalt 92 640 OOO|
Viltskador kr/objekt |Antal objjSumma
Viltskador férenklade rutiner/tidsatgéng 5 h x 600 kr 3000 500 1500 000|
minska betesskador pa skogsm snitt 5 ha x 15000 kr/ha 75 000 600 45 000 000|
mojligheteter att odla tall pa tallmark igen, trafikolyckor mm 10000 2 000 20 000 000|
Avverkningsanmalningar
Minskade flyttkostnader* 4000 6 OOO| 24 000 000
Summa 90 500 000|

Bilaga 3: Tabell 4

| effektkalkylen korrigerade véarden

Arligt

2700 000
1800 000
480 000

1800 000

320 000

80 000
3600 000
640 000
640 000

160 000

1560 000
12 480 000

26 260 000

6 750 000

2916 667
6 187 500

8041821

Nuvérde

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen
Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

Lagre timkostnad/tidsatgang antagen

126 400 000 Nuvarde &r berdknat pa 5-10 ar och 3% kalkylrénta

Ej medtaget
8591 000 Halften antagen som rimlig effekt av En dorr in
Nuvérde ar 50-55 (berékningsperiod + 40 &r)

17 500 000 Rimlig summa jamfort med investering

som &r c:a 60 mkr for perioden.
22 159 923 2,5% okning har ansetts rimlig

Nuvérde ar 15-20 (berakningsperiod + 10 &r)
48 250 923 Nuvirde/6

Inte tagits med p.g.a. svag koppling till férslagen
Inte tagits med p.g.a. svag koppling till férslagen
Inte tagits med p.g.a. svag koppling till férslagen

Inte tagits med p.g.a. svag koppling till férslagen

Arlig effekt, ej nuv. Arlig effekt  Nuvérde

183 140 000

34 301 821
5 266 000

39 567 821

174 650 923
25 350 000 Minskade skador fornlamningar - aterstallningskostnader.
33% av tidigare beriknad effekt i rapport 6/2009

200 000 923 Till ssmmanstallning, vissa avrundningar gors

Kaélla; Sodra skogsagarna/Skogsindustrierna. Skogsbrukets berdakningar av effekter av En dorr in. med Skogsstyrelsens

kommentarer och justeringar.
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1.8 Berékningar av indirekta effekter

Utifran ovan har féljande antaganden gjorts: Bilvagbyggnad: enligt ovan, En dérr in medfér en
okning pa 500 objekt under 6 ar, alltsa en 6kning med 83 vagprojekt per ar, vilket ar 1/6 av
naringens antaganden. En normalvég beraknas hér till 15 m bredd och 1,2 km lang uppfdrd till en
kostnad av 130.-/meter och en lénsamhet om 20-25% i genomsnitt vilket ger c:a 35 tkr/vég i
nettovinst.

Dikesrensning: Intakten utfaller vid avverkning som beréknas ske 45 ar efter rensningen vilket
innebar att intakten faller ut om 50 ar. En dorr in medfér en ékning som ar 5 % vilket ar halften av
naringens antaganden.

Godsling: Godsling utfors 10 ar fore avverkning vilket innebér att intdkten faller ut tio ar efter att
atgarden underlattats genom en dorr in, 5 % Okning antas, vilket ar hélften av naringens
antaganden.
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1 Exempel pa roller och ansvar

Stycket &r ett utkast som &r avsett att tydliggora alla parters inflytande och ansvar.

1.1 Skogsstyrelsen

Formell hantering och tillsyn av egna arendeomraden. Framst SVL!
Samordningsansvar for en fordjupad myndighetssamverkan.

Utvecklar och forvaltar gemensamt 1T-stod, e-tjanster, redaktionell bear-
betning och synpunktshantering

Finansierar egna och gemensamma delar.

Huvudansvar for samverkan pa det nationella och lokala planet
Tillhandahaller hansynsinformation ur databaser

Lamnar underlag till radgivnings- och vagledningsinformation
Deltar i kvalitetssdkring av informationsmaterial.

Ska kunna formedla rad och vagledning fran lansstyrelserna och andra
myndigheter.

1.2 Lansstyrelsen

Formell hantering och tillsyn av egna drendeomraden. KML?, MB® m fl

Utarbeta informationsmaterial till skogsbruket i samrad med andra
myndigheter. Bl a angaende forn- och kulturlamningar.

Utveckla radgivningsmaterial, bl a avseende vissa fornlamningstyper for
att underlattar for skogsbruket

Utarbetande av blanketter och formulér i e-tjanster for
tillstandsansokningar

Utveckla ett mera enhetligt hanterande vid lansstyrelserna (i samrad med
berérda myndigheter)

! Skogsvardslagen (1979:429)
2 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

3 Miljsbalk (1998:808)
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Utveckla regional samverkan
Deltar i samverkan pa det nationella planet
Tillnandahalla hansynsinformation ur databaser

Anpassa I T-system for att utbyta information med Skogsstyrelsen.

1.3 Naturvardsverket
Deltar i samverkan pa det nationella planet

Tillnandahaller hansynsinformation ur databaser
Lamnar underlag till radgivnings- och vagledningsinformation
Deltar i kvalitetssdkring av informationsmaterial.

Har taleratt i de flesta av miljobalksbesluten som omfattas av En dorr in.

1.4 Riksantikvarieambetet

Deltar i samverkan pa det nationella planet
Tillhandahaller hansynsinformation ur databaser
Lamnar underlag till radgivnings- och vagledningsinformation

Deltar i kvalitetssdkring av informationsmaterial.

1.5 Kommunforetradare

Deltar i samverkan pa det nationella planet
Medverkar till publicering av kommunal information i centrala databaser.

Informations och férankringsprocess hos kommuner



En dorr in for skogsagare. Del 2 - Bilaga 5 Exempel pa roller och ansvar

1.6 LRF-skogsagarna
Deltar i samverkan pa det nationella planet

Utvardering och formedling av resultat till den politiska sféren
Forankringsprocess hos féaltpersonal och entreprencérer

Bista med forbattringsidéer och I6pande erfarenhetsutbyte om och kring
effektivare rutiner

Uppfdljning av kostnader och kostnadsminskningar
Forankringsprocess hos skogségarna
Informationsspridning

Kunskapsspridning

1.7 Skogsindustrierna

Deltar i samverkan pa det nationella planet

Framjar anvandning av dataunderlag och végledningsinformation samt e-
tjanster bland sina leverantorer.

Forankringsprocess hos skogsagarna
Informationsspridning

Kunskapsspridning
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Denna tabell har tagits fram av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i avsikt att ge en dversikt éver handlaggning och tillsyn inom aktuella
arendeomraden. Den har inte genomgatt fullstandig juridisk granskning och kan innehalla fel.

Skogsstyrelsen Lansstyrelsen Kommunen
Arenden kopplade till féoryngringsavverkning och avverkning for omlaggning
till annan markanvandning
Anmalan om avverkning X
Anmalan om avverkning som berér fornlamningar. En sadan atgard kraver X
forsiktighetsatgarder enligt kulturminneslagen. Till den del som

berdr fornlamning
Anmaélan om avverkning som beror vrig kulturhistorisk lamning X
Anmadlan om avverkning i nyckelbiotoper X
Anmaélan om avverkning i skog med arter enligt artskyddsférordningen. En sadan X X
atgard kan krava dispens enligt 14 § Artskyddsforordningen. Om dispens
Anmalan om avverkning i vattenskyddsomraden. En sadan atgérd kan kréava tillstand X X X
eller dispens fran foreskrifter for ett vattenskyddsomrade. Jamfor 7 kap 22 § Tillsyn om Avseende fore-
miljobalken beslutat av skrifter
lansstyrelsen vattenskydd-

somrade. Tillsyn
om beslutat av
kommunen




En dorr in for skogségare. Del 2 - Bilaga 6 Oversikt drenden och handlédggning

Anmaélan om avverkning som berér Natura 2000 omrade. En sadan atgard kan krava X X
tillstand enligt 7 kap 28 a § miljcbalken Om tillstand.
Anmaélan om uttag av skogsbrénsle t.ex. stubbar och GROT X
Anmalan om omlaggning till skogsbilvég X
Anmaélan om omlaggning for annat &ndamal t.ex. aker/bete X X X

Anmélningsdelen | Om oml&ggning | Om omlé&ggning till

till bete aker
Anmaélan om skyddsdikning i samband med avverkning X
Andra skogsbruksatgarder dar det i dag finns blankett for anmalan om samrad
Anmalan for samrad angaende dikesrensning. En sadan atgard kan utgora X X
markavvattning och krava tillstand enligt 11 kap 13 § miljcbalken. Tillsyn om inte | Tillsyn om mark-
markavattning avvattning
Anmaélan om samrad vid skogsgddsling och askaterforing. | samband med X X
mellanlagring av godselmedel och aska kan reglerna om miljofarlig verksamhet 9 kap Tillsyn om mellan-
MB bli aktuella. lagring av
godselmedel o aska

Anmaélan om samrad vid andra skogsbruksatgarder an avverkning i nyckelbiotoper X
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Anmaélan om samrad for korta skogsbilvagar (kortare an 2-300 meter) och anmalan X
om byggande av traktorvégar.
Andra skogsbruksatgarder dar rikstackande blankett i dag saknas
Ansokan om tillstand/dispens for markavvattning for dikningsatgard som inte &r X
dikesrensning eller skyddsdikning. ( 11 kap 13 § miljobalken.)
Anmaélan om annan skogsbruksatgard an avverkning som ror Natura 2000 X X
om tillstand.
Anmaélan om annan skogsbruksatgard an avverkning i Naturreservat. En sadan atgard X X X
kan krava tillstand eller dispens fran reservatsforeskrifterna, jamfor 7 kap 7 § Anmadlan i enlighet med i enlighet med
miljobalken reservatsbeslut reservatsbeslut
Anmaélan om annan skogsbruksatgérd an avverkning i biotopskydd. En sadan atgard X
kan kréava dispens enligt 7 kap 11 § miljobalken Tillsyn
Anmaélan om samrad vid annan skogsbruksatgard &n avverkning i X X X
vattenskyddsomraden. En sadan atgard kan krava tillstand eller dispens fran Tillsyn om Avseende fore-
foreskrifter for ett vattenskyddsomrade. Jamfor 7 kap 22 § miljobalken lansstyrelsen skrifter
bildat Tillsyn om
vattenskydds- kommunen bildat
omradet vattenskydds-
omradet

Byte av adelldv till annan plats (258 SVL) X
Ansokan om skyddsjakt p.g.a. viltskadad skog. En sadan atgard kan krava tillstand X

enligt skyddsjaktbestammelserna i Jaktférordningen.
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Stod och ersattningar

Ansokningar om stod och ersattningar som galler skogsbruksatgarder eller pa
skogsmark.

NOKAS

Adellévskog

LBP (flera olika ersattningar)

X[ X[ X| X

Eventuellt Komet






