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Yttrande 6ver Okad konkurrens pa det
uppdragsarkeologiska omradet — vissa andringar

I kulturminneslagen (Ds 2011:6)

Kulturdepartementet har begart Riksantikvariedmbetets yttrande dver
promemorian Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet — vissa

andringar i kulturminneslagen.
Sammanfattning

| promemorian féreslas att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
tillampas inom uppdragsarkeologin med féretagaren som bestéllare av
arkeologiska undersdkningar. Bakgrunden till férslaget skisseras endast
Oversiktligt och en tydlig problem- och konsekvensbeskrivning saknas. Det &r
darfor svart att bedoma systemets funktionalitet mer &n pa ett generellt plan.
Riksantikvarieambetets bedomning ar dock att det féreslagna systemet kan fa
mycket langtgaende konsekvenser for kvaliteten och kunskapsproduktionen inom
uppdragsarkeologin. | flera avseenden kan promemorians férslag till och med
komma att forfela sitt syfte och riskera att leda till sdval minskad konkurrens som
minskad méangfald.

e Redan idag finns konkurrens inom svensk uppdragsarkeologi som i ett
internationellt perspektiv &r mycket kostnadseffektiv. Okad
konkurrensutsattning kan astadkommas inom ramen for dagens system
genom en sankning av foreskrifternas beloppsgréns for nar

anbudsforfarande ska tillampas.

e | ett system med féretagaren som bestéllare kommer undersékningar
som i dag handlas upp att undantas fran konkurrens, bl.a. privata
foretagare som inte omfattas av LOU.

e En arkeologisk undersokning kan likstallas med ett forskningsprojekt och

den vetenskapliga processen ér ett allménintresse. Det borde déarfor vara

1(22)



Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

rimligt att préva om uppdragsarkeologi aven framoéver bor vara
undantagen fran upphandling med hansyn till 1 kap. 6 § p.6 LOU, dvs.
forsknings- och utvecklingstjanster.

Lansstyrelsens arbetsuppgifter/-bérda kommer att 6ka betydligt som en
konsekvens av promemorians forslag. For att kunna ta ansvar for att
undersokningarna uppnar vetenskaplig god kvalitet kravs detaljerade
kravspecifikationer och 6kad tillsyn. Vidare kravs att lansstyrelsen
godkanner den undersdkare och det anbud som vunnit upphandlingen,

liksom rapporteringen.

Att beddma undersdkningsplaners/anbudens vetenskapliga kvalitet,
liksom utforarnas lamplighet att utféra undersdkningar, kraver
kompetens. Foretagarna kommer att behtva antingen anstélla egen
arkeologisk personal eller anlita konsulter, nagot som skulle vara
kostnadsdrivande.

Ett certifieringssystem av utférare som vagledning for foretagaren, ar en

forutséattning for att genomféra promemorians forslag.

Samtliga dokument som upprattas maste vara allmanna handlingar
oavsett bestéllare, annars riskeras processens transparens, resultatens

tillganglighet och lansstyrelsens majligheter till tillsyn.

Promemorians forslag riskerar att leda till en forskjutning av resurser fran
den vetenskapliga kunskapsproduktionen till administration och tillsyn.
Processen kommer dessutom att bli mer komplicerad med flera
ytterligare steg/beslut som ocksa kan éverklagas. Tiden innan

undersodkningen kan ta sin bdrjan skulle bli langre.

Inledning

Nar samhéllets intresse av att bevara en fornlamning vager lattare an betydelsen

av en markexploatering, har det genom lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

(KML) gjorts mojligt att stalla krav pa en arkeologisk undersokning. Genom den

uppdragsarkeologiska undersokningen ska fornlamningen omvandlas till vardefull

kunskap om kulturarvet och historien. Det &r lansstyrelsen som foretrader de
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allmanna intressena. Lansstyrelsen ansvarar for att undersokningarna haller
vetenskaplig god kvalitet och genomfdrs till en kostnad som inte ar hdgre éan vad
som ar motiverat (2 kap. 11 och 13 §8 KML). For att de resurser som laggs pa
uppdragsarkeologiska undersokningar ska vara motiverade maste resultaten och
de produkter som undersotkningen genererar vara av varde fér samhéllet. En
uppdragsarkeologi dar resultaten ar av bristfallig kvalitet och inte nar sina
malgrupper, &r en narmast meningslos verksamhet. Om resultatet inte blir

vardefull kunskap ar varje kostnad, oavsett hur Iag den ar, inte motiverad.

Att konkurrensutsatta en verksamhet kan vara ett séatt att framja god kvalitet och
samtidigt se till att kostnaderna &r rimliga. Inom uppdragsarkeologin tillampas idag
ett anbudsforfarande for att bereda den mest lampade med det basta och mest
kostnadseffektiva férslaget mojlighet att genomféra en undersékning. For att
sakerstalla att kvaliteten blir god kravs dock att beddmningen av forslagen gors av
en part som kan foretrédda de allménna intressena och se till att meningsfull
kunskap nar arkeologins malgrupper: myndigheter, forskningen och allméanheten.

| promemorian foreslas att lagen om offentlig upphandling (LOU) ska gélla dven
inom uppdragsarkeologin och att de foretagare som ska utféra byggprojekt ska
vara den upphandlande parten. Féretagaren ska saledes enligt promemorian ta
Over lansstyrelsens uppgifter att bestélla och bedéma arkeologiska utférare och
forslag till genomférande av arkeologiska undersokningar. Aven denna modell
forutsatter ett avsteg fran LOU genom att lansstyrelsen ska uppratta
kravspecifikationen, vilket vid upphandlingar normalt gors av foretagaren som ska
kdpa tjansten. Den nya modellens funktionalitet och konsekvenser skisseras
endast 6versiktligt. Vidare saknas analys och beskrivning 6ver vilka problem inom
dagens modell som promemorian &r tankt att atgarda och varfor den konkurrens

som finns i dag inte kan anses tillrécklig.

Ett inférande av den féreslagna modellen skulle sannolikt komma att innebéara
stora férandringar av svensk uppdragsarkeologi. Den avgérande risken med
promemorians forslag som det nu kan uppfattas ar att malet om en vetenskapligt

god kvalitet i undersokningsresultaten kan bli vasentligt svarare att uppna.
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Uppdragsarkeologins forutsattningar — vetenskaplig kvalitet

och konkurrens

| detta avsnitt behandlas dels tolkningen och anvandningen av begreppet
vetenskaplig kvalitet, dels tankar kring konkurrens och hur den utvecklats inom

uppdragsarkeologin.

Vetenskapligt god kvalitet

Begreppet vetenskapligt god kvalitet aterkommer flera ganger i promemorian och
det framstar som en grundforutsattning for genomférandet av ett nytt system. Det
ar darfor angeléget att utveckla vad begreppet kan betyda eftersom en
kunskapsproduktion av vetenskapligt god kvalitet &r sjéalva grundbulten i den
uppdragsarkeologiska processen och avgérande fér om malet med

uppdragsarkeologin kan uppnas.

Utvecklingen av uppdragsarkeologin fran 1980-talet har gatt hand i hand med
arkeologiamnets utveckling fran "objektiva” stallningstaganden i positivistisk
tradition till att utnyttja olika teoretiska angreppssatt fér en mer dynamisk, kritisk
och forskningsinriktad arkeologi. Vikten av att utveckla undersékningarnas
vetenskapliga potential kom till uttryck i regeringens proposition Utbildning och
forskning (prop. 1993/94:177). Ett syfte med understkningarna ska enligt
propositionen vara "att 6ka kunskaperna om den kultur-, social- och
bebyggelsehistoria som fornlAmningarna utgér kallor till.” "For att de ratt skall
kunna utnyttjas maste undersokningarna goras till delar i en framatsyftande
forskningsprocess” (s. 146). Genom forskningspropositionen blev det bade
sanktionerat och prioriterat att rapporteringen ocksa ska inkludera vetenskapliga

fordjupningar.

| propositionen Uppdragsarkeologi m.m. (prop. 1996/97:99) ségs att "Det
vasentliga ar att undersékningarna genomfors pa ett sakkunnigt satt som
tillgodoser kulturmiljovardens krav samt att resultatet haller en hog vetenskaplig
kvalitet och kan anvéndas av myndigheter, forskningen och allménheten” (s. 20).
Samtidigt som konkurrens infordes 1997 kompletterades KML med begreppet
vetenskapligt god kvalitet. Detta innebér att den vetenskapliga processen utgor
grunden for att samhallets investeringar i uppdragsarkeologin ska kunna resultera
i meningsfull kunskap om det forflutha — i angelagna beréattelser. Vetenskapligt
god kvalitet ar saledes ett allmanintresse och i samband med inforandet av

konkurrens var det viktigt att sékra den vetenskapliga processen. Malet for
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uppdragsarkeologin kan saledes formuleras: kunskap om det forflutna som ar

angelagen, tillganglig och anvandbar for kulturmiljévarden, forskare och allmanhet.

Arkeologiska undersdkningar i en forskningsprocess

Med en modern kunskapssyn tas inte kunskap till vara vid en arkeologisk
undersdkning och en objektiv och komplett dokumentation av fornlamningen ar en
illusion (jfr promemorian s. 7). Istéllet innebar en modern kunskapssyn att nar
materiella lamningar dokumenteras tolkas de och resultaten bearbetas och
varderas i en forskningsprocess. Resultaten blir kunskap férst genom en aktiv
process som forutsatter att resultaten ocksd kommuniceras och forstas. Den
arkeologiska kunskapsproduktionen handlar om att ha en forforstaelse, att stalla
upp hypoteser utifrdn aktuell teoribildning och att féresla hur man metodiskt ska
genomfdra en undersokning for att kunna préva hypoteserna och besvara
fragestaliningarna. En arkeologisk undersokning baseras pa vetenskapliga
fragestaliningar och endast det som kan motiveras utifran fragestallningarna
undersoks. Det innebdr att prioriteringar gors i forhallande till fornlamningen som
helhet. Genom prioriteringarna uppnas kostnadseffektivitet, dvs. vetenskapligt god

kvalitet till rimligt pris.

En forskningsprocess gar inte att bestalla utifrdn en detaljerad kravspecifikation,
hur val man &n forséker beskriva kriteriet for vetenskaplig god kvalitet (jfr
promemorian s. 36). Méjligheten att uppna vetenskaplig god kvalitet avgors istallet
i balansen mellan lansstyrelsens férmaga att ge forutsattningar som ar tydliga och
styrande och samtidigt ge utrymme &t de arkeologer som &r experter pa
undersokningar. De bor ha mgjlighet att i en kreativ forskningsprocess foresla
fordjupade fragestallningar och losningar for att allmanintresset ska kunna tas
tillvara och uppdragsarkeologin leva upp till sitt samhallsuppdrag.

Att bestélla och bedéma vetenskapligt god kvalitet

Varje fornlamning och undersokning ar unik och kréaver sina specifika
vetenskapliga fragestallningar. Genomférande, analys och bearbetning méaste
anpassas till fornlamningens kunskapspotential. | dag anger lansstyrelsen i ett
forfragningsunderlag forutsattningarna for undersokningen samt ramarna for den
vetenskapliga inriktningen och ambitionsnivan. Utféraren svarar med att i en
undersokningsplan foresla fordjupade vetenskapliga fragestaliningar, hur
genomforandet metodiskt ska ga till och vad detta kostar. Alla frigestaliningar och
metoder ar inte likvardiga och utférarens val ar darfér av stor betydelse for
undersdkningens genomfdérande och kvaliteten i undersdkningens resultat. |
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samband med undersdkningen forstor arkeologen sitt kéllmaterial och
undersokningen kan darfor aldrig géras om. Detta ar speciellt for arkeologin och

staller sarskilda krav pa den vetenskapliga kompetensen vid genomforandet.

Det ar vid beddmningen av den vetenskapliga ambitionen i undersékningsplanen i
forhallande till kostnadernas rimlighet (bl.a. tidsatgang) som lansstyrelsen avgor
om undersokningen uppfyller kraven pa vetenskaplig god kvalitet. Denna
avvagning mellan innehall och kostnader kraver mycket god arkeologisk insikt och

kompetens.

Bade lansstyrelsens kravspecifikation och utférarens undersokningsplan bygger
pa tidigare framtagna fakta om fornlamningen. Trots detta faktaunderlag &ar
handlingarna, pa grund av de arkeologiska lamningarnas karaktar, att betrakta

som kvalificerade prognoser.

Sammanfattningsvis kan ségas att det inte ar lansstyrelsens kravspecifikation
ensam som ar avgorande for om vetenskapligt god kvalitet och malet med
uppdragsarkeologin uppnas. Det &r flera olika moment som samverkar. De
viktigaste torde vara:

1. Lansstyrelsens formaga att formulera en bestallining som &r styrande och
tydlig samtidigt som den ger utrymme for den nédvéandiga vetenskapliga
process som ar utférarens ansvar.

2. Utférarens kompetens och formaga att leverera en undersokningsplan av
vetenskapligt god kvalitet och en realistisk kostnadsberékning.

3. Lansstyrelsens formaga att bedéma undersokningsplanens
vetenskapliga kvalitet samt att géra en avvagning mellan kvalitet och
kostnader.

4. Utférarens kompetens att genomfora en god forskningsprocess fran
planering till rapportering och fyndhantering.

5. Dialogen mellan lansstyrelsen och utférare nar prognosen inte héller och

omprioriteringar och omférhandlingar maste aga rum.

Arkeologiska undersdkningar enligt KML

Infér en byggnation handlar foretagaren upp olika varor och tjnster, de flesta av
dessa avser sjdlva byggprojektet men vissa ar styrda av olika lagkrav, t.ex.
miljokonsekvensbeskrivningar och bullermétningar. Dessa ger underlag for

foretagarens planering av byggnationen. Enligt KML &r det daremot lansstyrelsen
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som bestaller underlag for sin tillstAndprovning. Resultaten fran sarskilda
utredningar och de férundersdkningar som gors i avgransande syfte kan ha en
sekundar anvandning i foretagarens planering av byggprojektet. Det primara syftet
med arkeologiska utredningar och férundersékningar &r att ge lansstyrelsen
underlag for sin myndighetsutdvning och har stor betydelse for den vidare
hanteringen av fornlamningarna i processen. De behdver darfor aven i

fortsattningen bade bestéllas och godkannas av lansstyrelsen.

Sarskilda undersoékningar (s.k. slutundersokning) och de mer omfattande
forundersokningar som gors infér en sarskild undersékning har inget samband
med byggprojektet som sadant utan ar en forskningsuppgift som behover utforas
eftersom kulturarvet férstors. Det &r for denna typ av undersékningar som
bestammelserna i davarande fornminneslagen ursprungligen formulerades.
Kostnadsansvaret for dessa undersokningar avilar den som forstor fornlamningen.
Att beakta kvalitet ar latt vid en upphandling dar det finns en 6msesidig nytta fér
bada parter. | ett system med foretagaren som bestéllare av arkeologiska
undersokningar har denne ingen direkt nytta av undersékningen och dess resultat.
Lansstyrelsen som foretradare for det allmanna bor séledes béttre kunna beakta
vetenskaplig god kvalitet vid bestéllning av arkeologiska undersokningar.

Riksantikvarieambetets uppfattning ar att uppdragsarkeologin, och da speciellt
den sarskilda arkeologiska undersokningen, kan likstéllas med ett
forskningsprojekt dar resultaten ocksa ska kunna bearbetas vidare av andra
forskare. Det ar ocksa tydligt att kravet pa vetenskaplig god kvalitet uttrycker ett
allmanintresse. Med detta som utgdngspunkt torde det vara rimligt att préva om
LOU o6verhuvudtaget ar tillamplig da det galler arkeologiska undersokningar. Enligt
1 kap. 6 § p. 6 LOU &r upphandling av kontrakt som géller forsknings- och
utvecklingstjanster undantagna fran LOU.

Konkurrens

LOU syftar till att den offentliga verksamheten vid inkop av varor och tjanster pa
basta satt ska anvanda de offentliga medlen genom att dra nytta av konkurrensen
for att gora bra affarer. Konkurrens anvands dven inom andra omraden, bl.a.
forskningen, for att framja kvalitet och bereda den bast lAmpade mdjligheten att
utfora en uppgift. Som exempel kan namnas konkurrensen om Vetenskapsradets

forskningsmedel.
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| prop. 1996/97:99 fick RiksantikvarieAmbetet uppgiften att genom foreskrifter
skapa ett uppdragsarkeologiskt system med anbudsférfaranden for vissa
undersokningar. Konkurrensutsattningen syftade till att skapa undersdkningar av
god kvalitet till en kostnad som inte &r hégre &n motiverat (s. 21f). Foreskrifterna
reviderades 2008 varvid mojligheten till undantag fran anbudsforfaranden
minskades och fler undersokningar blev foremal fér konkurrens genom att
beloppsgransen sanktes (KRFS 2007:2). Foreskrifterna ger i dag méjlighet till
anbudsférfaranden for undersdkningar med en kostnad som férvéantas dverstiga 5
prisbasbelopp (pbb) om detta énskas av féretagaren. Fran 20 pbb ska
anbudsforfarande genomforas for alla undersékningar om det inte finns synnerliga

skal for ett direktval.

Foreskrifterna ar utformade sa att de i de delar som ror
anbudsférfaranden/upphandlingar ligger mycket nara LOU:s regelverk. Skillnaden
mellan uppdragsarkeologin och upphandlingar enligt LOU ligger framfor allt i
trepartsforhéllandet. Aven om tyngdpunktsforskjutningar dem emellan kan géras,
sa kommer systemet alltid att behdva involvera tre parter. Lansstyrelsen kommer
oavsett vem som gor sjalva upphandlingen att ha rollen som beslutande
myndighet med ett tillsynsansvar. Foretagaren kommer i samtliga fall att vara den
som soker tillstdnd och har betalningsansvaret. Slutligen behdvs i samtliga
modeller en utférare av det arkeologiska arbetet. Fragan &r vilken modell som béast
kan uppna vetenskaplig god kvalitet i undersokningarna, kostnadseffektivitet och
resultatens tillgangliggorande for arkeologins malgrupper: myndigheter,
forskningen och allménheten. Att infora LOU med féretagaren som bestéllare vore
dock att reducera arkeologiska undersékningar till en vara som kan kdpas och

séljas pa en marknad.

| dag finns konkurrens inom uppdragsarkeologin. Den del som handlas upp utgor
ungefar halften av den totala beslutade kostnaden for arkeologiska
undersokningar (se bilaga 1, diagram 8). Mellan 30-40 anbudsférfaranden
genomfors per &r och med ett fatal undantag blir undersékningar som éverskrider
20 pbb foremal for ett anbudsforfarande. Maéjligheter for féretagaren att begara
anbudsforfarande for mindre undersokningar har dock inte utnyttjats i nagon storre
utstrackning. Statistiken fran 2009 visar att endast fér fem av sammanlagt 177
undersokningar med kostnad mellan 5 och 20 pbb gjordes en upphandling pa
foretagarens begéaran (se bilaga 1, diagram 9). Det kan tolkas som att foéretagarna
anser att en snabbare handlaggning ar viktigare an att genom ett
anbudsforfarande eventuellt fi en lagre kostnad. Avsikten med nuvarande
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foreskrifter, att majliggora for ett utbkat anvandande av anbudsférfaranden, har
med andra ord inte varit efterfragat. Promemorians avsikt att 6ka konkurrensen
kan &stadkommas inom ramen for dagens system genom en sankning av

foreskrifternas beloppsgréans for nar anbudsforfarande ska tillampas.

Den skéarpning av regelverket som gjordes vid revideringen av foreskrifterna
medforde ett nytt arbetssatt for de lansstyrelser som tidigare inte genomfort
anbudsférfaranden. Systemet har nu natt en viss mognad dar rutiner och
erfarenhet finns pa lansstyrelserna. Detta torde avspeglas i antalet 6verklaganden
som 2010 sjunkit till endast ett, jamfort med atta till nio 2008-2009 (se bilaga 1,
diagram 13).

Av de arligen narmare 1200 arkeologiska undersokningarna star privata
foretagare for den stérsta andelen (se bilaga 1, diagram 11 och 12). Kommunerna
ar den kategori av foretagare som star for de stérsta kostnaderna. Statliga
foretagare, framfor allt Trafikverket, star for ett farre antal undersokningar, men

med en kostnad som motsvarar de privata foretagarnas.

| dag omfattas alla undersdkningar av samma regelverk eftersom lansstyrelsen
gor bestaliningen av arkeologiska undersokningar. | ett system déar foretagaren
handlar upp arkeologi kommer en stor del av undersékningarna att undantas fran
konkurrens. Privata féretagare omfattas inte av LOU. Ar 2009 genomférdes fem
anbudsférfaranden infor privata byggprojekt om sammanlagt 13,5 miljoner kronor.
Dessa undersokningar skulle inte behdva handlas upp i det system som foreslas i
promemorian. Aven for de féretagare som &r alagda att tillampa LOU vid sina
upphandlingar skulle vissa undersékningar komma att undantas. Enligt LOU
behover inte en organisation handla upp en tjanst som kan utféras inom den egna
organisationen. Det géller framst kommuner som kan vara bade byggherre och
arkeologisk utférare genom sitt eget museum, exempelvis Stockholms stad.
Dessa undersokningar skulle 6verhuvudtaget inte bli foremal for upphandling.
Vidare skulle ett inforande av LOU med foretagaren som bestéllare komma att
innebéra att statliga foretagare, exempelvis Trafikverket, inte behéver handla upp
statliga utférare, exempelvis UV och detta géller &ven om verksamheten bedrivs i
bolagsform med staten som &gare. Ett sadant férhallande &r troligen inte

promemorians intention.

Till LOU:s regelverk hor mojligheten att teckna ramavtal. Det ar givetvis i detta

lage okéant i vilken utstrackning ramavtal skulle komma att utnyttjas. Sannolikt
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skulle det framst bli aktuellt for det fatal foretagare som aterkommande utfor
byggprojekt som berér fornlamningar, exempelvis vissa kommuner och
Trafikverket. Om Trafikverket skulle sluta ett fyradrigt ramavtal for att utfora
arkeologiska undersdkningar skulle detta medfora stora konsekvenser for
konkurrensen om de enskilda undersékningarna. Mangden undersodkningar som
det skulle vara majligt att Iamna anbud pa skulle da minska kraftigt. Ramavtal
skulle i andra fall kunna ha positiva effekter genom minskad byrakrati for sma
undersokningar, exempelvis upprepade schaktningsdvervakningar for

ledningsdragningar i stader.

En mangfald av utforare
| promemorian goérs antaganden om att ett system med foretagaren som
upphandlare av arkeologiska understkningar kommer att innebéra nya

affarsmojligheter som skapar fler och véaxande foretag och 6kad konkurrens.

RiksantikvarieAmbetets uppféljning visar att antalet utférare inte 6kat trots
revideringen av foreskrifterna som lett till 6kad konkurrens. Daremot har ndgra nya
utforare tillkommit samtidigt som nagra tidigare verksamma har férsvunnit.
Mé&ngden uppdrag per utférare varierar dver tid och vissa utférare 6kar under en
period sin verksamhet medan andra minskar. Den viktigaste anledningen till detta
ar att volymen for arkeologiska undersokningar fluktuerar eftersom de &r
avhangiga konjunkturer for byggnation och stora infrastrukturprojekt. En annan
faktor ar att vissa utférare varit mer framgangsrika i att vinna vid
anbudsforfaranden. Knappt 50 utférare har under de senaste aren varit
verksamma inom uppdragsarkeologin som omsétter ca 200-300 miljoner kronor

arligen (se bilaga 1, diagram 2 och 10).

Véxande foretag forutsatter en vaxande marknad inom uppdragsarkeologins
omréde. En vaxande marknad &r inte nagot efterstravansvart utan tvartom nagot
som star i strid med intentionerna i KML. Det &r inte meningen att fler
fornlamningar ska undersokas utan lagen syftar till ett bevarande. Ett beslut om ett

borttagande &r ur detta perspektiv att beteckna som ett misslyckande.

Det ar de storre arkeologiska utférarna som star for merparten av de resultat som
ligger till grund for de stora steg historieskrivningen tagit de senaste decennierna.
For att kunna bedriva undersodkningar av vetenskapligt god kvalitet stélls héga
krav pa utféraren, saval avseende kompetens som utrustning och teknik. Stora

komplicerade undersdkningar kraver en omfattande organisation och for att kunna
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prestera kunskap av vetenskapligt god kvalitet kravs en miljo med en mangfald
arkeologiska kompetenser. Promemorians syfte om att fler utférare ska kunna
etablera sig inom en marknad, som i enlighet med KML:s intentioner inte bor vaxa,
skulle troligen leda till fler och mindre utférare, vilka skulle fa svart att uppratthalla
kvaliteten. En sddan utveckling har uppdragsarkeologin genomgatt i bl.a. England

och Irland (bilaga 2).

P& grund av lokaliseringsprincipen i kommunallagen har i dag de flesta
lansmuseer och kommunala museer begransade mgjligheter att utféra
arkeologiska undersdkningar utanfoér gransen for det egna lanet eller kommunen.
Enligt promemorian skulle kommunallagen &ndras sa att detta blir mojligt. Att pa
ett sddant satt gora det mojligt for samtliga utforare att kunna vara verksamma
utan hinder av administrativ indelning kan vara positivt. Det 6kar mojligheten att
finna en utférare med lamplig kompetens samt till konkurrens, framfor allt i 1an
med fa verksamma utférare. Dock kan konkurrenslagens regel om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet komma att motverka denna
utveckling. Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far saljverksamhet som bedrivs av
staten, en kommun eller ett landsting férbjudas om den snedvrider
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller om den hammar
férekomsten av en sadan utveckling. Vid ett inférande av LOU skulle detta kunna
leda till att lAansmuseer och kommunala museer inte kan bedriva arkeologisk

verksamhet i konkurrens med privata utférare.

Ett inférande av LOU med foretagaren som bestéllare av arkeologiska
undersokningar kan utifran ovanstadende leda till en marknad med enbart privata
arkeologiska utforare. Ett sddant scenario ritar radikalt om kartan inte bara for
uppdragsarkeologins landskap utan skulle fa aterverkningar pa kulturmiljgvardens
arbete i stort. De offentliga utférarna star i mangt och mycket fér en god
medborgardialog och en langsiktig kunskapsuppbyggnad. De har hittills ocksa
utgjort garanti for att det ska finnas tillgang till undersokningskompetens 6ver hela

landet.

Den uppdragsarkeologiska processen

Den i promemorian féreslagna modellen till nytt system fér uppdragsarkeologin
skulle som ndmnts ovan sannolikt innebara stora forandringar. For att tydliggora

de konsekvenser som forslaget kan komma att leda till kommenteras
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promemorian utifrdn den process som flertalet uppdragsarkeologiska

undersokningar genomfors i — fran samrad till tillsyn.

Samradet

| promemorian antas foretagaren ha tidiga kontakter med utforare, vilket skulle
kunna ge incitament att ompréva exploateringsplanerna. Resonemanget tyder pa
en forvaxling av rollerna. Aven i ett system med féretagaren som bestéllare ar det
lansstyrelsen som &r sakkunnig inom samhallsplanering och har till uppgift att
vaga samman olika samhallsintressen. Lansstyrelsen foretrader det allménnas
intresse nar det galler kulturarvet i forhallande till foretagaren, vars byggprojekt
kan utgora ett enskilt intresse eller ett annat allmant intresse. Radgivning till
foretagaren gors av lansstyrelsen i samradet infor ett beslut, dvs. innan nagon

arkeologisk utférare har kopplats in.

Bestéllningen

Promemorian utgdr fran att arkeologiska undersokningar ska kunna handlas upp
av en foretagare utifran en kravspecifikation som upprattats av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen skulle dock ha kvar ansvaret enligt KML fér att undersékningen blir
av vetenskapligt god kvalitet. For att lansstyrelsen skulle kunna axla detta ansvar
utan att ha majlighet att kunna paverka valet av utférare eller bedoma utférarens
undersokningsplan méaste kravspecifikationen vara mycket detaljerad och ange
t.ex. specifika fragestallningar, metoder, analyser och resultatens publicering. En
s&dan detaljerad kravspecifikation skulle leda till en arkeologi dar mycket litet
utrymme lamnas for kreativitet och metodutveckling. Promemorian ger i detta
avseende uttryck for en foraldrad kunskapssyn dar den forskning som en sarskild
undersokning innebar reduceras till en s.k. objektiv dokumentation. Ett sadant
synsatt &r inte férenligt med skrivningarna i prop.1996/97:99 dar arkeologiska
undersdkningar ses som delar i en forskningsprocess som syftar till vetenskapligt

god kvalitet.

Ett system dar lansstyrelsens kravspecifikation styr pa ett langtgéende sétt skulle
reducera utférarens mdjligheter att féra fram innovativa, férdjupade
fragestallningar och fruktbara idéer for undersékningens genomférande. | varsta
fall skulle anbuden endast komma att innehalla en bekréaftelse pa att utféraren
avser uppfylla kravspecifikationen och en kostnadsberakning. Dagens
undersokningsplaner for stora undersokningar &r att likna vid
forskningsansokningar. | dessa presenterar undersokaren sina utgangspunkter,
forskningsfragor och beskriver undersékningens genomférande. Genom
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undersokningsplanen blottlaggs pa sa satt undersokarens kompetens och

lamplighet att genomfdra undersdkningen.

Genom att flytta bestallningen av arkeologiska undersokningar frdn en myndighet
till olika foretagare, ibland privata, skulle insynen fran allmanheten och media att
kraftigt komma att inskrankas. Aven Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsens
majlighet att félja upp och utvardera uppdragsarkeologin skulle férsvaras om
dokumentationen fran upphandlingarna inom privat sektor inte blir allméanna
handlingar. | ett system med féretagaren som bestéllare maste det allmannas
tillgang till dokumentationen kring undersokningen, likaval som till

undersokningens resultat sakras.

Det framgér av promemorian att ett system som inbegriper LOU, men dar
lansstyrelsen ar bestallare och uppdragsgivare for undersékningar har évervagts.
Fordelar med en saddan modell framhalls, men avfardas i och med att
betalningsansvaret mot utféraren da skulle falla p& lansstyrelsen. Att detta
uppfattas som ett problem &r forvanande med tanke pa att lansstyrelsen har
denna roll i madnga andra verksamhetsomraden, jfr exempelvis upphandling av
skotsel av naturreservat. Ett system dar lansstyrelsen tillampar LOU har
uppenbara fordelar och de allmanna intressena skulle pa ett betydligt battre satt
kunna garanteras. Efter att lansstyrelsen genomfért upphandlingen skulle
foretagaren betala in kostnaden/avgiften pa ett konto hos lansstyrelsens varvid
undersdkningen skulle kunna ta sin bérjan. Nar undersdkningen utforts och
lansstyrelsen godkéant resultatet eller delresultatet skulle betalningen till
undersokaren kunna géras. Ett sadant system har avsevart battre mojligheter att
borga for god kvalitet och kostnadseffektivitet i undersékningarna an den nu
foreslagna modellen, samtidigt som det ges utrymme for kreativitet och en
larandeprocess. Ett system dér lansstyrelsen tillampar LOU bor utredas vidare.
Med en sadan modell skulle med all sannolikhet flertalet av nackdelarna med

promemorians férslag kunna undvikas.

Beddmningen av utférarens lamplighet

Enligt promemorian ska foretagaren utvardera undersdkningsplanerna/anbuden
for att avgdéra om dessa motsvarar lansstyrelsens kravspecifikation och harvidlag
aven bedéma om utféraren har [Amplig/nddvéandig kompetens for att kunna utfora
undersdkningen med vetenskaplig god kvalitet. Detta skulle bli problematiskt
eftersom flertalet foretagare inte har den kompetens som skulle behdvas for att

gora sadana bedomningar. | dag hanteras balansen mellan vetenskaplig god
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kvalitet och rimligt pris genom att lansstyrelsen vid ett anbudsforfarande férst gor
en beddmning av undersékningsplanernas vetenskapliga kvalitet, darefter gors en
prisjamforelse dem emellan. Promemorians forslag kan fa olika konsekvenser.
Antingen kan innehallet i undersokningsplanerna bli underordnat och priset helt
utslagsgivande eller sa skulle foretagaren behéva skaffa sig kompetens for att
kunna bedoma det vetenskapliga innehéllet. Féretagaren skulle salunda behéva
antingen anstéalla egen personal eller anlita en konsult fér att genomféra
upphandlingen. Detta skulle dppna for en konsultmarknad dar &nnu en arkeolog
behover anlitas for att bedéma en annan arkeolog, vilket skulle verka
kostnadsdrivande pa uppdragsarkeologin som helhet. Uppdragsarkeologin i
England, Irland och Nederlanderna, som har liknande system som det som
foreslas i promemorian, har genomgatt just en sddan utveckling. Antalet
arkeologiska konsulter har 6kat drastiskt medan resurserna som laggs ned pa
sjalva undersokningarna begransats genom stark prispress med kvalitetsproblem

som foljd (bilaga 2).

| dag har lansstyrelsen genom sin roll i processen god kdnnedom om
undersokarnas kompetens och maluppfyllelse. Framfér allt har de lansstyrelser
som genomfor manga anbudsforfaranden per ar tillagnat sig en god kompetens
som upphandlare av arkeologiska undersoékningar. Som underlag vid
bedémningen av undersokarens lamplighet begér lansstyrelsen dessutom in arliga
intresseanmalningar fran de utforare som ar intresserade av att verka i lanet.
Dessa har karaktaren av genomarbetade CV:n dar utférarens kompetens,

erfarenhet, rutiner och utrustning beskrivs.

For att motverka en utveckling mot att det endast &r priset och inte kvaliteten som
ar den avgorande konkurrensfaktorn for arkeologiska utforare skulle l&nsstyrelsen,
aven i ett system med foretagaren som bestéllare, behéva godkanna den
undersodkare och det anbud som vunnit upphandlingen, liksom rapporteringen.

Certifiering

| ett system med foretagaren som bestéallare av arkeologiska undersdkningar
skulle daremot bedémningen av lampligheten hos utféraren vara en av de storsta
svarigheterna. For att kunna ansvara for att lansstyrelsens kravspecifikation
efterlevs skulle foretagaren behdva stdd vid valet av utférare. Ett
certifieringssystem skulle vara ett sétt att stddja foretagaren och samtidigt ge en
viss garanti for en vetenskapligt god kvalitet i undersdkningarna. Att utarbeta ett

sadant system kraver eftertanke och problemen som patalas i promemorian med
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att skapa ett generellt system &r relevanta. Certifieringssystem finns dock i andra
lander dar foretagaren &r upphandlare av arkeologiska undersdkningar,
exempelvis i Nederlanderna och England. Det ar viktigt att ett certifieringssystem
blir differentierat, dvs. att en utférare blir certifierad fér undersékningar av de
specifika fornlamningstyper den har kompetens att utféra och inte fér
undersokningar i allménhet. Endast utforare med kompetens fér den aktuella
undersokningen skulle saledes bli méjliga att anlita. Ett sddant synsatt bor galla
aven underkonsulter, sdsom konservatorer. Inférandet av ett certifieringssystem
skulle ocksa kunna ha en positiv effekt pa utférarens maluppfyllelse, exempelvis
skulle den utférare som inte fardigstaller rapporter riskera att mista sin licens. Det
skulle ge foretagaren en béttre mojlighet att férsékra sig om att den utférare som
man avser anlita ar seriés och har uppfyllt tidigare uppdrag. Fragan bor utredas

vidare.

Kostnader

Svensk uppdragsarkeologi &r inte dyr sett ur ett internationellt perspektiv.
Nederlanderna omséatter 650-750 miljoner kronor och England ca 1,5 miljard
kronor arligen, vilket ska jamféras med Sveriges uppdragsarkeologi som uppgar
till ca 250 miljoner kronor per ar (bilaga 2). Att undersokningarna i Sverige laggs
upp utifrdn operativa forskningsfragor leder till tydliga prioriteringar. Fa
undersokningar &r totalunderstékningar och endast det som kan motiveras utifran
fragestallningarna blir foremal for undersokning. Problem i dagens
uppdragsarkeologi ar istéllet att resultaten frAin manga undersékningar inte
presenteras pa ett sddant satt att de har méjlighet att na arkeologins malgrupper:
forskare och allménhet. | Nederlanderna och England finns &nnu storre problem
att n& arkeologins méalgrupper. Dér finns en stor mangd s.k. grey literature, vilket
innebér att resultaten rapporteras i summariska rapporter som endast finns i

enstaka arkivexemplar (bilaga 2).

Promemorian innehaller motstridiga uppgifter nar det galler konsekvenserna av att
foretagaren blir bestéllare av arkeologiska undersékningar. A ena sida poangteras
att undersokningarna ska handlas upp utifran lansstyrelsens kravspecifikation som
ska ge en garanti for att vetenskaplig god kvalitet ska kunna uppnés. Foretagaren
och utféraren ska inte kunna paverka undersokningens omfattning eller
ambitionsniva, dvs. kravspecifikationen ska ange vad och hur mycket som ska
gdras inom undersoékningens ram. A andra sidan férutsatter promemorian att de
arkeologiska undersokningarna blir billigare, s& mycket som 20-25 procent namns

fran andra omraden. Dagens uppdragsarkeologiska system innehaller redan
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konkurrens och en eventuell besparing som kan géras genom rationalisering och
effektivisering bor till stora delar redan vara inhAmtad (se bilaga 1, diagram 6). En
ytterligare sdnkning av kostnaden skulle innebéra en lagre vetenskapligt kvalitet i
undersokningarna. Man bor ocksa halla i minnet att till skillnad fran dagens system
kan féretagaren inom ramen for LOU férhandla om priset med den vinnande
anbudsgivaren for upphandling under troskelvardena. Detta kan fa till foljd att
ekonomin undergréavs fér den enskilda undersokningen eller att utférarna lagger

pa en prutman pa priset i anbuden.

| promemorian refereras till "TRegelverk och praxis i offentlig upphandling” (Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2009:2), dar det konstateras "att
det generellt inte finns ndgot samband mellan pris och kvalitet i de studerade
upphandlingarna och en konsekvens av detta &r att priset inte kan anvandas som
indikator p& kvalitet...” (s. 53). Detta har hittills inte kunnat pavisas i
Riksantikvarieambetets uppfoljning av de arkeologiska undersékningarna. Dagens
arkeologiska undersokningar ar upprattade utifrAn mycket detaljerade
undersokningsplaner och kostnadsberékningar dar man kan se exakt vad olika
kostnadsposter omfattar. Om kostnadsposter reduceras eller tas bort aterverkar
det omedelbart pa undersokningens vetenskapliga kvalitet och pa de olika typer

av resultat som undersdkningen kan ge.

Aven om sjélva undersdkningarna skulle bli utsatta for ytterligare prispress innebar
promemorians forslag att foretagaren skulle f& 6kade kostnader. Att féretagaren
skulle f& ansvar for upphandlingen kommer att medfora kostnader, dels for att
genomfora sjalva upphandlingen, dels for att skaffa nddvéandig kompetens
antingen genom egen personal eller genom konsultstéd. | dag utférs detta av

lansstyrelsen.

Aven for lansstyrelsen skulle konsekvenserna av promemorians forslag innebara
en 6kad arbetsmangd. Som tidigare namnts skulle lansstyrelsens
kravspecifikationer komma att spela en avgérande roll. For att uppratta de
detaljerade kravspecifikationer som skulle krévas for att garantera vetenskaplig
god kvalitet skulle lansstyrelserna behdéva lagga ner en betydande arbetsinsats.
Den tid som lansstyrelsen i dag lagger pa att bedoma undersokningsplaner skulle
mer an val atga till arbetet med att ta fram de detaljerade kravspecifikationerna.
Lansstyrelsens tillsyn skulle ocksa behéva oka betydligt for att kunna ta ansvar for
undersdkningens vetenskapliga kvalitet och kontrollera att kravspecifikationerna
efterlevs.
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| dag bérs de kostnader som vésentligt 6verskrider lansstyrelsens beslut av
staten, exempelvis nar en till synes ordinar stenséttning visar sig vara en
kammargrav med omfattande fynd och bevarat organiskt material. Denna
majlighet till kostnadsbefrielse foreslas utgd. Konsekvensen av detta torde bli att
lansstyrelsens beslut inte langre skulle gélla i och med att fornlamningen inte visat
sig 6verensstamma med beslutet och kravspecifikationen. Processen skulle da fa
gdras om och lansstyrelsen skulle behdva fatta ett nytt beslut och utarbeta en
fornyad kravspecifikation. Utféraren skulle sedan behéva justera sitt anbud och
gora en ny kostnadsberakning. Den forandring som foreslas i promemorian skulle
emellertid ha storst paverkan pa foretagaren i och med att merkostnaderna istallet
uteslutande pafors foretagaren. Under den senaste tioarsperioden har antalet
arenden enligt 2 kap.14 § p.2 KML varierat mellan 0 och 8 med en sammanlagd
kostnad om hogst 3 300 000 kronor per ar. | ett system med foretagaren som
bestéllare av arkeologiska undersdkningar kan det 6vervagas om staten inte aven
fortsattningsvis ska st som garant for att kostnaderna inte kan bli for hoga for den

som ska genomfora ett byggprojekt.

Overklagande/éverprévning

LOU:s regelverk medger mojlighet till éverprévning i domstol pé liknande séatt som
beslut fattade enligt KML. Innehallet i lansstyrelsens kravspecifikation kommer
daremot inte att kunna dverprdvas i samband med en upphandling enligt LOU.
Kravspecifikationen ingar i det beslut som lansstyrelsen fattar enligt KML och
kommer inte som i normalfallet att upprattas infér upphandlingen enligt LOU. Inom
nuvarande system ar det forhallandevis vanligt att lansstyrelsen, ibland pa
begaran av utfdrarna, under anbudstiden gor fértydliganden eller kompletteringar
av sitt forfragningsunderlag. Den typen av kompletteringar och fortydliganden
skulle foretagaren varken ha kompetens eller mdojlighet att géra i och med att
KML-beslutet redan vunnit laga kraft nar upphandlingen enligt LOU ska péborijas.
Vidare skulle féretagaren vara den som, vid en éverprévning av upphandlingen
gjord enligt LOU, far svara for valet av undersokare och hur innehallet i
undersokningsplanen forhaller sig till lansstyrelsens kravspecifikation, ndgot som
skulle kréva sarskild kompetens.

En konsekvens av promemorians forslag ar att tiden innan undersokningen kan ta
sin borjan skulle komma att utstrackas. Efter att beslutet enligt KML om tillstand till
ingrepp i fornlamningen fattats av lansstyrelsen féljer en éverklagandetid om tre

veckor. Forst darefter skulle foretagaren kunna starta upphandlingen enligt LOU.
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Under anbudstiden kan dverprévning begéras av vem som helst. Efter
tilldelningsbeslutet kan begaran om 6verprdovning goras under en viss tid av 6vriga
anbudsgivare. Det &r saledes tva olika beslut som skulle vara mgjliga att
Overklaga och ett och samma &arende skulle kunna komma att prévas av domstol
vid tva olika tillfallen. Detta kan 6ka handlaggningstiderna betydligt. For
upphandlingar 6ver tréskelvardena blir anbudstiden dessutom langre (52 dagar)
an vad som ar normalfallet idag (i medeltal 35 dagar). | dag tas beslut enligt KML,
gallande bade undersdkningens innehall och valet av utforare, som kan

overklagas av parterna inom tre veckor.

Utforandet

Promemorian beskriver inte konsekvenserna av att kravspecifikationen ar en
prognos, dvs. hur avvikelser och omprioriteringar under undersoékningens gang &ar
tankta att hanteras. Fornlamningar kan endast delvis vara kanda da lansstyrelsen
upprattar kravspecifikationen och utféraren utformar sitt anbud. Mycket av det som
hander under undersokningens gang ar omdgjligt att forutse i planeringsfasen. Det
maste saledes finnas ett forhallandevis stort spelrum fér omprioriteringar av
undersokningsytor och metoder i falt. Detta ar sarskilt patagligt i
rapporteringsarbetet dar inriktning och utformning gors utifran resultatens
angelagenhetsgrad med prioriteringar av analyser och specialstudier. Nagot som
fran borjan var okant kan visa sig ha stor potential medan annat inte visade sig
motsvara foérvantningarna. | dag gérs avstamningar regelbundet mellan utférare
och lansstyrelsen. Eventuella omprioriteringar och avsteg fran de ursprungliga
intentionerna dokumenteras. | ett system dar foretagaren handlar upp
undersokningar borde avsteg fran kravspecifikationen leda till att lansstyrelsen
skulle behdva fatta ett nytt beslut med en ny kravspecifikation. Detta skulle i sin tur
medfora att tiden for undersdkningens genomférande utstracks.

Aven i dag upprattas avtal mellan understkaren och féretagaren som rér
betalningen av undersokningen, tillgang till mark och andra praktiska
omstandigheter. Innehallet i undersdkningen ar dock inte nagot som regleras i
avtal med foretagaren utan allt som ror det arkeologiska arbetet hanteras mellan
lansstyrelsen och utforaren i forfragningsunderlaget och undersokningsplanen
som bilaggs lansstyrelsens beslut. | ett system dar foretagaren ar bestéallare av
arkeologiska undersokningar skulle innehallet i undersokningarna bli foremal for
avtal mellan féretagaren och utféraren. Fragan ar da vad som skulle handa da

utforaren behdver gora avsteg fran sitt anbud och avtalet med foretagaren.
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Tillsyn

En viktig del av lansstyrelsens operativa tillsyn av en undersdkning ar
bedémningen av maluppfyllelsen, dvs. om en undersdkning haller vetenskaplig
god kvalitet. Det innebér en aterkoppling till utférarna och utgor ett incitament for
larande och forbattring. | dag kan lansstyrelsen vélja att inte tilldela
undersokningar till en utférare som exempelvis inte har gjort klart rapporter fran
tidigare undersoékningar. Denna koppling dar resultaten fran lansstyrelsens tillsyn
har en naturlig aterverkan pa valet av utforare for kommande undersokningar
skulle falla om féretagaren utser utforare. De flesta foretagare ar inblandade i en
KML-process endast vid ett enskilt tillfalle eller med langa mellanrum och nagon
erfarenhet av olika utférares maluppfyllelse ar svar att bygga upp. Inférandet av ett

certifieringssystem skulle &ven av denna anledning vara nédvandig.

Enligt promemorian kommer lansstyrelsen att kunna lagga mer resurser pa att
forstarka tillsynsverksamheten. En fungerande tillsyn férutsatter dock att
lansstyrelsen ges mdjlighet till insyn och mandat att paverka undersokningen
medan den pagar. | ett system déar foretagaren handlar upp arkeologiska
undersokningar skulle lansstyrelsen fa svarare att utfora sitt tillsynsarbete p.g.a.
minskade mdjligheter till insyn i genomférandet eftersom innehallet i
undersokningen blir foremal for avtal mellan féretagaren och utféraren. Avtalet kan
innehalla saker om undersokningens genomférande som lansstyrelsen inte kanner
till. Detta understryker vikten av att samtliga dokument som rér undersdkningen

blir allménna handlingar.

| och med att lansstyrelsen inte langre, som i dag, skulle vara en tydlig part under
sjalva genomfrandet av undersdkningen skulle méjligheten férsdmras att
kontrollera och fortlopande folja upp att undersékningen uppnar vetenskaplig god
kvalitet. En reaktiv tillsyn kan endast konstatera och inte paverka utfallet. Det ar
oklart om och i sadant fall hur lansstyrelsen skulle kunna stalla krav under
pagaende undersokning och vad som skulle handa om undersokningen inte visar
sig hélla god kvalitet. En réattelse kan endast géras medan undersokningen pagar.
| dag har lansstyrelsen flera olika séatt att hantera avvikelser av olika dignitet,
alltifrdn mindre omprioriteringar till att som en sista utvag avbryta undersckningen.
Méjligheten att anvanda detta spektrum av atgarder skulle minimeras genom

promemorians forslag.
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Riksantikvarieambetets slutsatser

Riksantikvarieambetet har i ovanstaende resonemang kring den

uppdragsarkeologiska processen pekat pa att promemorians forslag skulle kunna
medféra en rad konsekvenser. Riksantikvarieambetet vill dock framhalla att detta,
med beaktande av den remisstid som statt till forfogande, inte &r att betrakta som

en uttdmmande bild av problem och mdjligheter.

Promemorian betonar aterkommande vetenskaplig god kvalitet som en
grundlaggande forutsattning for den uppdragsarkeologiska verksamheten. For att
promemorians forslag om att féretagaren ska vara den som bestéller arkeologiska
undersokningar ska kunna ha en mgjlighet att uppna detta krav skulle kravas en
rad forandringar och tillagg som berdr systemets alla tre parter. Av dessa kan
namnas:

e atgarder for att mojliggora lansstyrelsens styrning och tillsyn

o atgarder for att féretagaren ska kunna ansvara for upphandlingen och

genomférandet

¢ nddvandigheten av ett certifieringssystem av utférare

Genomférande av detta skulle i sin tur leda till konsekvenser som i nulaget bara
delvis kan 6verblickas:

e lansstyrelsens tkade arbetsuppgifter/-bdrda

e nya konsulttjanster och 6kade kostnader for foretagaren

o mer komplicerad och tidsmassigt utdragen process

e den kreativa forskningsprocessen hammas

Detta visar betydelsen av att lata gora en djupare analys &n den som
promemorian presenterar av hur svensk uppdragsarkeologi ska bedrivas i
framtiden, en analys som bor inkludera erfarenheter fran andra lander och andra

verksamhetsomraden.

Darutover ar det angelaget att framhalla att beroende pa vilka problem som
uppfattas finnas inom det nuvarande systemet kan uppdragsarkeologin
organiseras pa manga olika satt. Att den part som bestéller och bedémer
utférandet av arkeologiska undersokningar har tillracklig kompetens for att kunna
balansera kvalitet och kostnader ar av grundlaggande betydelse. Flera olika séatt
att starka denna del ar mdjliga. Det kan exempelvis ske genom ett 6kat samarbete

mellan lansstyrelserna, nagot som redan pabdrjats inom ramen for ett
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regeringsuppdrag, férandrade ansvarsforhallanden inom kulturmiljovarden eller
genom inrattande av ett arkeologisk rad. Det senare finns i flera andra europeiska

lander just for att starka den vetenskapliga kompetensen.

En annan frdga som ett framtida system behdéver kunna hantera ar olikheterna
mellan de skilda typer av undersékningar som kan utféras enligt KML. Vad de
olika undersokningarna syftar till och vilka krav som ska stallas pa saval
bestallaren som utféraren beror pa undersokningstypen. Exempelvis rymmer
begreppet forundersokning flera olika undersékningstyper, dels de sméa som kan
utforas mer rutinmassigt sdsom schaktningsévervakningar, dels forundersokningar
som syftar till att ge ett fullgott underlag infér en slutundersékning. | ett framtida
system skulle bestallningen av dessa olika typer med férdel kunna se olika ut. For
att underlatta hanteringen av de sma férundersokningarna vore ett forenklat
forfarande 6nskvart, exempelvis med nagon typ av ramavtal. Férundersckningar
infor slutundersokningar skulle daremot behdva bli mer omfattande for att kunna
uppna sitt syfte. Slutundersokningar ar att betrakta som en forskningsuppgift som
staller htga krav pa bestallarens vetenskapliga kompetens, medan 6vriga typer av
undersokningar framst syftar till att ge underlag infor lansstyrelsens beslut.
Bestallningen och bedémningen av arkeologiska undersokningar skulle kunna
regleras, inte som i dag enligt en och samma modell, utan utifran

undersokningstyp beroende pa dess syfte.

Uppdragsarkeologin &r en vetenskaplig kunskapsproduktion som tillkommer inom
ramen for en samhallsbyggnadsprocess. Darfér maste det uppdragsarkeologiska
systemet finna balansen mellan, & ena sidan vetenskapens krav pd mesta méjliga
kunskap till h6gsta majliga kvalitet, & andra sidan samhallets krav pa att
verksamheten ska utforas vid ratt tidpunkt och till ratt kostnader. Den fortsatta

beredningen av fragan bor utga fran detta forhallande.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter foredragning av
handlaggaren Eva Skyllberg. Aven 6verantikvarien Knut Weibull,
avdelningschefen Birgitta Johansen, bitradande avdelningschefen Anita
Bergenstrahle-Lind och enhetschefen Markus Dahlberg har varit med om den

slutliga handlaggningen.
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