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Uppdragsarkeologiska system och erfarenheter i Nederlanderna,

England och Irland

Varje medlemsstat inom EU har ratt att bestdmma besluts- och organisationsstrukturen for det egna
landets uppdragsarkeologi. | flertalet Iander har man, i enlighet med Valetta-konventionen, infort
principen att foretagaren ska sta for de arkeologiska kostnaderna som uppkommer nar ingrepp gors i
en fornlamning (Polluter Pays Principle ). Daremot kan man se en tydlig skiljelinje mellan lander dar
foretagaren handlar upp utférandet av undersdkningarna ("market” model) och de dar valet av

utférare gors av ansvariga myndigheter ("public” model).*

| de lander, och da bl.a. Irland, England och Nederlanderna, dar marknadsmodellen inforts kan det
hanforas till en generell utveckling dar statens roll och inblandning har minskat i forhallande till det
privata ansvarstagandet. For uppdragsarkeologins del har detta inneburit att branschorganisationer

och certifieringssystem inrattats for att garantera kvaliteten inom ett sjalvreglerande system.

| de tre har refererade landerna har marknadsmodellen varit i kraft olika I&ng tid och &ven till viss del
utformats p& olika satt. | England och pa Irland har systemen, som inférdes under 1990-talet, lett till
sa stora problem att man har eller har for avsikt att gora andringar i lag eller bindande regelverk.
Dessa genomforda eller aviserade andringar kommer dock inte att &ndra den grundlaggande
faktorn, dvs. vem som &r den upphandlande parten. Istdllet syftar férandringarna till att 6ka de
offentliga myndigheternas inblandning i verksamheten och i storre utstrackning ta fram bindande
standarder fér genomforandet av arkeologiska undersokningar. Aven i Nederlanderna, dar
marknadsmodellen inférdes i bérjan av 2000-talet, kommer det att géras en utvardering av systemet
under 2011.

Inférandet av fri konkurrens inom uppdragsarkeologin har i alla tre landerna inneburit en dramatisk
okning av saval volym som antalet verksamma arkeologer/konsulter. Bakom denna 6kning ligger,
dels inforandet av den s.k. Polluter Pays principen, dels den 6kade arbetsmarknaden och da

framforallt for konsulter som inforandet av sjalva marknadsmodellen medfért.? Trots denna dkning av

! Kristiansen 2009, s.642. Willems & van den Dries 2007, s. 3.
2 Aitchison 2009a,. s. 11.
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uppdragsarkeologisk verksamhet har inte utfallet, dvs. resultaten, blivit lika stor och landerna har i

olika stor omfattning problem med bade sjalva kunskapsproduktionen och tillgangligheten.

En viktig bestandsdel i det nederlandska systemet ar ett detaljerat kvalitetssakringssystem med
generella standarder och rutiner fér genomférandet av uppdragsarkeologiska undersékningar.
Liknande system verkar nu vara pa vag att inféras dven i England och Irland. Frdgan &ar dock om
utformandet av metodiska standarder, vilket det nederlandska kvalitetssakringssystemet &r,

reducerar uppdragsarkeologin till en instrumentell praktik.>

Nederldnderna

System

I Nederlanderna infordes fri konkurrens inom uppdragsarkeologin forst 2007, &ven om konkurrens i
realiteten férekommit sedan 2001. En utvardering av systemet har nu initierats och ska rapporteras
till parlamentet under 2011. | samband med att fri konkurrens introducerades inférdes aven ett
yrkesregister, en nationell vetenskaplig plan, ett certifieringssystem och ett kvalitetssékringssystem.
Det aligger staten att se till att det arkeologiska kulturarvet behandlas val och att kunskap om det
forflutna erhalls, ndgot som inte kan 6verlamnas till foretagaren och utféraren da bada dessa parter

har kommersiella intressen i verksamheten.*

Riksinspektoratet har éverseende 6ver systemet och har tagit fram ett kvalitetssakringssystem som
innehaller generella standarder och rutiner samt krav pa hur uppdragsarkeologiska undersokningar
ska genomforas. Kvalitetssakringssystem syftar till att sakerstalla kvaliteten pa undersokningarna.
Riksinspektoratet har tilsammans med National Service for Archaeological Heritage till uppgift att
kontrollera att kvalitetskraven efterlevs och har dven mdéjligheter att utfarda sanktioner, bl.a. aterkalla

licenser.’

Infér en undersokning upprattas en kravspecifikation av myndigheterna (pa nationell niva eller inom
de ca 450 kommuner). Kravspecifikationen ska utga fran den nationella och/eller lokala

vetenskapliga planen, hérsamma de krav som stalls i kvalitetssakringssystemet och innehalla vad

8 Kristiansen 2009, s 646.
4Van den Dries & Willems 2007, s. 52.
® Lauwerier m fl 2006, s. 93.
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som ska undersokas, varfor och hur.® Kravspecifikationen ligger sedan till grund for foretagarens
upphandling av undersékningen. For att uppratta dessa kravspecifikationer behéver de lokala
myndigheterna antingen anstalla arkeologer eller anlita arkeologer pa konsultbasis, dock med
kompetenskravet att de ar seniora.” Den projektplan som utféraren uppréattar och som foretagaren

foresprakar behover inte godkannas av ansvarig myndighet.

De utforare som vill genomfora uppdragsarkeologiska undersékningar maste vara certifierade.
Licens ges pa tre ar och for att fa licens kravs att utféraren har ett antal seniora arkeologer med
minst 6 ars erfarenhet. Idag finns 23 certifierade privata utforare och fem universitet, med permanent
licens att genomfora olika typer av undersdkningar. Dessutom har de lokala myndigheterna egna
arkeologer eller anlitar konsulter som inte behéver vara certifierade.? Sedan fri konkurrens infordes i
Nederlanderna har den uppdragsarkeologiska verksamheten expanderat enormt. Ar 1994 arbetade
ca 200 arkeologer med uppdragsarkeologi, 2007/2008 fanns narmare 800 yrkesverksamma
arkeologer. Ca 90 % av all arkeologiskt faltarbete gors av privata utférare, frilansande arkeologer
eller konsulter.’

Ar 2008 beraknas hela arkeologisektorn ha haft en omséttning p& mellan 70-80 miljoner euro. Ca 90

% av kostnaden utgors av uppdragsarkeologiska undersékningar.™

Erfarenheter

Malet med att introducera konkurrens var att arkeologin skulle bli sjalvreglerande och att
Riksinspektoratet skulle vara ministeriets férlangda arm som kontrollerar att det
uppdragsarkeologiska systemet fungerar. | praktiken har dock systemet lett till flera allvarliga
problem. Det 6verhdngande problemet ar att systemet inte givit tillrdckliga incitament for att
resultatet ska bli relevant forskning. De uppféljningar och utvarderingar som gjorts visar att mycket
av den uppdragsarkeologi som utforts har degraderats till att endast vara ett hantverk och inte en
forskningsuppgift. Orsakerna till detta ar den hardnande konkurrenssituation som tvingar utférarna
att pressa priset under den reella kostnadsnivan, vilket i sin tur inneburit att det inte funnits tid eller

pengar over till rapportering. Féretagarna ar séllan intresserade i slutprodukten dvs. rapporteringen

® Willems 2004, s. 12.

" Lauwerier m fl 2006, s. 94.

& De Wit 2010.

°Van den Dries m fl 2009, s. 56-57. Lauwerier m fl 2006, s.56.
10\/an den Dries m fl 2009, s. 57.

3(11)



Qp 2011-05-16

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

och valet av utforare har darfér primart kommit att styras av priset, inte utférarens vetenskapliga

kompetens.*!

| en utvardering som National Service for Archaeological Heritage gjorde 2005 framkom att mer &n
hélften av de granskade kravspecifikationerna beddomdes vara otillfredsstéllande, speciellt avseende
kraven pa den vetenskapliga delen. Orsaken till detta ansags vara dels bristfallig kunskap och
erfarenhet hos den som upprattar specifikationen, dels marknadskrafterna. Om
uppdragsarkeologiska undersokningar framst ses som att stada undan fornlamningar kan den daliga

kvaliteten bero p& prisdumpning i samband med upphandlingen av utforandet.*?

En positiv effekt av det nya systemet ar att flertalet uppdragsarkeologiska undersékningar har
avrapporterats inom den stipulerade tid om tva ar. Darmed har man lyckats komma tillratta med de
tidigare stora problemen med icke avrapporterade undersokningarna. Tillgangligheten till dessa
rapporter ar dock mycket liten i och med att de endast ges ut i ett fatal exemplar, vilket gor att
resultaten inte nér ut till en vidare krets. Vidare visar en utvardering gjord 2005 att de resultat som
beskrivs i rapporterna i manga fall var undermaliga. Orsaken anses vara utférarnas i manga fall

daliga kompetens och otillrackligt med tid for att géra genomarbetade analyser.*?

England

System

| England inférdes fri konkurrens inom uppdragsarkeologin hdsten 1990 i och med inférandet av det
statliga policydokument PPG 16. Ett av syftena med PPG 16 var att integrera de arkeologiska
undersokningarna i de lokala myndigheternas utvecklings- och planeringsprocess. Ar 2001 tillsattes
en parlamentarisk grupp (APPAG) for att se 6ver samtliga fragor rorande arkeologi. Gruppen tog
fram ett forslag till ny lagstiftning varen 2008, men det behandlas inte vidare pga. den ekonomiska
krisen. PPG 16 ersattes i mars 2010 av ett nytt policydokument PPS 5. Den nya policyn innebar inga
egentliga andringar av sjalva systemet, men vissa skrivningar kan komma att forbattra en del av de

problem som tidigare funnits.™

' Van den Dries & Willems 2007, s. 62.

12 | auwerier m fl 2006, s. 102, 106-107.

3 Van den Dries & Willems 2007, s. 60. Lange & Drenth 2006, s. 201. Lauwerier m fl 2006, s. 106.
4 PPS5 Planning for the Historic Environment 2010.
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Tillatelseprévningen av en ansokan om ingrepp i fornlamning gors av de drygt 400 regionala/lokala
myndigheterna. Pa 1990-talet inrattades lansarkeologer pa regional niva vars roll ar bl.a. att fatta
beslut om och ha tillsyn 6ver genomférandet av uppdragsarkeologiska undersokningar. Ar 2007
fanns ca 100 lansarkeologer som infér en uppdragsarkeologisk undersokning upprattar en
kravspecifikation baserade pa lansvis upprattade vetenskapliga program. Kravspecifikation lamnas
sedan till foretagaren som skéter sjélva upphandling av de arkeologiska tjansterna/undersokningar.
Innehallet i den projektplan som féretagaren foresprakar granskas ur ett vetenskapligt perspektiv av
lansarkeologen, daremot inte kostnaderna. Lansarkeologen ska aven kontrollera kompetensen och

erfarenheten hos den valda utforaren och efter avslutat uppdrag godkanna rapporten.*

English Heritage, som &r en oberoende institution/myndighet delvis finansierad av regeringen, har
overinseende Over det uppdragsarkeologiska systemet, stodjer de regionala myndigheterna i arbetet
med att ta fram vetenskapliga program och gar in som stod vid budgetering av stora projekt. De

riktlinjer (guidelines) som ges ut &r inte tvingande utan snarare att jAmstallas med viigledningar.16

Néagon certifiering av utforare finns inte i England. Daremot utfardar IFA (Institute of Field
Archaeologists), som ar en arkeologiska branschorganisationen, regler och riktlinjer som alla

medlemmar férbinder sig att folja. Flertalet utférare, ca 2 000, ar registrerade medlemmar i IFA.

De senaste aren har uppdragsarkeologin i England haft en omséattning pa ca 125 - 150 miljoner
pund per &r."” Aren 2007-08 var narmare 7 000 arkeologer yrkesverksamma varav merparten
arbetar inom uppdragsarkeologin och det genomférdes mer 5 000 arkeologiska undersdkningar. Det
ekonomiska krisen slog dock hart mot all byggnation i England och flera arkeologiska firmor gick i
konkurs vilket gjorde att antalet yrkesverksamma sjunkigt till ca 5 800 arkeologer varav ca 3 200
arbetar inom uppdragsarkeologin.'® Ar 2009 fanns de tre stora utférare med fler &n 100 anstallda, 10

medelstora utforare med 50-75 anstallda, 20-30 sma utforare samt ett mycket stort antal konsulter.™

> English Heritage 2008. Hinton & Jennings 2007, s. 102. Thomas 2007, s. 35, 37
1% Thomas 2007, s. 34-35.

" Thomas 2009.

18 Aitchison 2009b, s. 661. Aitchison 2010, s. 26. Brown 2011.

19 Kristiansen 2009, s. 644.
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Erfarenheter

Inférandet av PPG 16 innebar att en uppdragsarkeologisk sektor utvecklades och mangden
undersokningar tredubblades mellan &ren 1990 till 1999.%° Att uppdragsarkeologin tydligt blev en del
av en planeringsprocess med i huvudsak kommersiella aktdrer, med vana att hantera upphandlingar
och avtal, har lett till en professionalisering av arkeologyrket. Kvaliteten inom uppdragsarkeologi har
Okat stadigt sedan inforandet av fri konkurrens, men samtidigt har marknaden drivit p& en utveckling
dar priset kommit att bli den avgdrande faktorn vid beddmning av anbud. Konkurrensen har medfort
att uppdragsarkeologi karakteriseras idag av vem som kan "dokumentera” en fornlamning till lagsta

pris.?!

Begreppet "preservation by record” i PPG 16 har tolkats som att fornlamningen ska ersattas med
dokument, vilket i praktiken oftast resulterat i en "objektiv’ samling data i en enkel rapport. Dessa
rapporter har sallan fatt ndgon stérre spridning och resultaten fran undersokningarna har darmed
inte blivit tillg&nglig kunskap, s.k. grey literature. Uppskattningsvis finns i dag ca 4 000
undersokningar som inte ar tillgangliga. | och med att utférarna arbetar pa uppdrag har det aven
hant att foretagaren kravt att rapporten inte ska offentliggoras.? For att komma till ratta med detta
problem ingar det i den nya statliga policyn skrivningar om att foretagaren ska lata publicera

resultaten fran undersokningen.

Forutom sjalva rapporten har foretagaren inte varit lagd att bekosta ndgon ytterligare publicering.?
For att tillangliggora resultaten for en bredare publik foreslog darfér APPAG att samtliga kostnader
for rapportering och publicering ska bekostas av foretagaren. Ett annat forslag var att infora ett
system som bygger pa att utférare handlas upp och ges ensamritt (franchise) pa genomférandet av

upppdragsarkeologiska undersokningar inom en region eller kommun.?

Avsaknaden av ett certifieringssystem har inneburit att i princip vem som helst kan utféra en
arkeologisk undersokning. Detta har haft stor paverkan pa den arkeologiska marknaden och medfort
lag I6nsamhet, viket i sin tur minskat mojligheterna for utférare att investera i kompetens- och

metodutveckling.25 For utfoérarna har upphandling av varje enskild undersdkning resulterat i en

2 Darvill & Russell 2002, s. 52.

2! Thomas 2007, s. 40. Thomas 2009, Hinton & Jennings 2007, s. 110.

22 Thomas 2009, Brown 2011, http://www.oasis.ac.uk.

% Thomas 2007, s. 41.

% The Current State of Archaeology in the United Kingdom. 2003, s. 7, 35.
% Hinton & Jennings 2007, s. 106.
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ineffektiv verksamhet och att en onédig overhead byggts upp. Vidare har konkurrensen fért med sig

ett minskat utbyte av information och idéer mellan arkeologer.?®

Det finns en oro dver att det karva ekonomiska laget i England, som bl.a. lett till omfattande
besparingar inom English Heritage, aven kan komma att paverka lansarkeologernas arbete. | sadant
fall kommer de regionala myndigheternas mojlighet att hantera exploateringsansékningar och i

forlangningen arkeologin att paverkas.”’

Irland

System

Irland har fram till den ekonomiska krisen pa 2000-talet praglats av en stark ekonomisk tillvaxt.
Under 1990-talet fick Irland omfattande EU-bidrag bl.a. fér att bygga ut sitt vagnat. Stora
infrastrukturprojekt skulle genomféras och stora arkeologiska undersokningar utférdes.”® Samtidigt
lagstadgades om principen att féretagaren skulle bekosta arkeologiska undersékningar i enlighet
med Valletta-konventionen. Den befintliga statliga undersékande organisationen ansag sig inte
kunna klara av situationen utan alla arkeologer som arbetat inom den offentliga verksamheten
avskedades och istéllet bildades en méngd privata foretag. En fri konkurrens inférdes dar
féretagaren ansvarar for upphandlingen och beslutar vem som ska utféra undersékningen och till
vilket pris. Privata uppdragsarkeologiska foretag har funnits pa Irland i 20 ar. Irland ar det land som

har haft fri konkurrens langst av de lander som ingar i studien.

Nar fornlamningar beréras av exploatering tar foéretagaren kontakt med ministeriet som skriver
kravspecifikation, godkanner den av foretagaren upphandlade projektplanen och ger tillstand till
markingrepp. Féretagaren ansvarar for upphandlingen och beslutar om vem som ska genomféra
undersokningen. Lagsta pris ar oftast avgorande. Ministeriet godkanner sedan den av féretagaren
foreslagna projektplanen och ger tillstand till markingrepp. Nar det géller stora vagprojekt ar det
ministeriet som skriver kravspecifikation och godkénner projektplanen. Irlands vagverk (NRA) har
hittills haft en stark stallning inom uppdragsarkeologin med ett stort antal anstallda arkeologer.?

Inom flera omraden har Code of Practice utarbetats, exempelvis for energiomradet, skogsbruket,

%% The Current State of Archaeology in the United Kingdom. 2003, s. 20.
27 Aitchison 2010, s. 28.

%8 Eogan. 2010.

# O’Rourke, 2007, s. 37f.

7(11)



2011-05-16

do SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

vag- och jarnvagar. De ar émsesidiga 6verenskommelser som ska ge riktlinjer for hur fornlamningar
ska hanteras och hur arkeologiska undersokningar ska genomforas. Code of Practice staller ansprak

pa att en s.k. projektarkeolog ska anstallas eller hyras in, vilket underlattar ministeriets arbete.

Ministeriet licensierar arkeologer i samrad med Nationalmuseum. Utférarna licensieras individuellt
och har ett personligt ansvar fér genomférande av undersdkningen. Utféraren ska skicka en rapport

dver undersokningen till ministeriet, lansarkeologen och Nationalmuseet inom 12 méanader. |

Excavations Bulletin p& webbsidan: www.excavations.ie publiceras kortare sammanfattningar av

rapporter.

Undersdkaren maste i sin projektplan aven ha en budget for konservering av fynd. Nar
undersokningen ar avslutad ska fynden skickas till Nationalmuseum tillsammans med databaser och
listor 6ver fynden. Det finns dock inget nationellt datoriserat system fér fyndregistrering utan det &r
lika manga databaser och listor som det finns privata foretag. Irland har ingen uppféljning eller

systemkontroll inbyggd i nuvarande system.

Irland har en stor rapportskuld da medlen som avsatts till rapportering (vanligtvis 10 %) ar
otillrackliga. Féretagaren betalar slutfakturan for undersokningen forst nar fyndbearbetning och
rapport ar klara. For undersdkaren innebar det att 3 % av budgeten inte betalas forran efter avslutad

undersokning.

| samband med Irlands ekonomiska uppsving 6kade antalet undersékningar explosionsartat under
1990-talet och 2000-talets bérjan fran ca 250 1995 till att stabiliseras kring 1 500 per ar fran 2002.%
Den totala omsattningen &g &rligen runt 300 miljoner kronor men &r nu betydligt lagre.* Efter 2007
har den ekonomiska krisen har slagit hart mot Irland. Antalet undersdkningar minskade kraftigt och
lAg 2008-2009 pa ca 700 per ar samtidigt som antalet arkeologer minskade med mer 4n 50

procent.** Manga arkeologiska foretag har gatt i konkurs eller minskat sin verksamhet kraftigt.

Erfarenheter

Tillvaxtboomen i Irland ledde till en massiv 6kning av antalet arkeologiska undersdékningar som kom

att utforas till s& 1agt pris som majligt bl.a. genom att tiden for rapportskrivning holls nere. P& grund

%0 Eogan. 2010, s. 20.
31 A review of research needs in Irish Archaeology. 2007, s 4.
% Aitchinson. 2009, s. 662.
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av brister i undersokarnas organisation och i uppféljningen fran statens sida uppstod ett omfattande
"berg” av oskrivna rapporter som idag uppgar till tusentals.*® Endast fér en mycket liten del av de
undersokningar som utforts finns en publicerad rapport. Ofta finns endast insamlade data medan
analyser och vidarebearbetning saknas. Detta géller &ven undersotkningar som anses vara av stort
nationellt intresse. Den irlandska arkeologin har stora problem att nd sina malgrupper. Arkeologins
kostnadseffektivitet har ifrdgasatts och den magra kunskapsproduktionen som kommit ut av de

manga undersokningarna har satts i samband med de negativa effekterna av upphandlingarna.34

Fran universitetshall, men ocksa fran arkeologer som arbetar inom uppdragsarkeologin har det
sedan nagra ar tillbaka riktats stark kritik mot det rddande systemet dar man sa uppenbart
asidosatter kvaliteten. Det stélldes ocksa alltfor laga kompetenskrav pa de verksamma

arkeologerna.

| nulaget har undersokningsvolymen som féljd av den ekonomiska krisen gétt ner betydligt och
ministeriet har initierat en 6versyn av lag och tillampning for att ateruppratta kvaliteten i det
uppdragsarkeologiska systemet.*®> Resultatet av denna 6versyn lamnades in till departementet varen
2010 for vidare behandling. De universitetsforskare som protesterade mot det radande systemet fick
tunga positioner i den expertkommitté som genomférde dversynen. | éversynen deltog ocksa tva

utlandska experter, en fran England och en fran Sverige (Agneta Lagerlof, Riksantikvarieambetet).

Ministeriet har under senare ar anslagit stora summor till ett flerarigt projekt for att avhjélpa Irlands
stora rapportskuld. Den éversyn som gjordes pa regeringens initiativ 2008-2010 foreslar en
uppstramning av den uppdragsarkeologiska verksamheten med andringar i lagen och inférandet av
foreskrifter. Processen med en systeméandring inom uppdragsarkeologin har emellertid férsenats pa

grund av den ekonomiska krisen som har fatt sarskilt svara konsekvenser for Irland.

% Archeology 2020. Repositioning Irish Archaeology in the Knowledge society. 2006, s. 15, 26. Cooney,
Downey. & OSullivan. 2007

% Archeology 2020. Repositioning Irish Archaeology in the Knowledge society. 20086, s. 30. Cooney 2007, s.
8f.

% Review of Archaeological Policy and practice. 2007.
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