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Forord

Forskningsradet f6r miljd, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) har pa
regeringens uppdrag genomfort en framétblickande forskningséversikt pd omridet héllbar
stadsutveckling. Arbetet har genomfdrts i ndra samverkan med de 6vriga
uppdragsmyndigheterna Boverket, Riksantikvarieimbetet och Arkitekturmuseet. I enlighet
med uppdraget har arbetet inriktats pa att belysa de sociala och kulturella dimensionerna av
héllbar stadsutveckling och dess kopplingar till angrinsande forskningsomraden.
Forskningséversikten har pa Formas uppdrag sammanstillts under hdsten 2010 av konsulten

Lena From, som ocksa helt svarar for innehillet.

Forskningstversikten tar avstamp i den forskningséversikt om hallbar stadsutveckling, Szaze
of the Art: Sustainable Urban Development in Sweden, som genomférdes av samma forfattare pa
Formas uppdrag 200411, Syftet d4 som nu har varit att ge en bild av hur det svenska
forskningslandskapet inom hallbar stadsutveckling ser ut, men ocksa av forskningens villkor
och vad forskarsamhillet och berérda praktiker anser vara angeldgna forskningsbehov. Ett
yttetligare syfte har varit att ta lirdom av och f6lja upp de resultat som kom fram i 2004 4rs
rapport och att dirigenom belysa den férindring som skett inom omradet sedan dess.
Genom den foreliggande forskningséversiktens inriktning pa att belysa de sociala och
kulturella dimensionerna av héllbar stadsutveckling har 6versikten ocksa kommit att breddas
till delvis nya forskningsomraden vilket belyser de urbana frigorna och den urbana

utvecklingens komplexa struktur.

Rapporten limnas in tillsammans med de 6vriga uppdragsmyndigheterna till regeringen som
ett appendix till rapporten Skutrapport av regeringsuppdraget till miljo- och kulturmyndigheter om

samverkan for att frimja en hillbar stadsutveckling (Ku2009/1620/K1”)med férhoppningen om att
den skall leda till vidare diskussion om framtida forskning och forutsittningar for forskning

om hallbar stadsutveckling.
Stockholm 28 februari 2011
Rolf Annerberg

Generaldirektor

Forskningsradet Formas

M state of the Art: Sustainable Urban Development in Sweden (Stockholm 2005) s. 70.
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Langsiktigt hallbar stadsutveckling — framtida
forskningsbehov

Syftet med den hir rapporten dr att besvara tre fragor: Vilka dr de stérsta framtida
forskningsbehoven om langsiktigt hallbar stadsutveckling? Varfor ir forskningsbehoven

storst just hir? och Hur kan dessa forskningsbehov tillgodoses pa kort och pd ling sikt?

Svaren baseras pd underlag som tagits fram av Formas i samarbete med Boverket,
Riksantikvarieimbetet samt Arkitekturmuseet, och relateras till de forskningsbehov som ar
2004 klarlades genom Formasrapporten Kunskapssammanstillning — Langsiktigt hallbar
stadsutveckling.! Dirmed kan de forskningsomriden som forskarsamhillet idag anser vara de
mest angeligna stillas i relation bade till hur behoven sag ut f6r knappt tiotalet dr sedan och
den forskning som pabdrijats sedan dess. Den senare kan, nir resultat ligger klara, komma att

paverka framtidens forskningsbehov.

Efter redovisning och sammanfattning av underlagsmaterialet féljer en sammanstillning av
vilka forskningsbehov som idag anses vara storst och varfor, samt forslag till hur de

forskningsbehov som finns kan tillgodoses pa kort och pa ling sikt.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning,

Underlagsmaterial

Kunskapsunderlaget som Formas latit ta fram f6r den aktuella kartliggningen prioriterar, i
enlighet med regeringsuppdraget, de sociala och kulturella aspekterna inom omradet
lingsiktigt hallbar stadsutveckling. Underlaget innefattar tryckt litteratur, otryckta men for
dndamdlet sirskilt bestdllda killtexter samt minnesanteckningar frin konferenser och
seminarier som pa olika sitt har belyst forskningsliget. Savil forskare som praktiker fran en

rad olika specialistomriden har i dessa sammanhang presenterat aktuella synsitt.

Tryckt och otryckt litteratur

Tryckt litteratur som haft sirskild betydelse for kartliggningen ér:

*  Formas rapport Den uthalliga staden — en kunskapsoversikt ver ett sexarigt forsknings- och
utvecklingsprogram.* Rapporten redovisar resultatet av fem flervetenskapliga
forskningsmiljéers arbete med hallbar stadsutveckling. Hallbarhetsaspekterna 1 projekten

relateras till bland annat urbana strukturer, lokala omstillningsprocesser, den kommunala

! From, Lena: Kunskapssammanstdllning; Langsiktigt hallbar stadsutveckling, Formas
projektnummer: 151-2004-2254, Stockholm 2004.

2 Lindgren, Katarina: Den uthdlliga staden — en kunskapséversikt ver ett sexdrigt forsknings- och
utvecklingsprogram, Formas Rapport 1:2007, Stockholm 2007.
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planeringens potential och social acceptans, det vill sdga ménniskors beredskap att ligga
om livsstil f6r en hallbar stadsutveckling. Till slutsatserna som framhalls hor vikten av
helhetsseende: det ricker inte att behandla det miljémissiga, det ekonomiska och det
sociala i stidernas utveckling var for sig, det ar samspelet mellan dimensionerna —
helheten — som dr central. Likasa lyfts hallbarhetsbegreppets kontextberoende: vad som
ir hallbart maste klaras ut lokalt i varje enskild situation.?

*  Boverkets rapport Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsiversikt och da i synnerhet dess
bilaga 1: Boendesegregationen — orsaker och mekanismer; En genomging av aktuell
forskning (i det féljande kallad Boverkets rapport).* Rapporten ligger fokus vid de
socioekonomiska aspekterna av hallbar stadsutveckling och gar bland annat grundligt
igenom vilka politiska insatser som hittills har gjorts for att motverka etnisk och social
boendesegregation. En nuldgesbeskrivning gbrs och viktiga kunskapsluckor kartliggs
genom den kortfattade men grundliga kunskapsoversikt om segregationsforskningen i
Sverige som, med internationella utblickar, dterfinns i bilagan. Till kunskapsluckorna som
framhdlls hor bristen pa forskningsbaserad kunskap om kopplingen mellan segregation
och stadsrummets fysiska utformning. Likasd att det i Sverige 1 stort sett saknas
forskning om de djupare bakomliggande motiven fOr att flytta och fOr att vilja bostad,
medan diremot sjilva flyttningsrorelserna finns relativt vil beskrivna.

= Fororten — insatser och utveckling under 40 dr, 1 forskningsstiftelsen ARKUS serie
litteraturéversikter. Rapporten férdjupar tva faser i den svenska férortens utveckling
och forindring: perioden 1960-1990, d4 inflyttarna i huvudsak kom fran svensk
landsbygd och Sveriges nordiska grannldnder, och perioden 1990 fram till idag, d4 av
olika skal vissa fororter helt kommit att domineras av en homogen vit medelklass medan
andra tomts pa etniska svenskar och i stillet kommit att domineras av flyktingar och
invandrare frin ett geografiskt globalt upptagningsomrade. Rapporten drar, i likhet med
Boverket, slutsatsen att segregationen bestatt, trots omfattande politiskt styrda
samhillsinsatser, och framhiller kunskapsbrister om kopplingen mellan segregation och
stadsrum.” Forskningsbaserad kunskap om de sociala implikationerna da férorten

forindras genom exempelvis rivningar finns knappast alls.®

3 Lindgren, sid. 9-10.

4 Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapséversikt, Boverket, dnr: 2011-4094/2009,
Karlskrona 2010. Socialt hallbar stadsutveckling, Bilaga 1: Lilja, Elisabeth och Pemer, Mats:
Boendesegregation — orsaker och mekanismer, Karlskrona 2010.

5 Socialt hallbar stadsutveckling sid. 10, Lilja & Pemer, sid. 5-6, 11.

6 Olsson, Séren och Térnquist, Anders: Fororten insatser och utveckling under 40 ar, Stockholm
2009.

7Lilja & Pemer sid. 44.

® Olsson & Tornquist sid. 6-7, 32-33. Boverket anger saneringen av stadskarnorna pa 1960- och
1970-talen som exempel. Lilja & Pemer sid. 41.
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»  Utvirderingen Mobilising Swedish Social Science Research on Sustainability — an Evaluation of
Swedish Social Science Research on Sustainability (MSSS) som producerats av
Energimyndigheten, MISTRA, Naturvérdsverket, Riksdagens Jubileumsfond,
Vetenskapsridet och Formas gemensamt.” Utvirderingen av svensk
samhillsvetenskaplig forskning har genomférts under Gverinseende av en internationell
expertpanel. I skriften kartliges vad som fungerar respektive inte fungerar med
nuvarande forutsittningar, med fokus lagt vid hallbarhetsforskningen och dess
finansieringsmoijligheter. Sirskilt framhalls att naturvetenskapernas paradigm dr styrande
vid férdelningen av forskningsanslag och att detta fir konsekvenser f6r vilken forskning
som kan bedrivas. Detsamma konstateras om det faktum att politiken — inte
forskarsamhillet — i Sverige sdvil som i Europa sitter agendan f6r vilken forskning som

anses vara nodvindig. !

Sarskilt bestallda texter

Otryckta men f6r dndamadlet sdrskilt bestillda killtexter som haft betydelse f6r rapporten ér
skrivna av aktiva forskare som pa olika sitt arbetar med hallbar stadsutveckling. Framtida
forskningsbehov tydliggdrs i texterna av specialistkompetens inom omradena systemekologi,
sociologi, etnologi, arkeologi, museologi, gronomradestérvaltning, teknik- och

vetenskapshistoria, stadsbyggnad och arkitektur. ** 1 tv4 av forskartexterna gors dartill

° Mobilising Swedish Social Science Research on Sustainability — an Evaluation of Swedish Social
Science Research on Sustainability, R3:2010, Stockholm 2010 (MSSS).

% MsSS sid. 31-33.

n Nagra forskare har pa uppdrag av Formas sammanstallt det aktuella forskningsbehovet med
fokus pa langsiktigt hallbar stadsutveckling utifran sin egen specialistkompetens: Sara Borgstrom,
systemekolog, Stockholms universitet; Anders Gullberg, sociolog, Stockholms universitet samt
professor i teknik- och vetenskapshistoria, KTH; Bjérn Magnusson Staaf, arkeolog och museolog,
Lunds universitet; Birgitta Svensson, etnolog, Stockholms universitet och Nordiska museet.
Vidare har forskare och praktiker i beredningsgruppen for Formas utlysning Samordnad
Stadsutveckling (2010) i samband med beredningsarbetet avgett strategiska synpunkter dels om
utlysningen som sadan, dels om kvaliteten i ansékningarna, och relaterat dessa till sina
specialistkunskaper inom omradet: Asa Dahlin, arkitekt, Riksantikvarieambetet; Marten Dunér,
arkitekt, Boverket och Blekinge tekniska hogskola; Kerstin Gustafsson, gatudirektdr, Malmo; Cecil
C. Konijnendijk, gronomradesforvaltningsforskare, Kgbenhavns Universitet, Danmark; Michael
Landzeliuz, institutionen for kulturvard, Goteborgs Universitet; Audun Sandberg, sociolog,
Hggskolen i Bodg, Norge samt Arvid Strand, Transportekonomisk institutt, Norge. Sina bitvis
divergerande uppfattningar till trots fotnoteras deras texter i detta sammanhang fortsattningsvis
Beredningsgruppen. For utlysningen se: Samordnad stadsutveckling — en férutséttning for
hdllbarhet. Forskningsradet Formas, Energimyndigheten (EM), Naturvardsverket (NV),
Riksantikvarieimbetet (RAA), och Vagverket/Banverket (VV/ BV; kommande Trafikverket)
gemensamma utlysning av medel for forsknings- och utvecklingsprojekt 2010.
http://www.formas.se/formas_templates/Page 5688.aspyx, tillganglig 2011-01-17.
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kunskapsoversikter, om sociala och kulturella aspekter av hillbar stadsutveckling respektive

svensk forskning inom urban ekologi.’?

Ovrigt underlagsmaterial

Pa ett seminarium pa Arkitekturmuseet i Stockholm den 4 maj 2010, utgjorde Hallbar
Stadsutveckling — en kritisk analys av forskningsbehoven en heldags diskussionstema. Minnes-
anteckningarna frin dessa diskussioner utgér dirfér en viktig del av kunskapsunderlaget,

liksom det diskussionsunderlag som sammanstilldes infér dagen.!®

Till Vadstena Forum 2010 ombads ett antal forskare och specialiserade skribenter beskriva
den hallbara staden utifran sina respektive perspektiv. Dessa texter har utgjort en allmin

referensram och bitvis tjinat som jimférelsematerial for kunskapsunderlaget i Gvrigt. 14
Samma giller f6r minnesanteckningarna fran de gruppdiskussioner som dgde rum inom

ramen for tvidagarskonferensen Forum fir miljiforskning 2010.1

For analysen av foreliggande forskningsbehov inom omradet arkitektur har Sverzges
Arkitekters program for arkitekturforskning varit en viktig killa och ett PM forfattat vid samma

organisation, Oversikt héllbar stadsutveckling i Sverige 1998-2008, utgjort en allmin referensram.!®

For en breddning av de svenska perspektiven har Formas och VINNOV A:s Forskningsstrategi
[for miljitekenik utgjort jamftorelseunderlag. Miljoteknik definieras dir innefatta ”sddana
produkter, system, processer och tjdnster som ger tydliga milj6fordelar i férhillande till

befintliga eller alternativa l6sningar sett i ett livscykelperspektiv’”.l?

2 svensson, Birgitta: UTKAST till Kunskapséversikt 6ver forskningen och forskningsbehovet kring
sociala och kulturella aspekter av héllbar stadsutveckling, 2010-10-15; Borgstrom, Sara:
Kunskapssammanstillning; Svensk forskning inom Urban Ekologi 2010, 2010-11-13.

B Johansson, Anders Johansson och Mattsson, Helena, Testbedstudio arkitekter: Férberedande
rapport fér Formas forskningsstrategi fér héllbar stadsutveckling: Oversiktlig sammanstdllning
och analys av kunskapsldget och kunskapsbehoven, 2010-05-17. Rapporten baseras pa ett drygt
20-tal skrifter och rapporter inom omradet hallbar stadsutveckling. Sarskilt tungt lutar den sig
mot féljande tre publikationer: From 2004, Nolmark, Henrik: Re-thinking Sustainable Urban
Development in an Era of Globalisation, Resource Constraints and Climate Change; The Mistra
Difference, november 2007, samt Urban development — Nordic strenghts and challenges under
the heading of a new global agenda, NordForsk Policy Breifs 2007-3, Oslo 2007.

“Texterna finns publicerade i Graninger, Géran och Knuthammar, Christer : Makten 6ver
rummet: Tankar om den héllbara staden, Linkdping 2010, http://liu.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:369824, tillganglig 2011-01-29.

Y Forum fér miljéforskning 2010 — STADEN, tvadagarsseminarium i arrangemang av Delegationen
for hallbara stader, Formas, Naturvardsverket och Mistra, Uppsala 9 - 10 februari 2010.

16 Sveriges Arkitekters program fér arkitekturforskning, Stockholm 2010, tillgénglig 2010-01-17 pa
http://www.arkitekt.se/s33605/f5971; Sallstrém, Pehr Mikael: Oversikt héllbar stadsutveckling i
Sverige 1998-2008, PM 090129, Sveriges Arkitekter.

v Forskningsstrategi fér miljéteknik; Redovisning av regeringsuppdrag till Formas och VINNOVA,
Rapport 3:2008, Stockholm 2008, sid. 20.
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For att fa ett nordiskt sammanhang har NordForsk:s Urban development — Nordic strenghts and

challenges under the heading of a new global agenda, anvints. 18

8 Urban development — Nordic strenghts and challenges under the heading of a new global
agenda, NordForsk Policy Breifs 2007-3, Oslo 2007.
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Framtida forskningsbehov — en introduktion

Nir Formas lit gora sin Kunskapssammanstillning Langsiktigt hallbar stadsutveckling (2004)
definierades ett antal kunskapsluckor, av vilka f6ljande uppfattades vara storst: Bristen pé
helhetseende och bristen pa problematisering av hallbarhetsbegreppet med ett
osynliggbrande av hierarkier och maktrelationer mellan bland annat ekonomisk, ekologisk,
social och kulturell hallbarhet, och mellan stad och land, som f6ljd. Vidare framhélls behovet
av langsiktighet, av att den endisciplinira forskningens kunskapslyckor ges méjlighet att fyllas
igen, av disciplindrdvergripande forskning och forskningsprojekt som involverar bade
teoretiker och praktiker. Avslutningsvis understroks vikten av implementering av kunskap

och forskning om hur kunskapséverforing gar Lo

D4 var fokus forskning om langsiktigt hallbar stadsutveckling ur ett brett perspektiv.
Underlagsmaterialet till denna nuldgesrapport, som stiller social och kulturell hallbarhet i
fokus, bekriftar entydigt att de sedan tidigare definierade kunskapsluckorna kvarstar och i

vissa fall ytterligare har forstirkts.

Underlagsmaterialet har tagits fram med det specifika syftet att klarligga den hallbara
stadsforskningens nuvarande kunskapsluckor. Av detta foljer att de framsteg som uppnatts
under perioden 2004-2010 — en f6r forskning inom samhillsvetenskaper och humaniora
mycket kort tidsperiod - inte redovisas hdr. Nagra betydande forindringar som gt rum skall

dock kort noteras:

Forskningsomradet socialt hillbar stadsutveckling har stirkts.2? Bland annat har forskningen
om férindringsprocesser, maktrelationer och intressekonflikter intensifierats.?! Idag finns
inom Sverige tvirdisciplindra forskningsmiljéer om socialt hillbar stadsutveckling i
Uppsala/Givle, Stockholm, Malmé och Géteborg. Forskning inom enstaka dmnen inom
omridet sker ocksa pa andra hall, till exempel i Orebro och Linképing.?? Konkret tillimpbar
forskning har hittills varit i fokus under denna intensifieringsfas och den har varit viktig.
Men, anser forskningen, idag behéver denna kompletteras. Dels med ytterligare
grundforskning, sa att forskningsprojekten om lingsiktigt hallbar stadsutveckling far storre
och bredare underlag att forska vidare pa. Dels med ett mer reflekterande férhallningssitt
inom den férdjupande forskning som idag bedrivs inom omridet langsiktigt hallbar

stadsutveckling.?> Mycket av forskningen bortser fortfarande frin den sociala och politiska

* From sid. 46-49.

20 Beredningsgruppen, MSSS sid 15, 20, BS 19, Gullberg, Anders: Hdllbar stadsutveckling —
underlag till Formas arbete med regeringsuppdraget till miljé- och kulturmyndigheter, 2010-08-
30, sid. 5.

*! Svensson sid. 7.

2 Svensson, sid. 2.

2 Listerborn, Carina: Formas; Identifierade forskningsomrdden som behéver stérkas, 2010-06-14.
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komplexitet som rader i stadslivet. Om forskningen inte problematiserar hur exempelvis kén,
klass och etnicitet delar staden kommer den bara att bekriafta den rddande sociala

ordningen.?*

Forskning om vissa kulturella aspekter av hallbarhetsbegreppet har pabdrjats, till exempel vid
Centrum f6r kommunstrategiska studier 1 Link6ping som intresserar sig f6r kulturell
infrastruktur.2> Men denna forskning ir undantag. Underlaget visar att kulturvetenskaplig
forskning med hallbarhetsperspektiv i princip saknas helt och dr mer eller mindre ar att

betrakta som en vit flick pa forskningens karta.

Den storsta forindringen marks inom forskningen med inriktning pa klimat- och
energifragor, ekosystemtjanster och miljéekonomi. Det dr ocksa hir som det finansiella
stodet under de senaste tio dren 6kat mest. Forskningsmiljderna vid Stockholm Resilience
Center, Stockholms universitet och Graduate School for Energy vid Institutionen for
energiteknik, Kungliga Tekniska Hogskolan (IKTH), ska delvis ldsas i ljuset av denna 6kade
satsning, som ekonomiskt varit betydligt stérre 4n till andra forskningsomrdden med
inriktning pa héllbarhet. Biada anses idag av internationell expertis vara férebildliga f6r sin
medvetet tvirdisciplinira inriktning. 2. Vid Stockholm Resilience Center, grundat 2007,
bedrivs forskning om till exempel golfbanors ekologiska potential och om sociala nitverk i
torhallande till initiering och forvaltning av urbana gronomraden. Vid KTH:s arkitekturskola
har flera projekt utvecklat metoder f6r hur stadens grénomriden kan mitas och planeras. Hit
hér exempelvis sa kallad sociotopkartering, vilket innebir att man genom anvindarunder-
sOkningar karaktiriserar stadens gronomrdden utifran hur de anvinds. Hur stadens natur
bidrar till invanarnas hilsa dr idag ett forskningsfilt som vixer mycket snabbt. Nagra
undersckningsomraden i Sverige dr for nirvarande rehabiliteringstridgardar, dir naturens
och odlingens betydelse vid aterhdmtning efter stressreaktioner studeras, och barns

respektive ildres utomhusmiljéer.?

Oaktat inriktning rader bland forskarna samsyn om att de mest grundldggande begrepps-

fragorna inom omradet langsiktigt hallbar stadsutveckling i stort kvarstar att beforska:
®  Vad menas med héllbarhet?
® Vad menas med stad?

Precis som dessa fragor i ett forskningsperspektiv maste klaras ut lokalt och i varje enskild
situation for att inte férlora sin biring, maste frigan om vilka forskningsbehov som ér storst
preciseras och konkretiseras utifran varje enskild disciplin. Internationella och svenska
forskare efterlyser samfillt en storre global medvetenhet da svenska forskare formulerar sina

forskningsprojekt. Inom det svenska forskarsamhillet rader samtidigt stor enighet om att

2 Svensson, sid. 3.

> Svensson, sid. 7.
2°MSSS, sid. 24.

7 Borgstrom, sid. 7-8.
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mer beforskad kunskap om férhallandena inom Sverige behévs £0r att svenska exempel med
relevans ska kunna relateras till ett stérre, globalt sammanhang. Savil av svensk och
internationell forskning som av politiken och de praktiker som ska anvinda och omsitta

forskningens resultat.
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Hallbarhetsbegreppet — en definitionssak

”Hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. Denna ofta
citerade slutsats ur den s kallade Bruntlandrapporten (1987) etablerade begreppet “’héllbar
utveckling”, vilket i sin tur ligger till grund for begreppet “hillbar stadsutveckling”.2® Som
politisk tankemodell illustreras den ofta med tre pelare; f6r ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet. Alla pelarna dr lika viktiga f6r barkraften i det hallbara samhillet eller, 1 Sverférd

bemirkelse, fér den hallbara staden.?’

Savil det svenska som internationella forskarsamhillet uppfattar att begreppen ir retoriskt
anvindbara inom politiken, bland annat f6r att mobilisera minniskor. Likasd dr det enigt om
att de dr oanvindbara f6r forskningen, om de inte preciseras lokalt och utifran varje enskild

situation.3?

Det sex dr langa och brett upplagda forskningsprojektet Den uthdlliga staden, som sluttérdes
2007, bekriftar dven detta behovet av att hallbarhetsbegreppen kontextualiseras.3! Nir sa
inte gors riskerar de att reduceras endast till virdeord, vilka idr av begrinsad nytta f6r sdvil

forskare som praktiker och beslutsfattare.?

Denna brist pa kontextualisering kan vara en bidragande forklaring till den pagiende
utvecklingens fortsatta Gverexponering av globala, regionala och lokala resurser, trots att
savil lagstiftning som policydokument virlden 6ver i stor utstrdckning har anammat
héllbarhetstinkandet. Framstegen som gjorts, till exempel nir det giller mer effektiv
resursanvindning, har hittills neutraliserats av en lika stor eller d4nnu stérre

konsumtionsckning,. 33

Helhetsseende efterlyses

Det politiska hallbarhetsbegreppets cementering av olika organisationsstrukturer for
exempelvis ekologisk, social och teknisk héllbarhet, dr idag ofta sa hallbara att de snarare
hindrar dn stédjer hallbar (stads)utveckling.3* Att kvarhalla dessa, eller f6rséka formulera nya

sdrskilda hallbarhetsbegrepp for de olika dimensionerna, forbittrar inte analyserna av vad en

*® Formellt Vér gemensamma framtid, framtagen av Varldskommissionen fér miljé och utveckling
pa uppdrag av FN och presenterad 1987.

 Erom sid. 7, 9.

30 Beredskapsgruppen, Gullberg sid. 4, Johansson & Mattsson, sid. 30-31, Lindgren sid. 32,
Listerborn, MSSS sid. 35, Svensson 16-17, Urban Development... sid. 46-47.

*! Lindgren sid. 9-11, 13, 21, 67-68.

%2 Beredningsgruppen.

3 Gullberg sid. 4.

3 Lindgren sid. 17.
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hallbar stadsutveckling ir.%® Ett helhetsseende behévs: Det ricker inte att det miljomissiga,
ekonomiska, sociala och kulturella i stidernas utveckling behandlas var f6r sig, eftersom det

ir samspelet mellan dimensionerna som ir det centrala.®

Maktaspekten dr siledes relevant. Férmagan till helhetssyn handlar om att utifrdn en mingd
intressen och perspektiv urskilja och beakta det gemensamma bista i avvigningar och beslut.
Dessa avvigningar gors i slutdndan alltid mot bakgrund av vissa intressen, bedémningar och
prioritetsanordningar, ddr frigor antingen fir genomslag eller asidositts. Darfor dr det viktigt
att synliggora beslutsgrunderna f6r de beslut som fattas, och som r6r till exempel
markanvindning och fysisk planering. Likasa att synliggéra de mer eller mindre medvetna

prioritetsordningar som etableras i exempelvis kommunal politik och planering.?”

» Gullberg sid. 9.
*® Lindgren sid. 9-11, 13, 21, 67-68.
¥ Lindgren sid. 46.
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Social hallbarhet

Boverket definierar i sin rapport Socialt hallbar stadsutveckling bide som en process och ett
tillstand. Langsiktigt handlar det om processer som formar de sociala villkoren f6r framtida
generationer. Som tillstind handlar det om konsekvenserna f6r det sociala och ekonomiska
livet idag.3® Det ir alltsd genom de aktiviteter och skeenden som stindigt pgir i staden som
hallbarhetsproblemen skapas och det dr genom forindringar av dessa som problemen kan
16sas. Staden kan alltsa betraktas inte bara som en samling hus, minniskor och

infrastrukturer, utan som ett komplicerat knippe processer.>

Boverket ligger i sin rapport fokus vid segregationsforskningen och konstaterar att det idag
finns betydande forskning som beskriver framférallt hur och varfoér den etniska
segregationen i Sverige har uppstatt. Diremot saknas fortfarande kunskap om varfor
segregationen har bestdtt. Europeiska studier finns som visar att detta inte endast ar ett
svenskt problem.*’ Dock bérjar ett perspektivskifte skonjas, frin generella statistiska
beskrivningar, som 1 grunden innebir ett utifranperspektiv, till studier som ocksa ligger vikt
vid faktiska erfarenheter av omgivningen, alltsd mer av ett inifrinperspektiv. En férskjutning
av fokus fran segregation till integration, det vill sdga hur det pa olika sitt gir att skapa
sociala och fysiska forutsittningar f6r minniskor att métas och kdnna sig delaktiga i
stadslivet oavsett var de bor, har ocksé dgt rum. Till exempel genom att man idag diskuterar
och planerar for att integrera ytterstad med innerstad och for att etablera samband mellan

tidigare skilda stadsdelar.

White flight — gentrifieringsforskningen eftersatt i Sverige

Inom segregationsforskningen talas idag om “white flight”. Utflyttningen av svensk
medelklass har betytt mer f6r den etniska segregationen 4n vad inflyttningen av resurssvaga
etniska minoriteter till 1960- och 70-talens storskaliga bostadsomraden har gjort. Det ér alltsd
majoritetsbefolkningens flyttménster och de resursstarkas bostadsval som driver boende-
segregationen. Inte tvirtom.*! Detta refereras sillan i den allminna debatten, dir segregation
har blivit liktydigt med vissa omraden dir det bor en majoritet av minniskor med ligre

inkomster och frin andra lander.

Det faktum att det skett en omflyttning mellan ytterstad och innerstad, och som inneburit att
rika och fattiga har bytt plats med varandra, ir idag ett relativt omfattande forskningsomrade

internationellt. Inom svensk forskning har fenomenet diremot knappt uppmairksammats alls.

% Socialt hallbar utveckling... sid. 21.

3 Gullberg sid. 16.

* Lilja & Pemer sid. 10, Olsson sid. 15, Socialt hallbar utveckling... sid. 10, 14, 67.
* Socialt hallbar utveckling... sid. 10, Lilja & Pemer sid. 20.
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Till de omraden som kvarstar att belysa ytterligare hér inte minst gentrifieringen av

storstidernas stadskirnor. 42

Internationell forskning talar idag om att en ny fas av gentrifieringen haller pa att utvecklas.
Denna sd kallade super-gentrifiering kan betecknas som en intensifierad gentrifiering och
foljer i globaliseringens spat. Kortfattat innebdr den att en ny elit ”finansifierare” med global
koppling flyttar in i redan gentrifierade kvarter och grannskap.*® Vad detta eventuellt kan
innebdra f6r den etniska, sociala ekonomiska och genus-segregationen dr dnnu inte studerat i
ett svenskt perspektiv. Ett projekt som underséker hur en urban elit formas skulle hir
sannolikt kunna ge svar pa flera fragor. Den urbana eliten befinner sig i marknadens mitt och
har makt att paverka utveckling av féretag, varor och tjdnster. Den har kulturellt inflytande
och skapar nya normer. I ett samhille som priglas av komplexitet och h6g
forindringshastighet fungerar eliten som 6versittare av koder at medelklassen. Ett projekt
som undersoker vilka kulturella kompetenser som krivs for att delta i de globala nitverk vars
noder finns i megastdder och mindre storstider som Stockholm, skulle kunna ge svar pa vad

som skapar social hillbarhet.*

Den forskning om social hallbarhet som idag finns i Sverige, ber6r frimst landets stérsta
stider och fororter, och dd i1 synnerhet de sd kallade sirskilt utsatta férorter som varit
féremal f6r olika former av statliga storsatsningar. Forskning om hur férhéllandena ser ut i
mindre stider och orter i Sverige har hittills varit eftersatt. Likasd saknas 1 stort forskning om

olika former av gentrifieringsprocesser, savil i storre som mindre stider.®®

Brukarmedverkan och medborgarperspektiv: fler metoder
behovs

Till de omraden som berérts av forskningen om storstddernas sa kallade sdrskilt utsatta
fororter, omraden som i princip har uppfattats som problemfyllda sedan de byggdes, hor de
kommunala bostadsbolagens férindrade roll. Hir har forskningen kunnat beldgga att lokal
forankring och brukarmedverkan i tidiga skeden av olika slags férdndringsarbete kan vara av
avgorande betydelse for ett langsiktigt héllbart resultat. Motivation och uthillichet 6kar om
man som boende sjilv fir vara med och bestimma. Omstillningar av till exempel
avfallshantering till stérre dtervinning och ombyggnad av girdar i miljonprogrammens
omraden dr exempel pa det.46 Generellt finns i Sverige en medvetenhet idag om att man
miste utga frin lokala férhallanden och tillvarata de boendes kunskaper om férindring ska

fungera i ett lingre perspektiv. Nagot som av internationella forskare framhalls som en

** Lilja & Pemer sid. 37, 43.

* Lilja & Pemer sid. 38-39.

* Svensson sid.21-22.

* Johansson & Mattsson, sid. 23, 44.

6 Lindgren sid. 21, Olsson & Térnquist sid. 9, 29.
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tillgang.” Samtidigt framhalls att underifrinperspektiv och brukarmedverkan kan vara
komplicerat att hantera. Vilka brukargrupper ir det egentligen som kommer till tals? Hur
paverkas medborgarinflytanden av 6vergingen fran statsstyre (government) till
nitverkssambhille (governance)? Hur paverkar privatiseringen av olika samhillsfunktioner
den demokratiska insynen i olika processer? Statistik finns om medborgares arbete, hilsa och
inkomst och om nir olika grupper séker féreningsbidrag eller deltar i féreningsrad. Diremot
saknas kunskap om mer informell, men kanske nog sa stark, organisering, om relationen
mellan kvinnor och min och relationen mellan olika befolkningsgrupper. 8 Denna brist har
alltsd konstaterats av svensk forskning. Samtidigt noterar forskare som granskat
ansOkningarna till Formas Utlysning Samordnad stadsutveckling — en forutsittning for ballbarbet att
torvanande fa ans6kningar lyfter frigan om de strukturella aspekter som alltid bér appliceras

pa frigan om langsiktig hillbarhet.*?

For att synliggdra maktférhallanden, och dirmed virna demokratiaspekten, maste forskning
om en socialt hallbar stadsutveckling inbegripa en kritisk granskning av vad planering och
utveckling innebir vad giller sociala normer och maktrelationer, och socialt producerad
rittvisa. Det gar inte att studera kulturell mangfald endast som etnisk mangfald. Hinsyn
miste tas ocksi till de sociala sammanhangen, till tysta normer och uppférandekoder. Att i
torindringsprocesser tillimpa underifranetikens starka demokratisyn ses dirfér av manga
forskare som strategiskt viktigt for framtiden. Samtalsdemokratiska idéer kan utgéra en
grund for lirande om héllbar stadsutveckling och metoder f6r sidana samtal bér darfor

utvecklas vidare.>?

Perspektiv for framtiden

Forskningsfiltet socialt hallbar stadsutveckling bor alltsa f6érdjupas yttetligare och angrepps-
sitten breddas. Savil internationell som nationell forskning bekriftar att vardagens miljGer dr
de minst beforskade. Till perspektiv som dr eftersatta hor:

»  Genus- och konsmaktperspektiven: Hur dr livet 1 staden skiktat efter kén? Vid férséken att fa
till staind organisatoriska motesplatser i férorten verker till exempel kénet vara en given
uppdelning, min f6r sig och kvinnor £6r sig. Om detta endast aterspeglar kulturer med
en striktare kbnsuppledning, eller om det finns andra paverkansfaktorer, vet vi inte.

»  Generationsperspektivet. Vilken roll spelar alder f6r gemenskap och tillgang till ett socialt
hallbart, urbant liv?

*  Marginaliseringsperspektivet: Vad hinder om man utgér frin och beforskar stadens olika
fysiska miljéer underifran? Finns det ett totalt utanférskap i staden — méinniskor som

Over huvud taget inte inryms i planeringssammanhang? Hur underséks rorlighet och

¥ Beredningsgruppen, Olsson & Tornquist, Socialt hallbar utveckling...
* Olsson & Tornquist, sid. 47-48.

* Beredningsgruppen.

>0 Lindgren sid, 41, Svensson sid. 8.
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heml6shet 1 stadsplaneringen? Vilka stadsrum formas av grupper som inte féljer
normerna (sjalvvalda avvikare kriminella, aktivister) och hur ser de ut? Och omvint:

vilka processer leder till framgang f6r skapandet av hallbara identiteter?5!

Centralt ir att inte samtidigt férlora de landvinningar som pa senare ar gjorts inom
segregationsforskningen, och da inte minst omradet etnisk segregation, utan i stillet bygga

vidare pd den kunskap som nu har uppnatts.

> Olsson & Tornquist sid. 49, Svensson sid. 18-19.
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Kulturell hallbarhet

Kulturvetenskapliga perspektiv saknas 1 princip helt inom svensk hallbarhetsforskning idag.
Ingen sirskild offentlig satsning pé forskning inom kulturell héllbar utveckling i staden har
dgt rum. Forskarsamhillet har inte heller sjalvmant lyft frigan vad som avses med kulturell
héllbarhet till analys och reflekterande diskussion i tillricklig grad. Att detta dr en brist,

framhalls inte minst av internationella forskare.5

Eftersom frigan om vad kulturell hillbarhet kan vara inte tillrdckligt har belysts, saknas ocksa
svar pi vad en kulturvetenskaplig analys av hallbarhetsbegreppet skulle kunna tillféra
hallbarhetsforskningen. Detta anses av de fa som i underlagsmaterialet uttalar ett intresse f6r
fragan vara ett forskningsomrade i sig.> Virt att notera i sammanhanget ir att
Arkitekturforskning i de senaste forskningsansokningarna till Formas helt f6rsvunnit som
begrepp.>* Estetiska hillbarhetsaspekter, som exempelvis gestaltningens betydelse for
formandet av identitet och minniskors kinsla av tillhérighet, lyfts i underlagsmaterialet bara
av Sveriges Arkitekter.”® Det estetiska héllbarhetsbegreppet, vad méjligheten att uppleva och
sjilv utéva konst och kultur innebér f6r minniskors identitetsbildning och sjilvkinsla, och

dirmed for minniskan som kulturvarelse, berors inte alls.

Kultur: Kittet som forenar manniskor

En vanlig beskrivning av kultur ser kulturen som det kitt som férenar manniskor. Nagot som
skapar bade tillhérighet och nirhet, utanférskap och avstand och samtidigt kan beskrivas
som minniskans sitt att skapa balans i tillvaron. For att balansen ska kunna bibehallas maste
kulturen alltsd vardas.® Sociokulturell hillbarhet framhalls ocksa som sjilva forutsittningen

for att demokratiska samhillen ska kunna bibehallas, utvecklas och férnyas.>”

Nir det giller den kulturellt héllbara stadsmiljon behdver kulturmiljéon som miénniskans
historiska avtryck i staden studeras nirmare. Hur formar de var identitet? Hur formar de
omvirldens uppfattning om platsen? Hur paverkar de efterlimnade stadsstrukturer som
ingar 1 kulturarvet miljSsituationen i vira stider? Leder exponeringen av olika intressanta
kulturminnen till ett 6kat och miljébelastande resande eller konkurrerar det i stillet ut dnnu

mer vidlyftiga resmal? Idag bedrivs mycket lite forskning om historiens roll i stadslandskapet

> Beredningsgruppen, Gullberg sid. 6, Svensson sid. 16, 19.
>3 Beredningsgruppen, Svensson m. fl.

>* Beredningsgruppen.

> Sllstrom sid. 4.

>® Svensson sid. 23.

>’ Nolmark sid. 18.
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och dnnu mindre om traditionens roll i stadsplanetinkandet. For breddning, férdjupning och

langsiktiga perspektiv bor hir ocksa arkeologins perspektiv kunna lyftas in.>

Nir det giller processerna som medskapar och omskapar minniskans kulturella identiteter
behévs forskning om hur dessa processer gar till. En forskare motiverar behovet sa hir:
Kulturvirden handlar frimst om manniskovirden. Ett av de férnidmsta kulturella arven vi
har 4r demokratin. For att den ska kunna bibehallas, och for att manniskor ska kunna motsta

marginalisering och underordning, krivs att den stindigt omskapas om omformuleras.”

Kulturarvsforskning en outnyttjad resurs

Den kulturarvsforskning som bedrivs idag dr koncentrerad kring tre olika slags historia; den
monumentala, antikvariska och kritiska. Virldsarven kan anges som exempel pa monumental
historia. Register som sammanstillts 6ver fornldimningar och bebyggelser dr exempel pa
antikvarisk historia. Problematisering av dessa bdda historier ar kritisk historia, dir
Riksantikvarieimbetets forskningsprojekt Ombdindertagandets historia — om anstalter och
institutioner som kulturary kan anges som exempel. Savil den antikvariska som kritiska historien
priglas av en aktiv medvetenhet om betydelsen av hur bilden av historia paverkar forstielsen
av samtiden. Inom kulturminnesvéirden betraktas ocksd naturen som en kulturprodukt. Vid
till exempel landskapsomvandling dr det viktigt att ta hinsyn ocksa till historisk avldsbarhet
som kan ge en djupare forstaelse av sambandet mellan nutid och historia. Sadan kunskap
uppfattas inom kulturarvsforskningen vara en outnyttjad resurs idag. Kunskap om varfor

resurserna inte utnyttjas, saknas nistan helt.%

*% Svensson sid. 16, 23.

>? Svensson sid. 24.

60 Magnusson Staaf, Bjorn: Framtid med bdrkraft — kulturarv i samhdllsbygge, 2010-12-10 sid. 1-2,
5-6, 8, Svensson sid. 25.
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Sociokulturell hallbarhet — fysisk miljo:
beforskningsbara samband

Dagens segregation har en tydlig rumslig dimension med koppling till stadsrummet. Trots

detta uppmirksammas stadsrummets betydelse for segregationen sillan i forskningen.®!

Inte heller nir det giller boendemilj6n i de utsatta férorterna finns forskning att luta sig mot.
Forskningsbaserad kunskap om de sociala implikationerna da férorten férindras genom
rivningar existerar knappast alls. P4 motsvarande sitt saknas forskningsbaserad kunskap om
vilka féljder som en obetinksam fortitningsplanering kan fd. Forskningsbaserad kunskap om
hur faktorer i den fysiska miljén paverkar det sociala livet ir eftersatt, liksom om eventuella
samband mellan fysisk miljé och minniskors val att flytta. Kunskapen om sambanden

minniska-byggd miljé ir sammanfattningsvis fortfarande 4r mycket bristfillig.5?

Forgivettaganden saknar faktabas

Ett antal ”forgivettaganden” finns som dnnu inte r forskningsmassigt belagda. Ett exempel
ar forestillningen om att grannskapseffekter existerar, det vill sdga antagandet om att en
geografisk koncentration av fattigdom har negativa effekter pd minniskors livschanser. Detta
antagande har f6rts vidare in i och anvinds av politiken, och tas ofta for givet ocksd av
forskarsamhillet som hir bor idka sjilvkritik: Det finns fa exempel pa empirisk forskning
som kunnat isolera och mita att sidana effekter verkligen existerar. Nederlindsk forskning,
utférd med samma férgivettagna utgangspunkt, har gett som svar att boendekvalitet och
grad av socialt utanforskap i huvudsak znfe ir relaterade till varandra. I vad mén de
nederlindska forskningsresultaten dr Overférbara pa svenska forhallanden dterstar att

besvara.®

Ett annat vanligt forgivettagande ir att det offentliga rummet spelar en betydande roll i
formedlingen av och uppritthillandet av demokratiska virden.®* Hir finns ocksi en allmin
uppfattning att de offentliga platserna befinner sig pd retritt sedan de fatt stryka pa foten for
privata intressen.®® Att s ir fallet — eller inte 4r fallet — 4r inte forskningsmissigt belagt. Om

det offentliga rumsbegreppet vidgas till att omfatta ocksd de virtuella rummen, och ses som

®! Johansson & Mattsson sid. 14, 42, Lilja & Pemer sid. 5, Magnusson Staaf sid. 4-5, Socialt hallbar
utveckling... 14, Svensson sid 18, 20.

6 Arnstberg, Karl-Olov och Bergstrom, Inger: Bostaden i staden,; Europa planerar fér stadsboende
och stadsliv, Stockholm 2010, sid. 14, Forum fér miljéforskning 2010, Lilja & Pemer sid. 5, 11, 13,

Magnusson Staaf sid. 5, Olsson & Toérnquist sid. 33, Socialt hallbar stadstuveckling... sid. 10.

® Lilja & Pemer sid. 6, 11, 26-27, 31, 44.

* Svensson sid. 10.

® Johansson & Mattsson sid. 15.
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ett relationella rum dér méinniskor kan relatera sina fysiska och sociala rum till globala

forhallanden, uppstar andra perspektiv som dven de aterstar att beforska.

Jamforande studier behovs

For den forskning som finns saknas jaimforande studier mellan férorter pa olika platser i
staden och ilandet. Likasa rader stor brist pA mangariga studier dér forskare har f6ljt en
torort under lang tid for att forsta de langsiktiga konsekvenserna av férdndringar och
insatser. Nastan all befintlig forskning om offentliga rum giller platser i centrum. Hur ser de
offentliga rummen ut i periferin? Dirtill finns en kraftig dominans f6r forskning om storre
stiders villkor i den stadsforskning som bedrivs idag. I vad mén dr dessa resultat relevanta
for svenska férhallanden i 6vrigt? Forskning om smé och mellanstora stidder 4r saledes
eftersatt, och da inte minst om krympande stider som drabbats av utflyttning. Hur planerar
man exempelvis 61 en “hallbar retritt”? I detta sammanhang til att upprepas den brist som
tidigare klarlagts och som fortfarande kvarstar, vilken giller kunskap om vilken eller vilka
stadsformer som bist kan stddja en héllbar stadsutveckling. I synnerhet med avseende pa
frigor som tithet/gleshet och kopplingen mellan stadens form, livsstilar och ekologi. Vad ir
en stad idag? Hur fylls den med mening? Mer forskning behévs hir om bada dessa alternativ,
om hur olika stadsformer later sig komponeras till stad, och om vilka mellanformer eller nya
former som skulle kunna utgdra bra 16sningar och i sa fall varfor.?® Arkitekturforskare har i
sammanhanget lyft vikten av den helhetssyn som traditionellt dominerat arkitektyrket:
sammanvigningen av skonhet (venustas), styrka (firmitas) och anvindbarhet (utilitas) till en
vil integrerad helhet. Idag, anser dessa, betonas ensidigt endera form eller funktion medan de
tekniska forutsittningarna knappt analyseras alls.” Aven hir understryks siledes att ett

perspektiv inte ensidigt kan 6verordnas andra om en hallbar stad ska kunna skapas.

Restaurering och forvaltning: Miljonprogrammet som framtida
utmaning

Vikten av aktiv férvaltning betonas av forskningen. Flera forskate ser en stor framtida
utmaning hir, inte minst nir det giller den forestdende renoveringen av miljonprogrammets
tororter. Dels star de storsta miljévinsterna att finna i férvaltningen av den redan byggda
staden. Dels finns mojligheten att hir utveckla nya former f6r brukarmedverkan och
medborgardialog i tidiga skeden. Att méta medborgarna i tidiga skeden har som framgatt

forskningsbelagts vara en framgangsrik metod. Segregationen har vissetligen bestatt men

® From sid. 48, Forum for miljoforskning 2010, Johansson & Mattsson sid. 19, 42, Nolmark,
Henrik: Re-thinking SustainableUrban Development in an Era of Globalisation, Resource
Constraints and Climate Change; The Mistra Difference, 2007 sid. 4, Olsson & Tornquist sid. 15,
Svensson sid. 8, 10.
67 .

Beredningsgruppen.
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ménga utsatta omraden har pa lang sikt ocksa blivit bittre omrdden att bo i. Det frimsta

skilet har varit att forvaltningen utékats och forbittrats.%®

Forskning kring ny byggnadsteknik i vilken man dven forséker ta till sig erfarenheter frin
savil dldre traditionellt byggande som 1900-talets byggnadsmetoder kan resultera 1 kunskap
med relevans for nyproduktion.®” Kopplingen mellan ekologisk héllbarhet och social och

kulturell resiliens, ett eftersatt forskningsomrade idag, kan studeras.”®

Hir finns ocksd chansen att forskningsmissigt belidgga — eller vederldgga — 6vertygelsen som
minga ganger finns inom den bolagiserade allminnyttan, att satsningar for att befrimja
socialt hallbar utveckling i resurssvaga bostadsomraden dr langsiktigt 16nsamt ocksa ur ett

foretagsekonomiskt perspektiv. Hir saknas empiriska beligg idag.”!

Behov av mangdisciplinar forskning

Forvaltningsfriagorna bor, enligt forskarna, hanteras tvirsektoriellt eftersom de berdr savil
sociokulturella hillbarhetsfrigor, som ekologisk och teknisk/ekonomisk hallbarhet.”?
Forskning kring reparation och restaurering som tillfredsstiller bade antikvariska och
byggnadstekniska krav, kan ge kunskap som i f6rlingningen kan leda till battre

resurshushéllning inom byggande.”

Ekologisk restaurering i stadslandskap blir allt vanligare men forskning om hur man skapar
nya syntetiska men fungerande urbana ekosystem dr dnnu kraftigt eftersatt i Sverige. Likasa
saknas kunskap om ekologin bakom olika ekosystemtjinster. Omraden som dr sdrskilt
intressant att beforska mot bakgrund av den forskning som idag betraktar staden som ett
ekosystem. Stadsnaturen producerar manga ekosystemtjinster som ér av direkt nytta for
staden och som ofta ir gratis, till exempel luftrening, bullerdimpning och méjligheter till
rekreation. Alltsa faktorer som har stor biring pd minniskors sociala och kulturella liv. Idag
ar det ingen som vet vilken mangfald av arter som krivs for att ett ekosystem ska fungera.
Eftersom héllbar utveckling bland annat handlar om att sidkerstilla produktionen av
ekosystemtjanster pa ling sikt, krivs ytterligare kunskap hir. Ett annat eftersatt
forskningsomrade dr forskning om kopplingen mellan minniskors vilbefinnande och urban

odling som ir stort internationellt, men inte i Sverige.”*

68 Beredningsgruppen, Gullberg sid. 25,0Isson & Térnquist sid. 10, Socialt hallbar utveckling... sid.
10, 63.

* Magnusson Staaf sid. 4.

" Nolmark sid. 4.

" Socialt hallbar utveckling... sid. 13.

72 Beredningsgruppen.

7 Magnusson Staaf sid. 4.

74 Beredningssgruppen, Borgstrom sid. 2, 10, Nolmark sid. 4, 17.
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Okritisk koppling mellan byggd miljé och livsvillkor

Sammanfattningsvis forknippas sociala kvaliteter idag ofta pa ett okritiskt sitt till speciella
bebyggelsemiljer. Det finns en tendens att forstd stadsrummet som nagot externt som
paverkar minniskan, och glémmer att manniskan genom att verka i och tilligna sig den
byggda miljén ocksa dr dess medskapare. Resultatet blir att man definierar den
”problemfyllda férorten” som utgingspunkt frin planering enbart fran ett utifrinperspektiv,
och bortser fran kunskap om f6érorten hos dem som bor dir, till exempel om de minskliga
kvaliteterna i den urbana miljon. Risk finns for att den byggda miljon anklagas f6r problem

som har sociala orsaker.”®

Dirtor dr den urbana formen, det vill sdga mojliga rumsliga relationer mellan olika
funktioner och verksamheter i stadsregionen pa olika skalnivéer, ett nédvindigt inslag i
analyser av den hallbara stadens férutsittningar och av hur olika processer i staden kan

forandras.”®

Hir behdvs mer forskning om sammanvivningen av den fysiska miljéon med de berittelser,
inte nédvandigtvis positiva, som dr knutna till ett omrade och som invanarna pa platsen
delar, och om de sociala band som finns mellan minniskorna pé platsen. Platsen skapas av

de minniskor som brukar den i ett dmsesidigt vixelspel med platsen sjilv.””

7 Lilja & Pemer sid. 14.

e Borgstrom sid. 10, Gullberg sid. 18, Johansson & Mattsson sid. 42, Lindgren sid. 18, Lilja &
Pemer sid 24, Svensson sid. 9.

77 svensson sid. 9-10.
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Finansiella och strukturella férandringar

Overgingen frin statsstyre (government) till nitverkssamhille (governance) har fatt
konsekvenser f6r hur livet i stiderna och pa landsbygden ser ut. Sedan 1980-talet pagar i
Sverige ocksa en privatiseringsprocess, dir tidigare offentligt dgda verksamheter successivt
Overgar i privat 4go och allminnyttans hyresritter omvandlas till bostadsritter. Manga
offentliga verksamheter har omstrukturerats till att numera drivas i statlig, regional eller
kommunal bolagsform. Forskning om vilka positiva eller negativa effekter dessa férandringar
medfort och kommer att medfora f6r den lingsiktiga sociokulturella hallbarheten pa sikt

saknas idag.

Fran statsstyre till natverkssamhalle

Minga forskare hivdar att det nya sittet att styra staden via nitverk skapar ett demokratiskt
underskott.”8 Ett exempel ir det politiska inflytandet 6ver stadsbyggnadsprocessen. Trots att
kommunerna har det formella ansvaret f6r och ritten att besluta om detaljplaner, ligger
initiativet idag ofta hos byggherren. Nir detaljplanearbetet ska inledas 4r det ofta avgrinsat
och anpassat till det aktuella projektet med avseende pa exempelvis typ av bostader och
service. Aven om kommunen aktivt tar fram planer f6r en medveten samhillsutveckling kan
det vara svart att hivda kommunens egna intressen i genomforandefasen. Kommunalt
markigande ir formellt sett fortfarande det kraftfullaste styrmedlet. Samtidigt handlar det om
en férhandlingssituation mellan parter och kommunens styrka beror 1 hég grad pa vilken

efterfrigan som finns pa byggbar mark.”

OPS: Offentlig Privat Samverkan

Boverket varnar fOr att demokratiska underskott kan uppsta i sa kallade OPS-projekt, alltsa
forindringsarbete av olika slag som sker i samverkan mellan offentliga och privata intressen.
Partnerskapet far inte ersitta den representativa demokratin, till exempel genom
utestdngning av vissa grupper eller minskad insyn i projekten.®” Denna spinning mellan 4 ena
sidan planering i samverkan genom officiella och inofficiella nitverk mellan néringsliv,
téreningsliv och offentlighet, och 4 den andra nédvindigheten av ett transparant, offentligt
och demokratiskt beslutsfattande har uppmarksammats ocksé ur ett bredare nordiskt

perspektiv-s!

’® From sid. 32-34, 48,

7 Socialt hallbar utveckling sid. 12-13.

% Socialt hallbar utveckling... sid. 65.

8 Urban development — Nordic strenghts and challenges under the heading of a new global
agenda, NordForsk Policy Breifs 2007-3, Oslo 2007, sid. 48.
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Bolagiseringen av allminnyttan och det 6kade arbetet i nitverk och/eller partnerskap har gett
de allminnyttiga bostadsbolagen en ny roll. Denna kan leda till uppbyggnaden av parallella
organisationer och att viktiga beslut hamnar i slutna styrelserum och inte pa politikernas
bord. Forskare varnar ocksa for risken att de boende blir alltfér beroende av bolaget nir det

ir inblandat 1 savil arbete som boende och fritid.8?

Politiker-tjansteman: relation under férhandling

I samtliga ovan nimnda exempel skapas individbaserade, intresserelaterade nitverk mellan
kommun, niringsliv och intresseorganisationer med tjinsteminnen som nav. Sammantaget
har férindringarna medfort en omférhandling av den tidigare givna rollférdelningen mellan
politiker, som formulerar politiken, och virderingsfria tjinstemin som objektivt verkstaller
politikernas beslut. Forskning har bekriftat att en férdndring dr nédvindig £6r att sikerstilla
demokratiskt inflytande i beslutsprocesserna. Diremot finns fortfarande inte tillrdckligt med
forskning om vilka nya organisationsformer som krivs och om hur framtida rollférdelningar
mellan politiker och tjanstemin skulle kunna se ut. Forskningsprojektet Den uthdlliga staden
har befist att ett framgingsrikt samspel mellan politiker och tjainstemin karaktiriseras av en
Oppen och stkande process, olik den som idag karaktiriserar de flesta nimnder och
utskott.®® Nidgot som framhallits ocksa av praktiker i konkreta stadsomvandlingsprojekt.3
Kommunekologer beskriver att bittre moéjligheter f6r dem skapas genom en demokratisk
och 6ppen organisation med klara arbetsrutiner ddr det finns respekt och lyhdrdhet f6r flera
olika sorters kunskap. Arbetet dr svarare i f6rindringstroga, sektorsuppdelade organisationer

som accepterar marginalisering av bade kunskap och aktérer.®

8 Olsson & Tornquist sid. 45, 50-51.
% Nolmark sid. 4, Lindgren sid. 10-12.
* Sallstrom sid. 38.

8 Lindgren sid. 48.
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Finansiella, strukturella och hierarkiska hinder

Finansiella, strukturella och hierarkiska hinder f6r forskningen om en mer hallbar
stadsutveckling finns savil inom forskningsomradet sjilvt, som for praktikens tillimpning av
forskningens resultat. Vissa hinder har angetts av bade forskningen och praktiken, till
exempel behovet av 6msesidigt informationsutbyte, gemensamma formella och informella
moétesplatser och fler tvirsektoriella projekt utférda av forskare och praktiker gemensamt.
Hindren uppges for bada gilla dven finansiella och administrativa strukturer, 4ven om dessa

tar sig olika uttryck beroende pa om de appliceras pa forskning eller pa praktik.

Forskningsspecifika hinder

Storst bland de brister som entydigt framhalls av forskarsamhillet dr bristen pa mojligheter
att finansiera grundforskning. Det finns i underlagsmaterialet en pataglig lingtan efter fler
moéjligheter till sidan forskning som primirt initieras av forskarens egen nyfikenhet och
intresse. I likhet med inom tillimpad forskning sker inom grundforskningen ett systematiskt
och metodiskt s6kande kunskap och nya idéer, men, f6r grundforskningen finns ingen pa
torhand bestimd tillimpning i sikte. Hir kan det alltsa finnas en skillnad mellan den
forskning som forskarsambhillet vill lyfta fram som sirskilt relevant, och den forskning som

anslagsgivarna inom ramen for sina uppdrag har befogenhet att initiera och finansiera.

Till de forskningsspecifika brister som framhills hor dven bristen pa baskunskaper, alltsd
rena fakta, att forska vidare pa. Som konkret exempel kan nimnas den brist pa kunskap om
torhallandena 1 sma och mellanstora svenska stider som lyfts tidigare i rapporten, och som
skulle kunna utgdra jimforelseunderlag f6r exempelvis den segregationsforskning som finns

om Sveriges storre stider.

Framhillas kan ocksé en frustration bland forskarna inom samhillsvetenskap och humaniora
Over naturvetenskapernas och de ekonomiska vetenskapernas formuleringsprivilegium.
Dessa uppfattas ha tolkningsfoéretride, savil inom samhillet och politiken som inom
forskarsamhillet i stort, vilket pa ett negativt sitt anses paverka utvecklingsmojligheterna for
forskningsomradet langsiktigt hallbar stadsutveckling med sirskild betoning pé social och
kulturell hallbarhet.

Detta férhillande dr inte forskningsmdssigt belagt, men en inom stora delar av

forskarsamhillet upplevd sanning.

Naturvetenskapernas paradigm

Naturvetenskap baseras ofta pd kvantitativa, objektivt métbara fakta medan samhalls-

vetenskaperna ofta baseras pa kvalitativa, mer svirmitbara virden som bedémningsgrund
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for exempelvis historisk signifikans, kulturell betydelsebildning, maktrelationer och sociala
konflikter.80

Sa linge som naturvetenskaperna innehar formuleringsprivilegiet, nigot som bland annat de
stora dagstidningarnas vetenskapsjournalistik dr uttryck for, dr risken att samhalls-
vetenskaperna undermedvetet underordnas det naturvetenskapliga paradigmet. En 6kning av
de offentliga forskningsmedlen betyder dirfér inte med nédvindigtvis att fler innovativa
projekt formuleras.8” Underlagsmaterialet ger inte uttryck for uppfattningen att samhalls-
vetenskap och humaniora medvetet underordnas naturvetenskapernas paradigm, men for att
detta dr en i samhillet sd internaliserad sanning att perspektivet omedvetet ofta tillimpas

oreflekterat.

Flera underlagslimnare framhiller ocksa att ett antal forskningsomraden, déribland
arkitekturforskningen, fitt stryka pd foten sedan tidigare sjilvstindiga forskningsrad slagits
thop. Boverket konstaterar i sin rapport att anslagen till socialt inriktad samhillsplanerings-
forskning minskat till en brakdel av vad som fanns fére sammanslagningen till Formas
2001.%8

Den ekonomiska forskningens paradigm

Om sambhillsvetenskaperna generellt upplever sig vara underordnade naturvetenskaperna,
rader hierarki ocksa inom samhaillsvetenskaperna. Ekonomisk forskning prioriteras hir
framfor andra inriktningar. Det ekonomiska forskningsparadigmet dominerar politikens
forstdelse av den samhillsvetenskapliga forskningen, vilket uppfattas som problematiskt
bland annat for att angreppssitten inom ekonomisk forskning ofta skiljer som fran dem
inom &vrig samhills- och humanvetenskaplig forskning 8 Sveriges Arkitekter gor i
sammanhanget tolkningen att arkitekturforskningen sedan den omnimnda
myndighetssammanslagningen inte underordnas bara naturvetenskaperna utan dven
samhillsvetenskaperna. Arkitekturforskningen bedéms frimst utifrin sin relevans f6r
praktiken och inte som ett forskningsomride virt att utveckla dven teoretiskt, i sin egen
ritt.”0 Noterbart i sammanhanget ér att de forskningsanskningar frin arkitekturomradet
som limnades in f6r bedémning till Formas utlysning Samordnad stadsutveckling bade
bedémdes halla en oacceptabelt 1ag vetenskaplig niva, och vara svéra att forstd f6r icke
arkitekter.”! En férklaring kan vara brist pa kunskap om arkitekternas egen arbetsmetod,
research-by-design, som ir att jimstillda med konstnirlig utforskning. Forskningsfrigor,
metoder och resultat maste emellertid bira vetenskapligt dven vid en tvirdisciplindr

vetenskaplig bedomning. Mer forskning om vad research-by-design innebér beh6vs dirfor,

8 Listerborn, MSSS sid. 28, 33 Svensson sid. 11, Sveriges Arkitekters program... sid. 1.

8 Sveriges Arkitekters program... sid. 3, MSSS sid. 28.

88 Lilja & Pemer sid. 45.

% MSSS sid. 32.

%0 Sveriges Arkitekters program... sid. 1-2, 11.

1 Beredskapsgruppen. | gruppen motsatter sig bara en forskare bestamt denna uppfattning.
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liksom om och i sa fall pa vilket sdtt denna kan bidra till utvecklingen av den hallbara

staden.”?

Olika prioriteringar pa forskningsrad respektive un iversitet

Staten stoder idag forskning dels genom anslag till olika forskningsrad, dels genom anslag till

universitet och hégskolor.

Forskningsraden ger finansiellt stdd till forskning genom Sppna utlysningar, riktade
utlésningar och ibland dven olika former av miljéstéd, till exempel universitetsanknutna
forskarskolor. Beviljandegraden f6r ansdkningarna idr dock ofta sa lag som tio procent, det

vill sdga endast en av tio ansOkningar beviljas forskningsanslag.

For forskning vid universiteten star fakultetsmedel till f6rfogande. Méjligheterna att bedriva
forskning inom ramen f6r olika tjinster upplevs dock av manga disputerade universitets-
anstillda vara ytterst begrinsade, da tiden for egen forskning minskat parallellt med att
kraven pa mer undervisning och fler administrativa uppgifter 6kat. Universiteten erbjuder
vidare mycket fa fasta tjanster. Detta medfor, trots att méjligheten att soka finansiering via
olika privata forskningsstiftelser ocksé finns, att manga medelalders, potentiellt produktiva

forskare idag har svart att fa finansiering f6r egna projekt.

Moijligheterna for forskare inom samhaillsvetenskap och humaniora att géra karridr inom det
privata niringslivet bedéms som ytterst begrinsade. De linga ledtiderna fOr att i fram
tillimpbar kunskap medfor att det i praktiken bara 4r samhillet som bedéms ha tillrickliga

resurser att ta det lingsiktiga ansvar fér kunskapsutvecklingen som krivs.

Det dr mot bakgrund av ovan nimnda strukturella férhallanden som lingtan efter strre

moéjligheter till grundforskning, dven kallad fri forskning, ska forstas.

Korta anslagsperioder

Bristen pa grundldggande baskunskap inom omradet langsiktigt hallbar stadsutveckling
medfSr linga startstrickor f6r de forskningsprojekt som beviljas finansiering. Tredriga
forskningsanslag anses i detta perspektiv vara for kortsiktiga fOr att fa fram relevanta resultat.
Underlagsmaterialet framhaller samfillt tidsaspekten som nédvindig for all forskning, men
betonar samtidigt vikten av att lingsiktigt stdd sdrskilt prioriteras till sidan forskning som

befinner sig i ett initialskede. Hit riknas forskningsomraden som stadsforskning och

2 Beredningsgruppen, Johansson och Mattsson sid. 14-15, Sveriges Arkitekters program... sid. 1.
En av Sveriges mest tongivande forskare inom stadsforskningsomradet, Anders Gullberg,
framhaller som ende forskare i underlagsmaterialet uppfattningen att arkitekturens betydelse for
hallbar utveckling forefaller vara kraftigt overvarderad. ”| vart fall bor arkitektur- och
designfragornas stora betydelse inte tas for given utan snarare bli foremal for analys och
empiriska studier.” Gullberg sid. 19.

% Johansson & Mattsson sid. 30, MSSS sid. 29, 41-42, Sveriges Arkitekters program... sid. 2-3.
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langsiktigt héllbar stadsutveckling, dir perioder om minst fem och ibland tio 4r bedéms vara
helt nédvindiga f6r att ny kunskap ska kunna genereras och héllbara forskningsmiljer
byggas upp. Det tar tid att komma fram till vilken friga som dr den mest relevanta att
beforska, tid att bygga upp tvirdisciplindra samarbeten och tid att bygga upp mang-
disciplinira forskningsmiljéer. Méjligheten att fa finansiering 4r ocksa extra nédvindig for att
sadana ambitioner idag inte riknas som akademiskt meriterande. Tidsaspekten giller dven
sdttet att tinka. Med ett mer lingsiktigt perspektiv férdndras ofta synen péa vad som ér

effektivt, optimalt och relevant?*

Politiserad forskning

Det politiska intresset for segregationsfriagan, kopplad till sirskilt utsatta férorter, innebar att
forskningen under 1980- och 1990-talen flyttades fran den akademiska till den f6r
storstadspolitiken utredande arenan. De ’samplingsmetoder” som anvindes for att ta fram
underlag f6r de olika politiska satsningarna omdijliggjorde analys av resultaten med koppling
till fragor om till exempel grannskapets och den byggda miljéns betydelse. Forskningen om
segregation och byggd miljé blev som en f6ljd av detta alltmer utarmad. Kopplingen har idag
varit sa langvarig att etablerade forskare ser en risk for att unga forskare associerar
samhillsvetenskaplig héllbarhetsforskning med uppdragsforskning - forskning som utférs pa
uppdrag av myndigheter och niringsliv - sa starkt att inte vill s6ka sig en framtid inom
forskningsfiltet. Vissa forskare uppfattar till och med att det primara syftet med
myndigheternas forskningsutlysningar, och sakkunniggruppernas bedémningar, ir att se till

att forskningen som fér finansiering tillfredstiller politikens agenda.”

Sveriges Arkitekter bedémer att samhillsbyggnadssektorn priglas av en sa ling tradition av
statlig styrning att den sjilv inte lingre vet hur den ska ta ansvar f6r sin kunskapsforsorining

och sitt utvecklingsarbete.”®

Anslagsanpassade projekt

Vare sig dessa forestillningar dr sanna eller osanna, medfor de idag en risk f6r sjilveensur
inom forskarsamhillet. Ndgra forskare avstir helt fran att s6ka anslag eftersom de anser sig
chanslésa 1 konkurrensen om de inte anpassar sig till politikens krav. Bara en text i
underlagsmaterialet till den hir rapporten framhiller specifikt att efterfrigan frin
myndigheter och organisationer ofta drivit fram nya kunskapssammanstillningar och dirmed

ny kunskap vilken positivt gynnat forskning om exempelvis den lingsiktigt hillbara staden.””

9 Beredningsgruppen, Johansson & Mattsson sid. 35, 42, Lindgren sid. 59, MSSS sid. 38-39,
Socialt hallbar stadsutveckling sid. 12.
> Beredningsgruppen, Borgstrém sid. 2, Lilja & Pemer sid. 6, MSSS sid. 28, 32, 41, Olsson &
Tornquist sid. 12.
% Sveriges Arkitekters program... sid. 8.
97 . .

Borgstrom sid. 3.
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Ovriga framhaller i stillet myndighetsstyrningen som ett hinder. Dessa synpunkter bor delvis
ldsas som partsinlagor i en pagiende polemik om framtida finansieringssystem mellan
forskningsrad och forskarsamhille. Icke desto mindre fir nuvarande férhallanden
konsekvenser for savil forskningen som samhillet i stort. I beddmningar som gjorts av bland
andra Formas anlitade utlindska experter, observeras att manga svenska
forskningsansékningar med avseende pa lingsiktigt hallbar stadsutveckling anligeer en
dubbel strategi i hopp om bittre méjligheter att kunna tillférskansa sig medel. De tycker sig
se att problemstillningar formuleras endast f6r att forskarna vet att de dr intressanta f6r den
eller de medfinansierande myndigheterna. Detta riskerar att utarma forskningen. Forskarnas
fokus forskjuts fran vad som ir det relevanta 1 projektet och kvaliteten i ansékningarna

tunnas ut.98

En frdga om trovardighet

Sammanfattningsvis har eller riskerar politiken och myndigheterna hir ett trovirdighets-
problem gentemot forskarsamhillet som bér analyseras. Omvint bor forskarsamhillets bitvis
bristande tilltro till forskningsfinansidrerna studeras, for att i klarhet i vad man denna
grundas pa fakta eller férdomar. Den 6msesidiga brist pd fortroende som mdste sdgas
foreligger idag, utgdr sannolikt redan i sig hinder f6r forskning om den lingsiktigt hillbara
staden, bade den med sirskilt fokus pa kulturell och social hallbarhet och mer generellt.
Underlagsmaterialet till denna rapport ger uttryck fOr att intressanta férslag pa forsknings-

projekt under nuvarande férhillanden inte ens formuleras.”

Praktikspecifika hinder

Som framgatt ovan rader hierarkiska, finansiella och strukturella konflikter inom och mellan
savil enskilda som olika forskningsomriden. Dessa konflikter dterspeglas i den kommunala
och statliga forvaltningspraktiken, bland annat da forskningsresultat om langsiktigt hallbar

stadsutveckling skall appliceras.

Den tekniska och ekonomiska hallbarhetsaspektens pa radigm

Fragan om det 6ver huvud taget mojligt att omforma marknadsekonomin sa att den gynnar
en hillbar utveckling har vickts. Likasd fragor om hur lingteiende inskrinkningar i
marknadsekonomin pa ett héllbart sitt skulle kunna kombineras med i Sverige radande
demokratisyn, vilken av forskarsamhillet, som framgatt, bedomts vara gynnsam for
utvecklingen av den langsiktigt hallbara staden. Forskningen har belagt att den kommunala
néringspolitiken genomsyras av ett traditionellt tillvixt- och exploateringstinkande.

Foreligger satsningar pa hallbar utveckling ligger de i linje med sa kallad ekologisk

% Beredningsgruppen, MSSS sid. 31.
% Beredningsgruppen.
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modernisering, det vill siga ekonomiska och ekologisk/tekniska dtgirder ses som tillrickliga
for att astadkomma ett hallbart samhille. Miljévirden till exempel, blir synliga frimst nir de
ar mojliga att uttrycka i ekonomiska termer, och etiska aspekter pa lingsiktighet underordnas

kortsiktiga, ekonomiska virden.!®

Den kommunalpolitiska praktiken koncentreras ocksa ofta till frigor och drenden av ”akut”
karaktir eller till sidant som 4r aktuellt inom den féreliggande mandatperioden. Detta gynnar
inte langsiktigt hallbara utvecklingsfragor. Forskarna far genom medierna ofta kinnedom om
politikens agenda, men politikerna mer sillan om forskningens, vilkens langsiktighet och
resonerande, nyanserade forklaringar kan ha svirt att nd genom mediebruset fram till
politiken. Nir politiken, vilket f6rekommer, initieras genom folkopinioner som fatt medialt

genomslag, blir detta en svaghet.10!

Sektorsindelning hindrar helhetsseende

Den starka sektorsindelningen som ofta priglar yrkes- och férvaltningsstrukturerna pa
exempelvis kommunal nivé, uppfattas av forskningen som ett stort problem. Beslut som
kriver helhetsseende madste fattas pa manga olika stillen och av manga olika ansvariga.
Hallbarhetsfragorna blir dirmed fragmenterade. Milj6foretrddare ser ofta andra tjdnstemdn i
kommunen som bromsklossar f6r férindring medan politikerna dr mer positiva nir det giller
exempelvis integrering av miljéfragor. Kommunikationen mellan miljétjansteman och till

exempel planerare uppfattas mianga ginger som skenprocesser.!??

Boverket lyfter dirtill den konfliktsituation som kan rada mellan politiken pa nationell
respektive lokal nivd och fragar sig om det i realiteten finns utrymme att tillmita angeldgna
kommunala sociala hallbarhetsintressen en rimlig tyngd i avvigningen gentemot riks-
intressen. Ett exempel fran Goteborg, dir en planerad gang- och cykelvig som syftade till att
knyta ihop staden 6ver Go6ta dlv hamnade i konflikt med farjetrafiken, illustrerar ett fall dir

detta inte var méjligt.!%3

100 Erom sid. 8, Gullberg sid. 9, Lindgren 11, 31-32.

Lindgren sid. 47, MSSS 43, Sveriges Arkitekters program... sid. 3.

Lindgren sid. 11, 44.

Socialt hallbar utveckling... sid. 13, 69. | underlagsmaterialet analyseras framst férhallandena
som rader inom kommunal, regional och statlig férvaltning, satt i relation till olika brukargrupper,
och vilka effekterna av dessa blir eller kan bli for den langsiktigt hallbara staden. Vilken forskning
som eventuellt pagar om hur den privata marknaden och naringslivet paverkar langsiktigt hallbar
stadsutveckling och sociokulturella aspekter pa kort och lang sikt berérs inte i materialet.
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Planprocessen — en arena for konflikt

Vikten av brukarmedverkan i tidiga skeden av férindringsarbete har lyfts ovan. Denna ir en
central parameter ocksa fOr att icke-akademiker har begrinsade méjligheter att delta och

paverka pa sina egna villkor, vilket 4r en friga som ytterligare behover analyseras.!%

Medborgarperspektivet dr dock i ndgon man beforskat, till skillnad fran 6vriga aspekter pa
planprocessen som inte analyserats ur ett makt- och konfliktperspektiv, till exempel mellan
milj6- och planlagstiftning, allmin platsmark och gemensamhetsanliggningar, och det
maktspel som ofta utévas inom ramen for plan- och bygglagen (PBL). Ett maktspel som
praktiker ute i férvaltningarna har stor kinnedom om, men idag minga ganger saknar
redskap for att komma at. Konsekvenserna av planeringsverksamheten har alltsd analyserats
medan forskning saknas om planeringsverksamheten i sig. Hir behévs nytt fokus vid

stadsutvecklingen ocksi som profession och handling, inte bara vid dess féljdproblem.1%®

Gemensamma hinder for forskning och praktik

Av de hinder f6r langsiktigt hallbar stadsutveckling som anses vara gemensamma for savil
forskare som praktiker uppges, som angetts, behovet av 6msesidigt informationsutbyte,
gemensamma formella och informella métesplatser och fler tvirsektoriella projekt utférda av

forskare och praktiker gemensamt vara storst.

Fa& majligheter till tvarsektoriella samarbeten

Forskningsprojektet Den uthalliga staden hor till dem som dragit slutsatsen att bristen pa
tvirsektoriella samarbeten ér ett av de stérsta hindren £6r langsiktigt hallbar
stadsutveckling.!% Tvirsektoriella, integrerade samarbeten och disciplinirévergripande
forskningsprojekt som girna ocksd blandar forskare och praktiker framhalls av detta, liksom
av manga andra, som hogprioriterat.!?” Ett sidant forskningsprojekt skulle kunna vara
miljbinsatser som férséker engagera allminheten med en fortlopande medverkan av forskare
som studerar processen och foreslir forindringar under férloppets ging (action-cum-
reserach).19 Arkitektur- och planerarmiljéerna bor som helhet engageras f6r projekt av
samma tvirvetenskapliga relevans som idag finns inom “ekologi-vetenskaperna” 1% Samtidigt

bérjar vissa forskare nu ocksd ifrdgasitta den dmnesovergripande forskningens egenvirde

104 \ISSS sid. 29.

Beredningsgruppen.
Lindgren sid. 11.
Forum for miljoforskning 2010, Johansson & Mattsson sid. 32-33, Magnusson Staaf sid. 8,
MSSS sid. 29, Svensson sid. 27, Forskningsstrategi for miljoteknik... sid. 45, 48.
108 .
Gullberg sid. 24.
Beredskapsgruppen.
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och efterlysa beldgg for att samhallsbyggnadsforskning verkligen blir mer framgangsrik om

den ir tvirvetenskaplig. Finns evidens fér att resultaten blir bittre?!!?

Aven hir behover begreppen preciseras for att vara anvindbara. Vad som menas med
“integrerade projekt” miste specificeras utifrin varje enskild situation. Talar man om
integrerad forskning méiste man exempelvis skilja pa sektorsévergripande forskning och
praktiska sektorsévergripande projekt, dir forskning kan vara en del. Projekt som inbegriper
forskare och praktiker medfér inte med automatik att forskningen sker integrerat.!'! Hir

behover metoder utvecklas for att fi battre helhetsresultat.

Motesplatser saknas

Lyfts 1 sammanhanget gérs ocksa behovet av fler formella och informella sammanhang dir
forskare och praktiker mer vardagligt kan métas 1 konkreta projekt och for tvirdisciplinira
och interdisciplinira forskargrupper att utvecklas. Hir ligger de administrativa
myndigheterna idag lingre fram 4n universiteten, dir dnnu mycket liten vikt ldggs vid att
utveckla sddana miljéer.!2 Till de métesplatser mellan forskare och praktiker som har
arrangerats av administrativa myndigheter och forskningsrad hor bland annat seminarier och
symposier inom ramen f6r Delegationen f6r hillbara stiders och Forum f6r miljéforsknings
arbete, det senare med Delegationen f6r hallbara stidder, Formas, Mistra och
Naturvardsverket som arrangérer. Forum f6r miljéforskning har sedan 2008 arrangerat arliga
seminarier dir den hillbara staden p4 olika sitt satts i fokus.!3 Till de tillfilliga métesplatser
for forskare och praktiker som arrangeras av universiteten hér bland annat
Stadsbyggnadsakademin vid KTH:s arkitekturskola.!'* Det behov som understryks i
underlagsmaterialet giller emellertid métesplatser av mer langsiktig karaktir i konkret

upplagda gemensamma projekt, om én tillfalliga.

Kommunikation och kunskapsoverféring brister

Sker inte tvirsektoriella projekt som involverar forskare och praktiker bedéms risken 6ka f6r
att forskarsamhillet sluter sig inom sig sjilvt. Det ser eller forstdr inte hur deras forskning
kan utmana och berika praktiker, politiska beslutsfattare, féreningar och foretag. Inte heller

ser de riskerna med att de genom att isolera sig stéter bort potentiella forskningsfinansiirer.

1o Beredningsgruppen, Johansson & Mattsson sid. 43.

Johansson & Mattsson sid. 26.

Johansson & Mattsson sid. 43, MSSS sid. 50.

Vatten (2008), Giftfri miljo (2009), Staden (2010), Maten (2011). Se vidare "Dokumentation
tidigare konferenser”, Forum fér miljéforskning:
http://www.trippus.se/eventus/info/infopage.asp?MenulD=21107&c=55567855676150492F396
36F513054397965434E7548506E47555531507835632F5878555664526C61636B374F4F5969547
035322B46537254437564542F517A, tillganglig 2011-01-30.

1 »stadsyggnadsakademin”, KTH: http://www.kth.se/abe/samhalle/stadsbyggnadsakademin,
tillganglig 2011-01-30.
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Pa praktikersidan 6kar i motsvarande man risken for att ny kunskap till stod fér en
langsiktigt hallbar stadsutveckling inte nar fram och borjar tillimpas, och att metoder som
inte lingre har relevans fortgar i bruk. En komplikation i sammanhanget dr svarigheten att

dversitta de olika professionella sprik som riader mellan disciplinerna.!!®

Hir finns ett stort och eftersatt forskningsbehov om hur kommunikation och
implementering av kunskap om langsiktigt hillbar stadsutveckling fungerar och om metoder
tor hur kunskapsoverféringen mellan forskare nationellt och internationellt, mellan forskning
och praktik respektive praktik och forskning kan forbittras.!'® Vikten av en attitydférindring
patalas ocksa for savil forskningen som praktiken. Forskare bor utbildas i
presentationsteknik och betrakta det som en kunskapsutveckling i sig, snarare in som en
fordumning av egna forskningsresultat.!'” Svensk forskning har rént uppskattning savil
nationellt som internationellt f6r sin méanga ganger tvirdisciplinira inriktning, och svenska
myndigheter motsvarande uppskattning f6r sina medvetet tvirdisciplinira

forskningsutlysningar.!!8

Vad som saknas, savil i forskningen som i forskningsutlysningarna, ir medvetna globala
perspektiv vilka entydigt efterlyses i savil de internationella som svenska forskarnas
underlagsmaterial. ' Ett vidgat perspektiv behévs bade for att fa en tillricklig forstaelse for
resursperspektivet men ocksd for att fa insikter i vilka marknader som finns f6r svensk
hallbarhetsforskning och miljéteknik.!?® Svensk forskning har ofta uppmirksammat riskerna
med att okritiskt Gverfora resultat fran utlindska studier till svenska férhallanden. Frigan om
resultaten frin exempelvis nordamerikansk forskning, dir frigor som rér boendeinflytande,
brukarmedverkan och olika former av finansiella partnerskap sedan linge bedrivs med en
privatiserad marknad som referensram, i takt med den pagiende samhilleliga
strukturomvandlingen blivit mer relevanta som jaimforelsematerial dven for svensk forskning

aterstar att besvara.

Idag tycks det naturligt att f6rs6ka utveckla ett direkt medborgerligt deltagande lokalt medan
dimensionen global rittvisa knappast forekommer alls. Anda ir det globala perspektivet
nédvindigt £6r att férstd hur Sverige paverkas av férhallandena i resten av virlden, och
vilken dverkan svensk stadsutveckling och stadsliv gér i ett storre perspektiv. Som en
forskare papekat myntades begreppet “just sustainability” — réttvis héillbarhet — 1 syfte att
koppla samman social rittvisa med ekonomisk och ekologisk hallbar policy och praktik. Det

5 Lindgren sid. 45, MSSS sid. 29, Sillstrém sid. 6.

Borgstrom sid. 10, Forum for miljéforskning 2010, Johansson och Mattsson sid. 30-31,43,
Nolmark sid. 15, MSSS 42-43.

Y MSSS sid. 43.

Beredingsgruppen.

Beredningsgruppen, Lindgren, Listerborn, MSSS.

Forskningsstrategi for miljoteknik sid. 48.
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ar helt enkelt varken rittvist eller 6nskvirt att den ekologisk och ekonomisk hallbarhet ékar

om det sker till priset av vixande sociala klyftor i virlden.!?!

. Gullberg sid. 6.
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Sammanfattning

Syftet med den hir rapporten dr att besvara tre fragor: Vilka dr de stérsta framtida
forskningsbehoven om langsiktigt hallbar stadsutveckling? Varfor dr forskningsbehoven

storst just hir? och Hur kan dessa forskningsbehov tillgodoses pa kort och pd ling sikt?

Svaren baseras pd underlag som tagits fram av Formas i samarbete med Boverket,
Riksantikvarieimbetet samt Arkitekturmuseet, och relateras till de forskningsbehov som ar
2004 Kklarlades genom Formasrapporten Kunskapssammanstillning — Langsiktigt hallbar
stadsutveckling. D var fokus langsiktigt hallbar stadsutveckling i ett brett perspektiv. I enlighet
med regeringsuppdraget har koncentrationen denna gang lagts vid de sociala och kulturella

aspekterna av hallbarhetsbegreppet.

Vem forskar om hallbar stadsutveckling?

En jimforelse med tidigare kunskapssammanstillning visar att vissa framsteg skett. Den
storsta positiva férindringen mirks inom forskningen med inriktning pa klimat- och
energifragor, ekosystemtjinster och miljdekonomi — det omrade inom
héllbarhetsforskningen dir det finansiella stédet ocksa 6kat mest. De jaimforelsevis unga
forskningsmiljéerna vid Stockholm Resilience Center, grundat 2007 vid Stockholms
universitet, och Graduate School for Energy vid Institutionen for energiteknik vid Kungliga
Tekniska Hogskolan (IKTH), framhalls idag av savil svensk som internationell expertis vara

forebildliga f6r sin medvetet tvirdisciplinira inriktning.

Forskningsomradet socialt hillbar stadsutveckling har stirkts. Bland annat har forskningen
om férindringsprocesser, maktrelationer och intressekonflikter intensifierats. Idag finns
inom Sverige tvirdisciplinira forskningsmiljéer om socialt hallbar stadsutveckling i
Uppsala/Givle, Stockholm, Malmé och Goteborg. Forskning inom enstaka imnen inom

omridet sker ocksa p4 andra hall, till exempel i Orebro och Linképing.

Avslutningsvis har forskningen om vissa kulturella aspekter av hallbarhetsbegreppet inletts,
till exempel vid Centrum fér kommunstrategiska studier i Link6ping som intresserar sig for

kulturell infrastruktur.

Framtida forskningsbehov

En jimférelse med de forskningsbehov som kartlades 2004 visar samtidigt att flera av de da
definierade forskningsbehoven kvarstir idag, men har genom 6kad kunskap inom exempelvis

omrddet segregationsforskning ocksa kunnat preciseras ytterligare.
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Det innebir att ett stort behov av forskning féreligger som anlidgger en helhetssyn pa vad
langsiktigt hallbar stadsutveckling dr och pa forskning som problematiserar hallbarhets-
begreppet; det vill siga forskning som pd olika sitt kan synliggéra hierarkier och makt-
relationer mellan bland annat ekonomisk, ekologisk, social och kulturell hillbarhet, och
mellan stad och land. Vidare framhills behovet av lingsiktighet, som dels gér det mojligt att
fylla den endisciplinira forskningens kunskapslyckor med disciplindrévergripande forskning
och dels ger en mojlighet till f6rdjupning inom endisciplinir forskning. Inom bada omridena
forskningsprojekt som involverar bade teoretiker och praktiker vara av stor betydelse. Vikten
av implementering av kunskap och forskning om hur kunskapsoverforing gar till lyfts ocksa

fram.

Hinder for langsiktig forskning

Av underlagsmaterialet framgar att forskarsambhillet ser vissa finansiella, strukturella och
hierarkiska hinder vid universiteten och inom forskningsfinansieringen. Det r6r bland annat
tjdnstetillsdttningar och arbetsférhillanden vid universiteten. Inom ramen f6r sina nuvarande
uppdrag har forskningsraden begrinsade méjligheter att avhjilpa dessa hinder. Forskare
inom sambhillsvetenskap och humaniora menar ocksd att deras vetenskapsomriden

underordnas naturvetenskapernas och de ekonomiska samhillsvetenskapernas paradigm.

Forskarsamhillet betonar dven vikten av lingre anslagsperioder, i synnerhet f6r omradet
langsiktigt hallbar stadsutveckling som dr under uppbyggnad. Tidsaspekten for att bygga upp
birkraftiga tvirvetenskapliga forskningsmiljéer, dir dven forskning och praktik kan métas,
anges till mellan fem och tio 4r. De ovan nimnda tvirvetenskapliga forskningsmiljberna
inom ekologi- och teknikomradet framhalls hir som berémvirda exempel pd nybildade
forskningsmiljéer inom omradet. Det nyligen startade Mistra-finansierade Urban Futures vid
Chalmers i G6teborg ir ett exempel pa en forskningsmiljé inom stadsutvecklingsomradet

som har stor potential.

Behov av teoretiska angreppssatt

De kunskapsluckor som kartliggs i sammanstillningen berdr alltsd bide mer teoretiskt
inriktad forskning och forskning som 4r inriktad pa att fa fram praktiskt tillimpbara resultat.
Oaktat inriktning rader bland forskarna samsyn om att de mest grundldggande frigorna inom
omradet langsiktigt hallbar stadsutveckling kvarstar att beforska: Vad menas med hillbar
stadsutveckling? Vilka maktrelationer rader mellan forskning, politik och praktik och mellan

medborgate av olika sociala kategorier?

Precis som dessa fragor i ett forskningsperspektiv maste klaras ut lokalt och i varje enskild

situation for att inte férlora sin biring, maste frigan om vilka forskningsbehov som ér storst
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preciseras och konkretiseras utifran varje enskild disciplin och enskilt projekt. Savil det
svenska som internationella forskarsamhallet ser att begrepp som langsiktigt hallbar
stadsutveckling” dr retoriskt anvindbara inom politiken. Likvil understryker de samfillt att
begreppet, utan att kontextualiseras, blir oanvindbart for forskning. Att bristen pa
kontextualisering av vad “langsiktigt hallbar stadsutveckling” innebidr da det anvinds av
samhillet i stort, ses hir som en mdjlig bidragande forklaring till att Gverexponeringen av
globala, regionala och lokala resurser fortsitter - trots att savil lagstiftning som

policydokument virlden 6ver i stort har anammat hallbarhetstinkandet.

Forskningsbehov om social hallbarhet

Dominerande inriktning inom social hallbarhetsforskning har under senare ar varit den sa
kallade segregationsforskningen. Den har bland annat medfért att det idag finns god kunskap
om hur och varfér segregationen uppstitt i svenska storstider. Detta har i sin tur synliggjort
kvarvarande forskningsbehov, framférallt kring varfér segregationen har bestétt och kring
férhallandena i sméa och mellanstora svenska stider. Sidana kunskaper beh6vs {6r att
jaimforande studier mellan stider med olika forutsittningar ska kunna bli méjliga. Har saknas
ocksa studier som pdgatt 6ver lingre tid f6r att fd kunskap om hur till exempel avfolkning,
fortitning och utglesning paverkar férutsittningarna f6r den langsiktigt hallbara staden.
Gentrifieringsforskning, som internationellt dr ett sjilvklart och omfattande
forskningsomrade, finns knappast i Sverige. Detta medf6r bland annat att segregation och
gentrifiering inte studeras som delar av samma process. Centralt ir att socialt hallbar
stadsutveckling i sammanhanget definieras bidde som en process och ett tillstind. Med det
perspektivet betraktas staden inte lingre som en samling hus, manniskor och infrastrukturer,

utan som ett komplicerat knippe processer.

Forskningsbehov om kulturell hallbarhet

Kulturvetenskapliga perspektiv saknas 1 princip helt inom svensk hillbarhetsforskning idag.
Forskning om kulturarvsprocesser och det kulturella perspektivets betydelse f6r en hallbar
utveckling 4dr sdledes kraftigt eftersatt. Likasd saknas forskning kring det estetiska
kulturbegreppets betydelse f6r den langsiktigt hallbara staden, det vill siga vad méjligheten
att uppleva hogkvalitativ konst och kultur i stadsrummet, och att sjilv utéva konst och
kultur, innebér f6r minniskors identitetsbildning och sjilvkinsla, och dirmed f6r minniskan

som kulturvarelse.

Att forskarsamhillet inte sjilvmant lyft frigan vad som avses med kulturell hallbarhet i
tillricklig grad, dr en brist som framhalls inte minst av internationella forskare. Dessa
framhaller ocksi sirskilt bristerna inom teori och metod inom arkitekturomradet, vilka leder
till att detta ofta har svart att hivda sig i konkurrensen om forskningsmedel och inte fullt ut

kan bidra till det helhetsperspektiv som krivs i forskningen om en héllbar stadsutveckling.
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Eftersom friagan vad kulturell hdllbarhet kan vara inte tillrdckligt har belysts saknas idag
ocksa svar pa vad en kulturvetenskaplig analys av hallbarhetsbegreppet skulle kunna tillf6ra
héllbarhetsforskningen, vilket framférallt internationella forskare framhaéller som ett

forskningsomrade sig.

Sammanfallande forskningsbehov inom social och kulturell
hallbarhet

Kunskapen om sambanden mellan ménniska och byggd miljé bedéms vara mycket
bristfillig. Stadsrummets betydelse f6r segregationen dr féga belyst, liksom effekterna av
medveten eller omedveten fértitning eller utglesning. Inte heller finns forskningsbaserad
kunskap om eventuella samband mellan stadsrummens utformning och minniskors val av
bostadsort. Stadsrummet ses ofta som nagot externt som paverkar minniskan, medan
perspektivet att manniskan genom att verka i och tilligna sig den byggda miljén ocksa ir dess
medskapare, dr eftersatt. Hir finns ett antal ”forgivettaganden” som inte ér forsknings-
miissigt belagda. Det innebir bland annat en risk for att utformningen av den byggda miljén

idag anklagas f6r problem som har sociala eller andra orsaker.

Flera mojligheter till brett upplagda forskningsprojekt som belyser sambandet mellan
minniska och byggd milj6 lyfts fram. De problem, méjligheter och utmaningar som ér
torknippade med den férestdende renoveringen av senmodernismens bostadsomraden i
fororterna, i Sverige sammanfattat miljonprogrammet, ir ett exempel som skulle kunna tjina
som en spjutspets i samarbetet mellan olika forskningsdiscipliner, mellan forskarsamhille och
praktiker och mellan svenska och nordiska myndigheter. Mdnga forskare bedémer att de
storsta miljévinsterna star att finna i férvaltningen av den redan byggda staden. Hir skulle
ocksa nya former f6r brukarmedverkan och medborgardialog i tidiga skeden kunna
utvecklas. Ett annat exempel dr forskning om vilken eller vilka stadsformer som bist kan
stodja en hallbar stadsutveckling, i synnerhet med avseende pa frigor som den ovan nimnda
tithet/gleshet-problematiken. I sddan forskning kan ocksa perspektivet staden som ett
ekosystem lyftas in och analys av ekosystemtjinster premieras. Behovet ir stort exempelvis

av att klarligea vilken médngfald av arter som krivs for att ett ekosystem ska fungera.

Samhallsstrukturella forandringar behdver analyseras

Sverige befinner sig i en pagiende transgressionsfas fran statsstyre (government) till
nitverkssambhille (governance). Hir efterlyses forskning om vilka positiva eller negativa
effekter dessa forindringar pa sikt kan komma att medféra f6r den langsiktigt hallbara staden
ur ett sociokulturellt perspektiv. Flera forskare vill varna f6r att demokratiska underskott
riskerar att uppstd i projekt med offentlig och privat samverkan, sa kallade OPS-projekt, och
for att sadana partnerskap mellan offentliga och privata intressen sitter den representativa

demokratin pa spel. Forskningen har bekriftat att den pigdende samhillsomvandlingen
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medfért behov av att utveckla nya relationer mellan politiker, som traditionellt formulerat
politiken, och tjdnstemin, som objektiva verkstillare av politikernas beslut. Dessa dr
nédvindiga £6r att sikerstilla demokratiskt inflytande 1 beslutsprocesserna. Likasa behover
nya metoder f6r brukarmedverkan och medborgarinflytande utarbetas som en f6ljd av
forindringarna. Behovet av kunskap om hur dessa nya relationer skulle kunna se ut, och om
nya organisationsformer f6r offentligt férvaltningsarbete, 4r idag mycket stort. Behovet
accentueras av att forskningen ser den starka sektorsindelning som idag ofta priglar yrkes-
och forvaltningsstrukturerna som ett stort problem. Strukturerna ér helt enkelt f6r héllbara.
Beslut som kriver helhetssende miste fattas pa manga olika stillen och av manga olika
ansvariga. Det gor att hallbarhetsfriagorna fragmenteras, vilket forskningen konstaterat tydligt

missgynnar forutsittningarna for en langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Globala perspektiv efterfragas

Inom det svenska forskarsamhillet rider stor enighet om att mer forskningsbaserad kunskap
om férhallandena inom Sverige beh6vs. Dels £6r att olika svenska exempel ska kunna
relateras till varandra och dels f6r att svenska exempel med relevans ska kunna relateras till
ett storre, globalt sammanhang. Internationella och svenska forskare efterlyser samtidigt
samfillt en storre global medvetenhet da svenska forskare formulerar sina forskningsprojekt.
Till 6vergripande angreppssitt som efterfrigas, inte minst av internationell expertis, och som
behover anliggas 1 all forskning med inriktning pa langsiktigt héllbar stadsutveckling hor
ocksa genusperspektiv och generationsperspektiv. Dessa dr nédvindiga for att belysa bland
annat bland annat ridande makt- och genusordning, och didrmed hur olika konflikter

paverkar exempelvis stadsutvecklingsprocessen.

I Sverige 4r medborgarperspektivet i nigon man beforskat medan vriga aspekter pa
planprocessen dterstdr att analysera ur makt- och konfliktperspektiv, till exempel med
avseende pa relationen mellan miljé- och planlagstiftning, allméin platsmark och
gemensamhetsanliggningar och det maktspel som ofta utspelas inom ramen f6r plan- och

bygglagstiftningen.

Slutsatser och forandringsforslag

Forskningsradet Formas ser forskning om hallbar stadsutveckling som ett av flera centrala
forskningsomraden f6r att uppnd en hallbar samhillsutveckling i stort. Omradet hallbar
stadsutveckling finansieras idag genom Formas 6ppna utlysningar och har ocksa varit
toremal for riktade utlysningar sa som de nyligen genomférda utlysningarna Sawordnad
stadsutveckling och Arkitekturens teori och metod, vilka syftat till att stirka eftersatta
forskningsomraden, och utlysningar som syftar till att stodja sdrskilda miljéer som
Forskarskola inom arkitekturforskning. Dessa finansieringsmoijligheter kommer att finnas kvar

och utvecklas dven i framtiden. Den forlingning av forskningsanslagen som efterfrigas av
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forskarvirlden for att uppna en storre langsiktighet ser Formas som en méjlig forindring
fran forskningsradets perspektiv. Dock maste en sadan férindring alltid ta hinsyn till att
lingre forskningsperioder eller stérre forskningsprojekt alltid leder till att firre projekt kan
finansieras. For att stirka omradet héllbar stadsutveckling och ta tillvara pa dess bredd och
behov av dmnesovergripande forskningsprojekt anser Formas att ett samarbete mellan olika
forskningsfinansidrer och andra intressenter dr efterstrivansvirt. Ett sidant samarbete torde
ocksa kunna forbattra méjligheterna till att bygga upp och utveckla plattformar f6r

forskningskommunikation och méten mellan forskare och praktiker.
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