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Forord

Vilken betydelse har arkitekturen och stadsplaneringen for att véra
stader skall bli langsiktigt hallbara? Den fragan vill regeringen — och
alldeles sérskilt kulturminister Lena Adelsohn-Liljeroth och miljomi-
nister Andreas Carlgren — ha diskuterad och belyst och gav darfor
hosten 2009 Arkitekturmuseet, Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande
(Formas) i uppdrag att studera hur vi genom miljo- och kulturpolitiken
kan frdmja utvecklingen av langsiktigt héllbara stider.

Vadstena forum for samhéllsbyggande planerade att under véren
2010 arrangera ett symposium om stidderna och en hallbar utveckling.
Nér Vadstena forums styrelse fick kinnedom om regeringens uppdrag
beslot den efter samrdd med de fyra myndigheterna att ordna ett semi-
narium om Makten over rummet — Tankar om den hdllbara staden.
Till seminariet inbjods dels foretrddare for Arkitekturmuseet, Bover-
ket, Riksantikvarieimbetet, Formas och Vadstena forum, dels ett
tjugotal forskare som utifran olika aspekter arbetat med frdgor om att
forma hallbara stdder.

Vadstena forum for samhéllsbyggande, som numera &dr knutet till
Linkdpings universitet, har i 25 &r varit en viktig nationell arena for
samtal om samhéllsbyggande mellan samhéllsplanerare, politiker, ar-
kitekter, bostadsbyggare, kulturminnesvérdare, publicister, forskare i
skilda discipliner och andra. Diskussioner vid arliga symposier fors i
mindre grupper utifran ett vél forberett material sammanstéllt av fors-
kare frédn olika universitet och discipliner. Det har givit Vadstena fo-
rum dess sdrprigel och skilt det fran andra konferenser och symposier.
Vid Vadstena forum skall alla deltagare fa komma till tals, bli horda,
bemotta och berikade med nya synpunkter och infallsvinklar.

Seminariet inleddes med ett inspirerande foredrag av Malmofor-
fattaren Fredrik Ekelund, Brytningstider — Malmo i mérker och ljus.
Utifrén ett invanarperspektiv beskrev och analyserade han stadsplane-
ringens och arkitekturens framsteg och tillkortakommande i sin hem-
stad de senaste 120 aren.

Direfter gav arkitekten Ola Andersson en spinnande, ldrorik och
illustrativ overblick over arkitekturens och stadsplaneringens mojlig-
heter och svérigheter att ge bidrag till skapandet av en langsiktigt hall-
bar stad.
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Seminariet dgnades at diskussioner utifran uppsatser och essder
som skrivits av inbjudna forskare. Forfattarna har darefter haft tillfélle
att vidareutveckla sina artiklar. De uppsatser som presenteras i denna
bok utgdr dirigenom ocksa en dokumentation av seminariet.

Det forsta temat som diskuterades var Makten dver arkitekturen.
Diskussionerna fordes med utgdngspunkt i Bosse Bergmans artikel Sa
mycket stad — men med stadsgestaltningens kompetenser i otakt och
Kristina Granges artikel Den svenska arkitekten — fast i ett historiskt
etablerat styrkeforhdllande? Bosse Bergman é&r tekn. dr. och forskare
vid Institutionen for samhéllsplanering och miljé vid Kungliga Tek-

niska hogskolan (KTH). Hans forskning handlar om handel och tra-
fikmiljder, eller det som den forskargrupp han ingér i kallar "trafikala
stadslandskap". En detaljerad studie om E4-korridorens framvaxt har
legat till grund for detta engagemang och lett fram till vasentliga fra-
gor om varfor vig- och stadsplanerare inte sdrskilt medvetet och sam-
stdmt tar hénsyn till vigens roll som stadsbyggare, dvs. som orsak och
upphov till alla de sa kallade externa omraden, vilka planeringen idag
har s svart att hantera.

Kristina Grange ar tekn. dr. och forskare vid samma institution
som Bosse Bergman. I sin forskning har hon sirskilt undersokt arki-
tekt- och planerarrollen. Genom att fasta uppméarksamhet pa samband
mellan institutionella villkor och en viss sjdlvuppfattning bland aktorer
visar hon hur asymmetriska maktrelationer kommer till uttryck.

Diskussionerna om Makten over delaktigheten inleddes av Juan
Velasquez, som introducerade artikeln Social Urbanism och Urbant
vald i Colombia — om arkitektur, deltagande planering och kriget som
samhdllsbyggnad?. Juan Velasquez ér fil. dr. och forskare vid Centrum
for forskning om internationell migration och etniska relationer
(Ceifo), Stockholms universitet. Han har huvudsakligen arbetat med
forskning inom omridena genus och planering, diskriminering, segre-
gation och rasism, urbant vald och internationell migration bade i Sve-
rige och internationellt och behandlat frigor om mangfald och gemen-
skap ur feministiska, postkolonialistiska och antirasistiska perspektiv.

Till temat Makten dver det offentliga rummet hade bidrag skri-
vits av Hans Lind, Makten over det Offentliga rummet och Carina
Listerborn, Vdld i staden — vardagsrasism och maktutovning i offent-
liga rum. Hans Lind ar professor vid Avdelningen for bygg- och fas-
tighetsekonomi vid KTH. Hans forskning handlar idag fridmst om bo-
stadsmarknad och byggande, men han har tidigare skrivit bocker bade
om taximarknaden och om marxistisk nationalekonomi. Carina Lister-
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born dr lektor och docent i1 stadsbyggnad vid Malmo hogskola. Hon
disputerade 2002 pa Chalmers, Arkitektur, med avhandlingen Trygg
stad. Diskurser om kvinnors rddsla i forskning, policy utveckling och
lokal praktik, och har direfter vidgat sitt forskningsfalt till frdgor om
relationen mellan kropp och rum, urbant vald/urbana konflikter och
frigor om medborgarinflytande, kunskapssyn och delaktighet i plan-
processer. Med ett intersektionellt perspektiv pa social hallbarhet vill
hon genom att ge plats at fler roster 1 diskussionen bidra till en mer
lyhord planeringspraktik. Hon har varit verksam vid Stockholms uni-
versitet, Lunds universitet och sedan 2008 pa Institutionen for urbana
studier, Malmo hogskola.

Makten dver stambytena hade som inledare Eva Oresjd, Teknisk
upprustning utan social turbulens, Johnny Kronvall, Miljonprogram-
met och makten over det forestdende fornyelsearbetet och Jesper
Meijling, Forortslinjerna korsar hela staden — om begreppet “utanfor-
skap” och det falska utpekandets politik. Eva Oresjd ir sociolog och
professor vid Avdelningen for fysisk planering, Blekinge tekniska
hogskola. Oresjé har under ménga &r studerat hur forindringsarbete
bedrivs i bostadsomraden som 1940- och 50- talens folkhemsomraden
och framfor allt i sa kallade utsatta omrdden byggda under miljonpro-
grammet. Johnny Kronvall ar tekn. dr. i byggnadsfysik och professor
vid Institutet for héllbar stadsutveckling, Malmé hogskola. Han arbetar
inom omradena byggnadsfysik, hallbart byggande och urbant mikro-
klimat, till exempel projektet Ekologisk omstéllning av efterkrigsti-
dens bebyggelse. Jesper Meijling dr arkitekt och har ett forflutet som
redaktor vid Sveriges Radio dir han arbetade med samhéllsbyggnads-
frdgor. Han dr numera doktorand vid KTH. Hans forskning &r inriktad
pa "marknaden" som rumsligt och historiskt begrepp, exempelvis om
hur of6rutsedda konflikter har uppstatt i byggd miljo till {6ljd av
marknadsmodeller etablerade i efterhand.

For presentationen av Makten over det offentliga samtalet och
Makten oOver visionen svarade Dan Hallemar, Staden och massans
visdom, Lisbeth Soderqvist, Stadsbyggnadskritikens diskurser 1968 till
idag, och Moa Tunstrom, Vi mdste prata om staden. Dag Hallemar ar
journalist, landskapsarkitekt och redaktdr pd tidskriften Arkitektur.
Lisbeth Soderqvist dr docent i konstvetenskap och forskningssekrete-
rare vid Vetenskapsrddet. Hon har 1 sin forskning analyserat byggda
miljoer och yttranden om dessa, i syfte att visa hur de idéstromningar
som fanns spridda i samhéllsdebatten, inom forskarsamhéllet respek-
tive politiken decennierna efter andra virldskriget, blev styrande for
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den fysiska form arkitekter och andra valde att ge vilfardsstaterna.
Modernismen, strukturfunktionalismen, existentialismen och feminis-
men var idéstromningar som fick ett stort inflytande pa stadsplaner och
arkitektonisk form. Idag kritiseras efterkrigstidens miljoer; de pastds
vara byggda utifran felaktiga antaganden. Vilka antaganden kritikerna
sjdlva gor, och hur de kan forstds mot vér tids ideologiska debatt, ar
frdgor Soderqvist stéller i bidraget till denna bok. Moa Tunstrom ér fil.
dr. 1 kulturgeografi och forskare vid Avdelningen f6r urbana och regi-
onala studier, KTH. Hon intresserar sig for dagens stadsbyggande och
stadsplanering, och sirskilt for hur vi talar och skriver om staden idag
— och dirmed ocksé konstruerar den — i planeringen, forskningen, ny-
hetsmedia etcetera.

I regeringens inledningsvis ndmnda direktiv till de fyra myndig-
heterna framhalls bland annat att dessa tillsammans och i samrad med
berdrda parter bor arbeta for att tydligare knyta samman olika miljo-
aspekter med kulturmiljo, arkitektur och stadsutveckling inom ramen
for statens ansvar for samhéllsbyggande. Myndigheterna ska gemen-
samt utarbeta en ldngsiktig plan for arbetet med olika aspekter av hall-
bar stadsutveckling och gora en analys av vilka forskningsbehov som
finns inom omradet. Foreliggande rapport fran seminariet Makten over
rummet — Tankar om den hdllbara staden utgdr en del av myndighe-
ternas arbete med uppdraget.
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Den svenska arkitekten — fast 1 ett historiskt
ctablerat styrkeforhallande?

Kristina Grange

En av de mest refererade killorna nér det géller Sveriges stillning som
arkitekturland under 1900-talet d4r boken Sweden builds (Smith 1950).
Arkitekturkritikern G E Kidder Smith pekar 1950 ut Sverige som ett
av virldens fyra ledande arkitekturlinder. De tre andra dr Schweiz,
Brasilien och Italien. Av dessa anses Sverige vara det land som har
den hogsta genomsnittliga hojden nar det géller arkitektonisk kvalitet.
I dag dr det sannolikt fA som skulle placera Sverige i fronten for
vérldsledande arkitektur. Internationella kritiker tycks forbryllat undra
vad som hidnde med Sverige som foregangsland, och svenska arkitek-
ter klagar 6ver en forsvagad roll. Hur kan en sddan utveckling forstas?
Har den med makt att géra? Bor den forstds med utgédngspunkt i att
nigon aktorsgrupp i den svenska byggbranschen besitter makt, och
ensidigt utovar den pé branschens andra aktorer? Eller finns det anled-
ning att forsoka flytta fokus fran vem som har makt, till hur asymmet-
riska maktrelationer kan upprétthallas av branschens alla aktorer?

Ett overgripande syfte med denna artikel ar att identifiera och be-
lysa hur historiskt etablerade maktforhallanden kommer till uttryck i
den svenska byggbranschen i borjan av 2000-talet. Det gors med bade
historiska och aktuella exempel. Avsikten &r inte att hdvda att det finns
ett historiskt, ursprungligt jamviktsliage till vilket branschens aktorer
ater bor strdva. Det vore bade orealistiskt och ohistoriskt. Avsikten ér
istéllet att visa hur dessa styrkeforhallanden kan forstds som ett diskur-
sivt falt dir savél utsagor som handlingar kontinuerligt bidrar till att
forma aktorernas handlingsutrymme.

Inledningsvis kommer den svenska arkitektens handlingsutrymme
i dag att speglas, dels genom en jimforelse mellan de olika nordiska
byggbranschernas strukturer, dels genom en statlig utredning om kva-
litet i den svenska byggbranschen. Dérefter vicks nigra fragor om hur
makt kan forstds verka, och vilken betydelse ett historiskt och socialt

11
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perspektiv har. Dirpa gors en kort historisk genomgang med syfte att
belysa hur dagens arkitektroll har formats i ett diskursivt falt av styrke-
forhdllanden 1 svenska byggbranschen under 1900-talets andra hélft.
Avslutningsvis fasts uppmirksamhet pa hur utvecklingen av detta filt
kan f(')rstés ha bidragit till en viss sjalvuppfattning inom arkitektkaren 1
dag.

Nagra skillnader mellan de nordiska linderna

Ett forsta sétt att skapa en inblick 1 hur maktférhéllanden i den svenska
byggbranschen kan forstds verka i dag, skulle kunna vara att jimfora
statistik avseende de olika nordiska landernas byggbranscher.

Figur 1 visar hur stor andel av marknaden som de fyra storsta ent-
reprendrerna kontrollerar. Siffrorna ar framtagna av branschorganisa-
tionerna 1 respektive land. Forutséttningarna for analyserna kan dock
skilja sig at och det skall darfor understrykas att siffrorna ar ungefér-
liga. Under alla omstdndigheter bor de kunna ge en indikation pé vilka
skillnader som finns mellan linderna.”

Figur 1. Byggforetagens marknadsandelar i de olika nordiska landerna.
Siffrorna baseras pa omséttningen under 2008 och ar ungefirliga.

Byggforetagens uppskattade marknadsandelar

Sverige 4 storsta firmorna kontrollerar 40 % Skanska
NCC
PEAB
JM

Finland 4 storsta firmorna kontrollerar 25 % YIT
Lemminkainen
Skanska
NCC

Norge 4 storsta firmorna kontrollerar 20 % Veidekke
Skanska
AF Gruppen
NCC

Island 4 storsta firmorna kontrollerar 20 % ISTAK
1AV
Byggingarfelag G. og G.

Danmark 4 storsta firmorna kontrollerar 10 % MTHgjgaard
Pihl
Aarsleff
NCC
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Det visar sig att Sverige har den mest koncentrerade foretags-
strukturen nér det giller entreprenorer. Hir kontrollerar de fyra storsta
foretagen 40 % av marknaden. Finland, Norge och Island hamnar i en
mellanniva pa 20-25 %. Danmark har den ldgsta graden av foretags-
koncentration.De fyra storsta entreprenadforetagen kontrollerar inte
mer dn 10 % av marknaden. Virt att notera r att de svenska entrepre-
nadforetagen borjar ta plats bland de storsta ocksa i flera av véra
grannldnder. T.ex. d4r Skanska och NCC etablerade i bade Danmark,
Norge och Finland.

Ytterligare ndgra slutsatser kan vi f4 om statistiken i figur 1, dver
byggforetagens marknadsandelar, jamfors med statistiken 1 figur 2,
som visar strukturer bland de 100 storsta arkitektforetagen i Norden.
Ett par, tre slutsatser framstar som speciellt virda att notera.

Figur 2. De 100 storsta nordiska arkitektkontoren 2007/2008 fordelade
efter antal anstéllda och lidnder.

XL, 300-450 anstallda
Sverige 2 (White arkitekter, 445; SWECO, 367)

Danmark 1 (C F Mgller, 334)

L, 75-300 anstallda

Danmark 8 (Arkitema, 242; Henning Larsen, 160; Hammer
& Larsen, 160; Arstiderne arkitekter, 155;
3xNielsen, 108; DAI Gruppen, 87; PLH
Arkitekter 86; Hvidt & Malgaard, 80)

Sverige 4 (Temagruppen, 148; Tengbom, 141;
Wingardhs 98; Nyréns, 75)

Norge 4 (LINK Signatur, 201; DARK, 109; Snghetta, 90;
Narud-Stokke-Wiig 82)

Finland 1 (POyry Architects, 99)

M, (29)-75 anstallda

Danmark 30
Sverige 26
Norge 13
Finland 6
Island 4

Den forsta &r att Sverige har den mest koncentrerade byggindustrin av
de nordiska ldnderna, 40 %. Sverige har ocksa de storsta arkitektkonto-
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ren, men har samtidigt ett gap med relativt {4 arkitektkontor i spannet
mellan de mycket stora och de sma/medelstora. Den andra slutsatsen
ar att Danmark tycks ha en byggindustri som 1 mycket liten utstrick-
ning kontrolleras av ett fatal aktorer, endast 10 %. Samtidigt tycks de
vara starka over hela skalan nir det géller arkitektkontoren, inte minst
bland de stora kontoren. En tredje slutsats 4r mojligen att Finland, som
har en relativt koncentrerad byggindustri, tycks ha forvanansvért sma
arkitektforetag, endast nagra fa foretag med mer dn 30 anstéllda, och
inget med mer dn 100.

Den svenska byggbranschen — en sektor med stora problem
pa flera omraden

Betyder da dessa siffror ndgonting for mojligheten att astadkomma
arkitektonisk kvalitet? Ar det alls ett problem att ett fital byggforetag i
stor utstrackning kontrollerar den svenska byggsektorn i dag?

Det har i internationella jamforelser konstaterats att den svenska
byggbranschen har en lag konfliktnivd (Brochner et al. 2002). Samti-
digt kan det finnas anledning att fraga sig om det verkligen ar ett ut-
tryck for att den svenska byggbranschen priglas av ett sarskilt kreativt
samverkansklimat. En del tumult har férekommit i den svenska bygg-
branschen under det senaste decenniet: sd som uppdagade kartellbild-
ningar, mégel i Moderna museet, stimningar, samt en bostadsminister
som beskyllt arkitektkéren for att rita monument éver sig sjdlva.’

Fragar man de svenska arkitekterna hur de uppfattar sin roll kan
man fa svar som pdminner om detta citat, publicerat i arkitekternas
branschorganisations tidskrift Arkitekten under 2003:

Totalentreprenaden medfor att arkitekten far se sitt ritade projekt ifragasatt
flera gdnger under byggproduktionen. Material byts kors och tvérs, vit mar-
mor blir svart tigrerad, kdkets uppstillningar utsétts for rockader och dorrar
som ritats véinster slar hdger, ibland struntas det bade medvetet och omedvetet
i vad arkitekten ritar. Det &4r svart att bygga hus. Skall man bygga billigt,
snabbt och bra skiljer sig uppfattningarna om hur det skall ga till (Lundquist
2003, 48).

Efter att ha foljt den interna diskussionen inom arkitektprofessionen
under drygt ett decennium, och efter dtminstone ett 30-tal djupinter-
vjuer med svenska arkitekter 4r min uppfattning att manga arkitekter
uppfattar branschens styrkeforhallanden som problematiska villkor for
arkitektur. Min uppfattning dr ocksa att ménga arkitekter onskar sig en
starkare roll. Det stods ocksa av en undersokning fran 90-talet som

14
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visar att 80 % av de tillfrdgade arkitekterna menade att arkitekten bor
vara den ledande aktoren i byggprojekt (Bostrom 1991).

Ytterligare en problembild, som &r speciellt alarmerande for arki-
tekterna, dr att byggherrar tycks ha svért att uppfatta arkitektonisk
kvalitet. En undersokning frdn 2001 visar att 80 % av de projekt som
upphandlas enligt LOU gick till 1agsta eller nést lagsta pris. Forfattaren
skriver:

For arkitektforetagen ar resultatet av analysen problematiskt. Kvalitetsskillna-
der mellan de olika arkitektforetagen och de olika 16sningsforslagen tycks inte
uppfattas av bestéllarna. Alternativt kan man hivda att resultatet indikerar att
bestéllarna inte betraktar dessa tjénster som hogkvalitativa (Lindqvist 2001,
5).

Sammanfattar man de problembilder som kommer frén branschen i sin
helhet i dag &r bristande helhetssyn, kvalitetsbrister, hoga produktions-
kostnader och lag innovationsgrad ofta &terkommande problem
(Grange 2004).

Ocksé den svenska staten har utrett forutsdttningarna for kvalitet 1
byggandet och riktade i slutet av 2002 skarp kritik mot sektorn. Den
statligt tillsatta Byggkommissionen konstaterar: ”Sammantaget fram-
trader en bild av, om inte i alla avseenden en problemsektor, sé i vart
fall en sektor med stora problem pa flera omrdden.” (Byggkommissio-
nen 2002, 63). 2009 gjordes en ny statlig uppfoljning dar man konsta-
terar att: “Inget av de forslag som ldimnades av Byggkommissionen har
lett till ndgon storre fordndring av sektorns arbetssétt och attityder.”
(Statskontoret 2009, 12). En slutsats tycks alltsé vara att bade arkitek-
ter, byggare, byggherrar och den svenska staten finner allvarliga pro-
blem i den svenska byggbranschen i dag.

Problem enligt Byggkommissionen

Hur kan dé branschens problem forstas? Byggkommissionen konstate-
rar i sin kartlaggning att de stora entreprendrerna har stirkt sitt infly-
tande inte bara dver sjdlva byggandet, utan ocksé dver vad som efter-
fragas, vad som byggs, var det sker och hur byggnaderna utformas
(Byggkommissionen 2002, 89, 331). Man konstaterar vidare att bran-

2 9

schen idag priglas av “forskjutna styrkeforhéllanden”, ”gamla struktu-
rer”, “fatalsdominans”, “en entreprendrvénlig ordning”, och “fordnd-
ringsobendgenhet”. Intressant nog menar man att det inte i forsta hand
ar mer reglering branschen behdver utan att det 4r den rédande

branschkulturen som utgoér problemet.
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Det finns ett starkt fokus péd relationen byggherre—entreprendr i
kommissionens rapport. Samtidigt pdpekar man att det sannolikt &r
konsulter och entreprendrer som har storst mdjlighet att astadkomma
de fordndrade attityder och beteenden man efterlyser. Trots detta pa-
pekande dgnas, menar jag, forvanansvirt lite uppmérksamhet at bran-
schens Ovriga aktorer. Det finns inga resonemang om hur attityder och
beteenden beror av de forskjutna styrkeforhallanden” eller “gamla
strukturer” man identifierat. Kommissionen ger heller inga rad om hur
man fOrskjuter styrkeférhallandena till mer jimlika sddana, eller hur
gamla strukturer kan brytas.

Uppseendevickande édr ockséd den totala franvaron av resonemang
om betydelsen av arkitektur eller av arkitektens roll for dstadkomman-
det av kvalitet 1 byggandet. Kommissionens analys stricker sig inte
langre 4n till ndgot enstaka papekande om betydelsen av ”en omsorgs-
full projektering och planering”. Varken Sveriges Arkitekter eller
nigra arkitektkontor har inbjudits till kommissionens utfragningar.
Déremot har manga andra aktorer inbjudits. Anmérkningsvért dr ocksa
att den lista som uppréttas dver byggsektorns utbildningar inte inklu-
derar arkitektlinjen. I detta avseende kan kommissionens rapport sna-
rast forstds reproducera sektorns “gamla strukturer” och forskjutna
styrkeforhéllanden”.

Sadana strukturer reproduceras ocksa i andra sammanhang i bran-
schen. Inga arkitekter fanns t.ex. ndrvarande nir byggindustrins egen
kommission hade arbetsseminarium med deltagande fran bransch,
riksdag, regering och berdrda myndigheter. Och nédr Boverket bjod in
ett femtiotal aktorer till samtal kring byggsektorns fornyelsearbete
representerades arkitekterna av endast en person.

Sveriges Arkitekter valde i sitt remissvar till kommissionens rap-
port att forsta frdnvaron av resonemang om arkitektens betydelse som
att arkitekterna inte primért utgoér en del av det problem kommissionen
har velat beskriva (Sveriges Arkitekter 2003). Ett sddant stéllningsta-
gande framstar som ett problematiskt konstaterande for en kér vars
medlemmar sédger sig vilja ha en nyckelroll i byggprocessen. Tillsam-
mans med den totala avsaknaden av resonemang om arkitektur i
Byggkommissionens rapport pekar detta pa att svenska arkitekter tycks
befinna sig i en problematisk situation.
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Betydelsen av ett socialt och historiskt perspektiv

Hur kan da dessa ”forskjutna styrkeforhallanden” forstas? Och hur kan
man forstd det faktum att arkitekter siger sig vilja ha en stérkt roll men
samtidigt tycks vara frdnvarande i manga professionella ssmmanhang?

Enligt Byggkommissionen bor branschens styrkeforhallanden
frimst forstds med utgangspunkt i produktionsforutsittningar, dvs.
antal foretag, foretagsstorlekar, materialdistribution och dgarforhéllan-
den (Byggkommissionen 2002). Dessa forhallanden framstir som
mycket viktiga for att forstd hur branschens styrkeforhdllanden verkar
i dag, och kommer delvis till uttryck i de inledningsvis uppmairksam-
made skillnaderna mellan de nordiska linderna. Men ett viktigt syfte
med denna artikel ar att vicka frdgan om branschens styrkeforhéllan-
den inte ocksd maste forstds socialt och historiskt. Att erkidnna det in-
flytande som historia, kultur och social position har dver manniskors
uppfattningar och handlingar innebér att kulturella konventioner och
institutionella villkor forstds som socialt skapade. Med ett sadant per-
spektiv berors frdgor om makt, om forlorade handlingsmojligheter och
om hur asymmetriska maktrelationer formar villkor for samverkan
mellan grupper i samhillet (Alvesson & Deetz 2000).

En enkel definition av makt utgér ofta fran att grupper i samhéllet
besitter olika materiella och symboliska resurser, och med dem har
olika forutsittningar att bestimma hur verkligheten skall definieras. I
praktiken forekommer dock sdllan makt som ett sddant ensidigt for-
tryck, och det dr troligen inte heller en vare sig god eller intressant
beskrivning av hur den svenska byggbranschen fungerar. Relationerna
i branschen dr hogst sannolikt mer sammansatta én sa.

Ett viktigt angreppssitt for det fortsatta resonemanget kommer
darfor vara att branschens styrkeforhdllanden inte bor forstds med ut-
gingspunkt 1 att ndgon aktor skulle besitta makt och ensidigt utéva den
pa andra. Omfattande — men aldrig helt stabila — effekter av dominans
forekommer visst, men utgdngspunkten hir kommer att vara att mak-
ten i forsta hand &r produktiv; den finns inneboende i véra attityder och
beteenden och kommer till uttryck som allra starkast genom kunskaps-
produktion och sanningssékande (Foucault 2003).

Attityder och beteenden kan pa sa sitt bdde dppna for handlingar
och begrinsa aktdrers och gruppers handlingsmdjligheter. Till maktens
produktiva sida hor alltsd dess starka koppling till kunskapsproduk-
tion. Till de viktigaste begransningarna hor inte i1 forsta hand fortrycket
eller forbudet, utan snarare hur attityder och beteenden ar férbundna
med den egna sjdlvbilden. Genom att ange normalitet och avvikelse
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berdr makt pa sé sitt forestéllningar om identitet, om dver- och under-
ordning, och om sjalvuppfattning (Foucault 2003, 2009; Alvesson
1991). Dessa attityder och beteenden kan fa en stabilitet dver tid och
rum, och kan efterhand forankras som mer eller mindre formella in-
stitutioner. Institutioner sétter pa sé sitt granser for vad som ar mojligt
att gora, de skapar forviantningar pa vad andra kommer att gora och de
skapar forestdllningar om vad som fOrvéntas att man sjdlv skall gora
(Rothstein 2003).

En viktig slutsats av dessa resonemang ir att asymmetriska makt-
relationer inte behdver ta sig uttryck i konflikter. Vil s& viktigt som att
identifiera konflikter dr dérfor att forsoka komma under ytan pa etable-
rade samforstand. En annan slutsats &r att vi inte finner sanningen om
var sjélvbild 1 botten av vir kunskap, utan i1 de yttre hdndelser som
formar och ringar in filtet av mojliga handlingar (Foucault 1986).

En konsekvens av dessa bdda slutsatser skulle kunna vara att
byggbranschens forskjutna styrkeférhallanden” behdver forstas i sin
fulla vidd, dvs. socialt och historiskt, och inte bara i produktionstek-
niska termer. Det intressanta skulle dé inte vara att lokalisera makt till
nagon speciell grupp i byggbranschen, utan att istdllet forsoka fésta
uppmairksamhet pd hur asymmetriska maktrelationer kan vidmakthal-
las genom att bli en del av det vanliga sittet att se pa virlden, och ge-
nom minniskors och gruppers sitt att forstd sig sjdlva. Attityder och
beteenden som verkar gynnande for vissa kan pa sa sétt leda till forlo-
rade handlingsmdjligheter for andra.

Mot bakgrund av en sadan forstdelse av makt vdander vi nu blicken
mot den svenska arkitektrollen och hur den har utvecklats sedan 1950-
talet.” Ambitionen 4r att identifiera den svenska byggbranschen som
ett diskursivt filt av styrkeforhéllanden, ett filt vars utsagor och hand-
lingar kontinuerligt savil bildar som sitter ramar for vilka handlingar
som dr mojliga. Hur kan man forstd detta filts maktmekanismer? Pa
vilket sitt bidrar produktiva maktmekanismer till att forma féltet? Och
hur verkar de begrinsande mekanismer som kan leda till forlorade
handlingsmojligheter?

50-talet: Forvirring och forvéntan — pa viag mot allmént
accepterade méilsittningar

En av de viktiga fordndringar som skedde efter andra vérldskriget var
att den svenska staten tog ett starkt grepp kring bostadspolitiken. Bak-
grunden var en pagiende urbanisering, men ocksa en kritik mot att
byggmaistarna inte pa langt ndr hade producerat bostdder i ett antal
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som motsvarade den efterfrigan som fanns. Ambitionen fran staten var
darfor att renodla rollfordelningen byggherre—entreprenor. Bl.a. genom
lanevillkor gynnades de nya allméinnyttiga bostadsbyggherrarna
(Eriksson 1994; 1996).

Det ér tydligt att detta satte den rddande rollférdelningen i1 bran-
schen i1 gungning. Tidigare hade de privata byggmaéstarna, som béade
byggde och forvaltade sina hus, inte séllan fungerat som bdde bygg-
herre, arkitekt och entreprendr. Med den nya rollférdelningen kidnde de
sig kraftigt missgynnade (Engkvist 1949).

En annan viktig aspekt &r att entreprendrerna vid denna tid tillkom
som en ny aktdr inom bostadsbyggandet. Intressant &r att det var de
redan etablerade entreprenérerna som formadde axla de nya stora be-
stillningarna. De kom fran anldggningssektorn och hade erfarenhet av
att utfora stora uppgifter pa entreprenad. Dessa entreprendrer forde
med sig ett nytt storskaligt och rationellt tinkande (Nordstrand 2000).
Det kan vara av intresse att papeka att tre av de fyra stora entreprend-
rer vi har idag har sina rotter i anldggningsverksamheten.’

Av vikt dr ocksé att arkitekterna kom att stérka sin roll som radgi-
vare at de nya stora bostadsbestillarna. Det dr ocksa intressant att se
hur méanga ledande positioner arkitekterna hade under denna tid: Man
hade en ledande roll i den statliga utredning som i slutet av 40-talet
foreslog de bostadspolitiska fordndringarna, i manga avseenden ledde
man utvecklingen av elementsystem bl.a. genom foretaget Elementhus,
arkitekter utvecklade det branschgemensamma modulsystemet baserat
pa 1M, arkitekter ledde byggstandardiseringskommittén och arkitek-
terna ledde ocksa utvecklingen av de nationella byggregler som var en
forutséttning for ett rationellt byggande.

I ett tal for Byggforbundet 1952 understryker socialminister Gun-
nar String arkitekternas nyckelstéllning och viktiga uppgift att fa bran-
schens aktorer att enas kring gemensamma malsdttningar. Intressant &r
dock att han samtidigt betonar att arkitekterna nu maste sldppa pé sina
ambitioner om det” estetiskt fullindade” (Strdng 1965).

Summerar man 50-talet framstar det som ett drtionde med stor
tilltro till utvecklingen av sektorn. Manga aktdrer uttryckte en tilltro
till att man skulle kunna enas kring gemensamma mal. Det dr ocksa
tydligt att arkitekter hade ledande positioner i manga branschorganisa-
tioner och utvecklingsarbeten. Men det dr ocksé vért att notera att det
var ett artionde med viss oklarhet kring en ny rollfordelning.
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60-talet: Anpassning och splittring — tilliten ifragasatt

Vid 50-talets slut stod det klart att byggindustrin inte pa langt nir hade
lyckats fylla behovet av nya bostider. Huvuddelen av produktionen
byggde fortfarande pa traditionella metoder. Det prefabricerade byg-
gandet stod dnnu bara for ndgra procent av byggandet (Vidén 1999;
Byggfackens industriutredning 1962; Dahlberg 1965).

Detta ledde till att byggarna kom att stilla l&ngtgadende krav pa en
produktionsanpassad projektering. Sven Dahlberg, som var byggarnas
starke man och forgrundsfigur, uppmanade vid denna tid arkitekterna
att sldppa sina krav pé perfektionism och komma byggarna till métes i
kraven pa o0kad produktionsanpassning (Dahlberg 1963). En viktig
faktor bakom Dahlbergs argumenterande var att byggarna ville und-
vika 6kade statliga regleringar av branschen:

Skall vi som skedde under 1940- och 50-talen &verldmna &t politikerna att be-
stimma &ver och forma bostads- och byggnadspolitiken under 1960-talet?
Eller skall vi ta pa oss ansvaret och leda produktionen i rétt riktning? Till-
sammans bor vi alla olika kategorier byggare ta pa oss ansvaret (Byggforbun-
det 1961, 14).

Av vikt for den utveckling som tog vid i skiftet mellan 50- och 60-ta-
len dr ombyggnaden av Operakéllaren 1955-61, dér budgeten kom att
Overskridas kraftigt. I samband med den uppméirksamhet som uppstod
kring den Gvertrasserade budgeten riktades stark kritik mot arkitek-
terna och konsulterna, som i manga avseenden ansags déligt kost-
nadsmedvetna. Hiandelsen kom att leda till att Byggnadsstyrelsen fick
en ny huvudman i finansdepartementet och alades att kontinuerligt
redovisa kostnader direkt till regeringen. Gunnar String, som vid den
hir tiden hade blivit finansminister, slog nu fast att ”Alla mojligheter
till forenklingar och forbilliganden i utférandet av de enskilda projek-
ten bor tillvaratagas” (Byggfackens industriutredning 1962, 149-150).
Dessa fordndringar bidrog till den debatt som sedan kom att foras i
bade press, riksdag och i offentliga utredningar, och som handlade om
att konsulttaxorna ansags ge oproportionerligt hoga arvoden. Det ifra-
gasattes t.o.m. om inte den senaste tidens standardhdjning hade skett i
arkitekternas eget intresse. I DN synades nagra arkitekters deklarerade
arsinkomster, vilka konstaterades ligga i nivd med “toppinkomsterna
for verkstéllande direktdrer i storbanker” (Statens pris- och kartell-
ndmnd 1966; Synnemar 1998). Och 1 riksdagen framfordes foljande
synpunkt:
Det kan inte vara forsvarbart att lata dyr arbetskraft utfora stdndigt nya rit-
ningar till praktiskt taget lika byggnader. [...] For bostadskonsumenter och
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for hela samhillet &r detta en fraga av stor betydelse, och alla mojligheter till
en rationell 16sning bor provas (Motion i januari 1964, citerad i Statens pris-
och kartellndmnd 1966, 24).

Trots motgangar argumenterade arkitekterna vid denna tid dnnu f6r
utvecklingen av dppna prefabricerade elementsystem, baserade pé ett
nationellt accepterat system. Men det dr ockséd tydligt att de gemen-
samma malsdttningar, som branschen tidigare hade efterfragat, nu i
hogre grad utvecklades efter egna intressen.

Vid denna tid borjade byggindustrins blickar att riktas mot den
framgangsrika svenska varvsindustrin. Vid det nya Arendalsvarvet,
som hade invigts 1963, holls projektering, produktion och fullt ansvar
thop. I ett mote med regeringen foreslog byggarnas starke man Sven
Dahlberg att detta borde bli modellen ocksé for byggbranschen (Dahl-
berg 1963). Detta dr ocksa 1 stor utstrackning vad som hédnde.

Med det statligt initierade miljonprogrammet kom fOrutséttningen
som gjorde det mojligt for byggarna att utveckla sina egna byggsystem
och didrmed knyta projekteringen till sig. Den stora skillnaden for
branschen lag inte 1 en 6kning av antalet fardigstillda bostdder (antalet
arligen producerade bostdder var vid programmets start redan over 90
000). Den avgorande skillnaden var istéllet att staten nu stod som ga-
rant for bestdllningarna. En sddan kontinuitet garanterade i sin tur en
marknad pé langre sikt for prefabricerade elementsystem. Det med-
forde goda forutséttningar for byggarna att utveckla sina egna slutna
system, system som i hog grad kom att forutsétta totalentreprenader.

Som en konsekvens kommer vid mitten av 60-talet ett antal utred-
ningar som alla foresprakar totaldtaganden genom totalentreprenader.
Forst ut dr Industrins Byggutredning som foreslar att det totala ansva-
ret for bade projektering och byggande forlaggs hos entreprendrerna
(Industrins Byggutredning 1968). Direfter kommer tvé statliga utred-
ningar som béada foresprékar okad anvidndning av totalentreprenad
(Byggindustrialiseringsutredningen 1968; Byggnadsupphandlingsut-
redningen 1968). Byggherren uppmanas vid denna tid att 6verlimna &t
entreprendren att géra de konkreta valen. Man skriver i en av de stat-
liga utredningarna:

I den mén kraven kan uttryckas i objektiva och generella matt finns det inte
anledning for byggherren att foreskriva hur kraven skall uppfyllas, dvs. vilken
byggmetod som skall anvédndas eller vilka tekniska losningar eller material
som skall anvindas (Byggindustrialiseringsutredningen 1968, 102).

Stark kritik riktades ocksa mot arkitekternas foreskrivande av material
som ansdgs starkt konkurrensbegransande. Det kan dérfor vara vért att
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notera att det dr vid denna tid som det lilla tilligget “eller likvérdigt”
tyst accepteras av arkitektkaren. Infor risken att forlora hela projekte-
ringen till entreprendrerna framstod det formodligen som den bésta
utvigen.

I samband med dessa fordndringar kom arkitekterna allt oftare att
lamna ifran sig byggledningen till speciella byggledarforetag (Svenska
Arkitekters Riksforbund 1973). Detta motiverades med ett battre ut-
nyttjande av arkitekternas kdrnkompetens (Byggfackens industriutred-
ning 1962; Enander & Johansson 1990), men ocksa med de allt oftare
framforda asikterna om att arkitekterna var olampliga att granska sina
egna ritningar (Forsberg 1990). Diarmed hade arkitekterna inte bara
fransagt sig inflytandet 6ver vad som foreskrevs i ritningsbeskrivning-
arna ndr det géllde material och tekniskt utférande, utan ocksa over
sjdlva byggprocessen.

Slutligen kan det konstateras att ytterligare en statlig utredning i
slutet av 60-talet konstaterar att byggbranschen dr starkt organisato-
riskt splittrad och att det finns en ”djupt rotad misstro” hos konsulterna
riktad mot entreprendrerna (Statens pris- och kartellndmnd 1967).
Slutsatsen blir &nd4d, ocksa i denna utredning, att man foresprikar to-
talataganden. Vid denna tidpunkt dr det ocksa tydligt att arkitekterna
blir allt tystare 1 debatten.

Summerar man 60-talet kan man siga att stora mojligheter 6pp-
nade sig for branschen under detta artionde, inte minst genom statens
starka efterfragan pa bostiader. Langtgdende krav pa produktionsan-
passning, en stark kritik av arkitekternas oférmaga att hantera kostna-
der, de nya entreprendrernas formaga att ta kontroll dver situationen,
liksom att arkitekterna gradvis steg tillbaks under denna tid tycks dock
ha utgjort avgdrande steg i riktning mot en divergerande utveckling av
sektorn. I slutet av 60-talet dr det uppenbart att det skett en forskjut-
ning i styrkeforhallandena, till formén for entreprenodrerna. Arkitekter-
nas tystnad 1 debatten vid denna tid kan mdjligen tolkas som en tillta-
gande uppfattning hos arkitekterna om att man inte lyckats nd de mél-
sdttningar man tidigare hade hoppats pa.

70/80-tal: Kritik och sjalvkritik — 1sta positioner

I slutet av 60-talet framtrdder en stark kritik i samhallet 6ver hur Mil-
jonprogrammet hade kommit att gestaltas. Fram véxte ocksa ett starkt
ifragasittande av de utvecklingsoptimistiska mél baserade pa ekono-
misk tillvixt som hade préglat “rekordarens” politik och planering.
Manga kritiska roster hojdes mot den torftighet som préiglade flera av
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de nyproducerade bostadsomrddena, men ocksa mot den samhaélleliga
syn under vilken de hade tillkommit (Linn 1970; Johansson et al.
1970). For ménga av aktorerna i byggbranschen véntade en sjalvprov-
ningens tid.

Som en konsekvens skattar arkitekterna vid denna tid allménhe-
tens fortroende mycket 14gt, och sjdlvkritiken inom karen ar ndrmast
forodande. I en seminarieserie arrangerad av Svenska Arkitektfore-
ningen under 1971-72 papekas att arkitektprofessionen inte har nagon
annan att skylla an sig sjdlv. Man borde ha varit uppmérksam pa de
pagéende fordndringarna tidigare. Konsekvensen har blivit, understry-
ker man, att arkitekten har kommit att bli den som 1 allménhetens 6gon
uppfattas som folkfienden: ”En sjdlvgod tyckare, lika 6verbetald som
overskattad.” (Svenska Arkitektforeningen och Stockholms Arkitekt-
forening 1972, 9). For att aterfd yrkeshedern sdger man sig vilja vilja
sida, mot byggherrar och entreprendrer som man uppfattar vara lierade
(Ostnéis 1984). Positionerna framstdr i manga sammanhang som
mycket lista (Dahlman & Gérdborn 1975). Konsulterna uppfattas
t.o.m. som ridda for entreprendrerna, nagot man ser som hindrande for
en kreativ utveckling av sektorn (Dager et al. 1983).

Efterhand framfors ocksa kritik frén politiker. ”Varfor ritar arki-
tekterna inga vackra hus?” fragar sig t.ex. bostadsminister Birgit Frig-
gebo 1 en artikel i DN i1 samband med bostadsutstillningen 1980. Och
den efterfoljande bostadsministern Hans Gustavsson beklagar att arki-
tekterna inte har formétt utgéra det motstdnd man i efterhand hade
kunnat forvinta sig, de har anpassat sig for snabbt och inte férsvarat
sin "konstnirliga sérart” (Morting 1982).

Inom arkitektkéren lider man nu av identitetsproblem, och fragar
sig hur man skall kunna stirka sin sjdlvbild. Vid arkitekternas for-
bundsmote 1982 ridknas alla de svackor man befinner sig 1 upp: 7sjalv-
tillitssvackan”, “framtidstrosvackan”, ”forankringssvackan”, “samar-
betssvackan”, kunskapssvackan” och “kompetenssvackan” (Morting
1982).

Vid denna tid &r det ockséd tydligt att marknadsanpassningen av
sektorn paborjas. Entreprenorerna stirker nu kraftigt sin position pa
faltet genom uppkop och sammanslagningar. Av de tio storsta entre-
prendrerna i borjan av 90-talet aterstar i borjan av 2000-talet endast
fyra: SKANSKA, NCC, PEAB och JM (Byggkommissionen 2002;
Ericson & Johansson 1994).

Aven om totalentreprenader inte pa nigot enkelt sitt bor forstas
som hindrande for arkitektonisk kvalitet kan deras snabba tillvéxt san-
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nolikt ses som ett uttryck for fordndrade styrkeforhdllanden. Att ande-
len totalentreprenader for flerbostadshus, enligt SCB, 6kade fran 24 %
1980 till 89 % 1989 maste ur det perspektivet ses som en illustration
av en kraftig fordndring av styrkeforhdllandena inom sektorn under
den ovan beskrivna perioden.®

Ett ndrmast overtydligt uttryck for konsekvenserna av den histo-
riska utveckling som tecknats hir kan man hitta i en undersokning frin
1989. Den visar hur arkitekter, entreprendrer och konsulter rangordnar
ett antal problemformuleringar, nirmare bestdimt 138 st. Av intresse
hir ar hur svaren i ménga fall avsldjar en ndrmast hdpnadsviackande
diskrepans nér det giller aktorernas brist pd forstaelse for vad andra
aktorer kan bidra med i processen. Pastdendet ”Arkitektens roll i1 hela
byggprocessen dr for svag”, som arkitekterna menar dr undersokning-
ens viktigaste problem, ser entreprendrerna som det nist minst viktiga
problemet av alla, och rangordnar pastaendet till plats 137. Ungefar
samma diskrepans framtrader i frdgan “Entreprendrer upphandlas for
sent for att bidra med kunskap till projekteringen”, som entreprend-
rerna menar dr undersokningens viktigaste problem, men som arkitek-
terna placerar pa plats 125 i rangordning (Byggdok 1989).

En problematisk sjilvbild

Som en sista konsekvens skall nagra resultat frdn en undersékning
gjord av Lennart G. Svensson 2002 uppméarksammas. Resultaten, som
visas 1 figur 3-5, illustrerar fortroendet for 15 svenska professionella
grupper, dels skattat av allminheten, dels av de professionella (Svens-
son 2002).”

Figur 3 visar allminhetens fortroende for dessa professioner. Figur
4 visar hur de professionella, forstddda som en grupp, skattar
allméinhetens fortroende for de 15 professionerna. Jamforelsen visar att
de professionella, som gemensam grupp, i hog grad skattar som
allminheten. I det avseendet kan de professionella forstds som en del
av allménheten, och inte utgdrande en grupp med skilda vérderingar.
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Figur 3. Allménhetens fortroende for 15 yrkesgrupper. (Ref. Svensson

2002).

Figur 4. Professionellas uppfattning om allménhetens fortroende for 15
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Svensson jamfor dérefter varje enskild professions skattning av
allminhetens fortroende for den egna gruppen, med allminhetens
skattning for denna grupp. P4 sd sétt far han ett matt pd de professio-
nella gruppernas sjdlvuppfattning. Nér det géller arkitektprofessionen
visar analysen att arkitekterna grovt underskattar det fortroende som
allminheten har fér dem som grupp, enligt figur 5. Denna underskatt-
ning av allminhetens fortroende, som kan tolkas som en lag sjdlvupp-
fattning bland arkitekterna, méste ses som problematisk. Men efter att
ha konstaterat det vill jag framhalla att resultatet ocksa skulle kunna
forstds i omvénd riktning, dvs. som ett uttryck for att arkitekterna har
ett stort fortroende fran allminheten som man inte uppfattar idag.
Detta fortroende skulle ur ett sddant perspektiv istillet kunna ses som
ett handlingsutrymme att ta i ansprak och anvinda sig av.

Figur 5. Professionellas dver- / underskattning av allmanhetens fortro-
ende for den egna yrkeskategorin. (Ref. Svensson 2002).
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Analys och slutsatser

Ett 6vergripande syfte med denna artikel har varit att belysa hur histo-
riskt etablerade maktforhallanden kommer till uttryck i den svenska
byggbranschen i borjan av 2000-talet. Avsikten har vidare varit att
flytta fokus fran fragan om vem som har makt, till frigan om hur
asymmetriska maktrelationer kan forstas verka. En av slutsatserna av
den genomging som gjorts hér ar att sévil produktiva som begrin-
sande maktmekanismer bidrar till att ringa in filtet av potentiella —
alternativt forlorade — handlingsmdjligheter for féltets aktorer.

Till de produktiva maktmekanismerna kan hinforas en kunskaps-
produktion som gradvis har byggts upp. Den historiska genomgang
som gjorts hir visar hur kunskapsproduktionen under nittonhundrata-
lets andra hélft har kommit att resultera i vad som skulle kunna kallas
en “entreprendrvanlig ordning” — for att anvédnda ett begrepp ur Bygg-
kommissionens egen utredning. Att en sddan “entreprendrvénlig ord-
ning” har fatt synbara konsekvenser i Sverige har framkommit i en
jamforelse av strukturer i den svenska byggbranschen med strukturer 1
de 6vriga nordiska landerna. Det har ocksé visats hur ett produktions-
tekniskt kunskapsideal, baserat pa en sddan ordning, reproduceras i en
statlig utredning om forutsattningar for kvalitet i byggbranschen. Dér
lyser arkitektperspektivet med sin frdnvaro. Till de begriansande
maktmekanismerna bor dérfor inte i forsta hand forbud eller fortryck
hinforas, utan framforallt normaliserande forestéllningar om kunskap,
identitet och sjalvuppfattning. Det har ocksé visats hir att utvecklingen
sedan 1950-talet har fatt konsekvenser i form av en problematisk
sjalvbild inom arkitektkaren i dag. Asymmetriska maktrelationer i den
svenska byggbranschen vidmakthélls sdledes bade for att de har blivit
en del av det vanliga sittet att se pa virlden, och genom det sétt bran-
schens professioner har kommit att forsté sig sjélva.
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Noter

1 Artikeln bygger pa ett foredrag hallet i samband med konferensen “Laget? Ett
symposium om arkitekturens villkor i Norden” péd Arkitekturmuseet i
Stockholm 2009-09-25, ett diskussionsunderlag for Vadstena forum “Makten
over rummet — tankar om den hallbara staden” i Vadstena 2010-06-01, samt pa
forfattarens avhandling Arkitekterna och byggbranschen. Om vikten av att
uppritta ett kollektivt sjdlvfortroende (Grange 2005).

2 Siffrorna, som baseras pa omséttning under 2008, skall forstds som ungeférliga
och bygger pa uppskattningar gjorda av representanter fran respektive
branschorganisation i de olika nordiska ldnderna. Uppskattningarna har fo-
rmedlats till forfattaren i e-post under 2009.

3 Bostadsministerns anklagelse kom under ett seminarium arrangerat av Boverket
under 2003 och f6ljdes ddrefter upp i en radiodebatt mellan bostadsministern
och Sveriges Arkitekters davarande ordférande.

4 En mer utforlig beskrivning finns i Grange (2005).

5  Skanska grundades 1887 som Skanska cementgjuteriet. Deras verksamhet
gillde framforallt broar och anldggningsverksamhet. Forst med allbetong-
metoden 1952 slog de sig in pa bostadsmarknaden. NCC har ocksa starka rotter
i anldggningsverksamheten genom de fyra foretagen Nya Asfalt grundat 1875,
AB Armerad betong frén 1916, AB Végforbattringar fran 1917 och Svenska
Viag AB grundat 1930. Ocksé SIAB, Svenska industribyggen AB grundat 1944
ingdr numera i NCC. PEAB har rotter i anldggningsverksamheten genom
foretaget Nils P Lund. Se historik under respektive foretags hemsida:

www.skanska.se, www.ncc.se samt www.peab.se.

6  Flerfamiljshus uppfordes 1966 till 15 % med totalentreprenad (Bygg-
industrialiseringsutredningen 1968). 1 borjan av 70-talet var totalentrepre-
nadernas omfattning 37 % (Ericsson 1994; Ivre och Lundevall 1978). I borjan
av 80-talet hade denna siffra sjunkit igen. En anledning kan ha varit det relativt
abrupta avslutet pd miljonprogrammet i borjan av 70-talet. Enligt SCB &kade
andelen nyproducerade flerbostadshus (métt i procentuell fordelning av
lagenheter 1 flerbostadshus med prelimindrt beslut om statligt bostadslan)
uppforda med totalentreprenad fran 24 % 1980 till 89 % 1989 (Adler 1995).

7  Undersokningen inkluderade 15 professioner. Enkiten skickades ut till 300
professionella i varje grupp. Svarsfrekvensen bland arkitekterna var 62 % vilket
motsvarade 187 svar (totalt sett var svarsfrekvensen 65 % i undersdkningen).
Den totala méngden svar i undersékningen var ndrmare 3000 (Svensson 2002).
Det totala antalet svarande i SOM-undersokningen 2000, som svaren har
j@mforts med, var omkring 3500.
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Sa mycket stad — men med stadsgestaltningens
kompetenser i otakt

Bosse Bergman

Som begrepp och metafor har landskapet fétt en alltmer framskjuten
plats 1 stadsbyggnadsdiskussionen, dven om termens innebdrd och
etymologiska bakgrund skiftar mellan kulturer och sprdk. Sa t.ex. an-
vindes tills nyligen “stadslandskap” for att diskriminerande beskriva
fororterna som icke urbana, medan ordet numera oftare anvénts for att
erkdnna hela regioner som urbana, inte av minst av de forskare, plane-
rare och arkitekter som talar om regionsforstoring och den regionala,
till och med granslosa staden. Andra beskriver helt enkelt stadsregio-
nerna som ett “urbant falt” uppbyggt av olika landskap, definierade av
sina specifika funktioner, sociala anvandningar och fysiska karaktéris-
tika (Hajer & Reijndorf 2001).

Sarskilt 1 anglosaxiska ldnder florerar ett slags “’scape-talk’” som av
sprékliga skél trots alla anglicismer inte fatt samma plats i den svenska
diskussionen: cityscape, townscape, roadscape, waterscape, drossscape
osv. Likvél har det inte avhallit ett projekt vid Chalmers Arkitektur jag
for tillféllet deltar i fran att prova formuleringen “trafikala stadsland-
skap” eller ”urbana trafiklandskap” for en sérskild kategori miljoer
med egna tillkomst- och utvecklingsvillkor. De flesta ténker i det fallet
nog mest pa de nya omradena lings dagens motorvigar, vilka spelat en
sa stor roll for stadslandskapets fordndring. Inte mer femtio ar tog det
att fran ingenting forvandla E4:an i Stockholm till en veritabel korridor
av kontor, handelsanldggningar, lager och bilfirmor (Bergman 2008).
Detsamma har hint i en del svenska provinsmetropoler med motor-
viagsgenomfarter och stiller kommunerna infor knepiga strategiska
val: ska véigen vara effektiv forbifart, stadens skyltfonster och entré
eller helt enkelt dess storgata?

Medan kommunernas planerare varit ganska osdkra pd hur de skall
hantera de nya végorienterade och vigberoende miljoerna har arkitek-
ter sedan ldnge utnyttjat de mdjligheter som den dkande mobiliteten
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och dess infrastruktur skapat. Sen ndstan tvd decennier har de flesta
som ansvarar for vigar och vigmiljoer ocksa engagerat sig i deras de-
sign och gestaltning. Tillimpningen av ganska otidsenliga principer
for vagrummets rytmisering och scenografering dr dnnu vanligast hér i
landet vid sidan om bullerskydd och landskapsgestaltning: t.ex. for
uppforandet av landmérken och inte minst s.k. stadsportar. Mer radi-
kala l6sningar for att sy ihop vég-bebyggelse forekommer ocksé
ibland, som t.ex. bron dver vidgen i Partille som é&r ett kopcentrum och
den 1 MélIndal som &r del av en bussterminal. Alla gestaltningsprogram
for vigmiljoer méste dock alltid rdkna med att forr eller senare utma-
nas av nya tillskott som upphéver verkan av tinkta scenografier (Hou-
den & Calabrese 2003). Lattkopta spektakuldra 16sningar har dessutom
blivit allt vanligare och 1 minga fall visat sig oemotstandliga: Soder-
stadions utskjutande ldktare vid Nyndsvdgen i Stockholm, Lisebergs
berg- och dalbana vid E6-genomfarten i Goteborg och stadens nya
pariserhjul 6ver Gotatunneln (sirskilt pa natten) samt den troligen haf-
tigaste rondellen i landet i anslutning till Ornskdldsviks centrum: pé
ena sidan vattenpalatsets uppskjutande virrvarr av rutschkanor, pa den
andra hoppbacken med landning in under Botniabanan uppe i branten
och ut mot trafikplatsen. Dessa lekfullheter har emellertid inte sarskilt
mycket med de nya stadslandskapens tyngre utmaningar att gora, dven
om de i linje med karaktiren hos de nya stadslandskapen visar pa moj-
ligheten att utnyttja dem for Overraskande ingrepp, projekt och sam-
manstillningar, om an bara av symboliskt och konstnérligt virde.

I ett landskapsperspektiv dr det uppenbart att de ndmnda végkorri-
dorerna med sina tre komponenter — viagen och de bebyggda respektive
icke exploaterade omrédena och ytorna — har &ppnat upp for land-
skapsplaneraren och for en praktik som numera kallas ”landscape ur-
banism” (Waldheim 2006). Med alltfler foresprikare idag har den bli-
vit en 16ftesrik form av stadsbyggande som ser behovet av att i pro-
gram och projekt aktivera stadslandskapets alla komponenter och dér-
med ocksa forlita sig pd stadsgestaltningens alla kompetenser, pé savil
bebyggelse-, trafik- och landskapsplaneringens som den Ovriga tek-
niska forsorjningens kompetenser. Sa gott som alla bocker om detta
sdtt att ndrma sig stadsbyggnadsfragorna anvénder dessutom gérna just
vig- och végorienterade miljéer som exempel pa ansatsens mdjlighe-
ter, varfor de just hdr fitt tjina som en inledande och avslutande illust-
ration.

Att dverbrygga de existerande och delvis nddvéndiga skillnaderna
mellan de fyra ndimnda kompetensféltens praktiker, diskurser och aka-
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demiska vérldar kan naturligtvis inte bara ske genom genom samver-
kan och institutionella anpassningar. Alla fyra fungerar nimligen var
och en med all rétt som egna noder och referenser for de medverkande
1 olika planer och projekt. Storst betydelse for slutresultatets fysiska
utformning inom stadsbyggandet har hitintills vanligtvis stadsplane-
rarna haft, de som i det hir sammanhanget fortsittningsvis kommer att
bendmnas bebyggelsplanerarna. Detta eftersom det framst dr de som
fore de politiska avgorandena har det slutliga ansvaret niar mark skall
fordelas vad géller anvindning och exploatering for bebyggelse i olika
former, nadgot som de dessutom gor och kan gora med stod av ndra
anknuten expertis 1 exploaterings-, fastighets-, gatubyggnads- och
andra forsorjningsfragor. I dagens ganska glesa stadslandskap har lik-
vil utrymmet for de tre 6vriga fackliga félten okat avsevirt pad grund
av att stadsutvecklingen aktualiserat allt fler uppgifter inom deras egna
kunskapsfilt. Ofta har detta lett till ett &n mer fragmentariserat stads-
landskap, med forsdmrad tillganglighet, onddiga upp- och indelningar,
granser och social segregation som f6ljd for manga anvédndare och be-
rorda, inte minst eftersom ocksa de marknadsstyrda privata aktorerna
inom stadsbyggandet flerfaldigats.

Som ett 6verordnat och uppfordrande imperativ for stadsplane-
ringen har dessutom sedan tjugo &r kravet pa hillbar stadsutveckling
fatt allt storre betydelse. Kravet star i manga avseenden uppenbarligen
1 konflikt med den kapitalistiska marknaden och har inte sillan lett till
restriktioner, regleringar och motétgarder kring enskilda projekt som
inte séllan bara reproducerat och rentav forstirkt de sociala och miljo-
beroende orittvisorna pd andra héll i staden, sammantaget dven i lan-
det eller ovriga vérlden. Hallbarhetsprogrammens nirmast axiomatiska
idé om att hallbara stider ndodvéindigtvis maste vara tita och kompakta
har ocksd medfort att vi pd samma sitt som under modernismens epok
aterigen ser en forstirkning av den tendens som lénge varit nagot av en
belastning och ett dilemma for just stadsbyggandet (till skillnad frdn
samhéllsbygget 1 1 vidaste mening): tron pa forekomsten av en den
bista och mest ldmpliga stadsformen for vart samhille och ddrmed
ocksd pad mojligheten att 6vertyga de flesta om detta. Forbunden med
traditionella bebyggelseformer och -monster efter den utbredda och
ensidiga kritiken av modernismen har inte verraskande den hir hall-
ningen hos méinga bebyggelseplanerare ocksé lett till forestéllningen
att relationerna till tjinstemannen och konsulterna inom framst trafik-
och landskapsplaneringen bést hanteras genom att helt enkelt om-
vandla deras ledbilder till delar av den egna stadsvisionen, t.ex. genom
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att forvandla motorleder till traditionella boulevarder och gator och
gron- och Gverskottsytor till parker eller ytor for bebyggelse som kny-
ter samman olika omrdden. Vi anar sddana ambitioner i Stockholms
stads nya Oversiktprogram, men dn mer i “Promenadstaden”, den ru-
brik som borgarrddet Kristina Alvendahl ndrmast kuppmaéssigt
patvingade programmet vid dess antagande 1 stadsfullméktige nyligen.
I praktiken &r visionen en modererad, om &n ganska flexibel version av
”New Urbanism”, utan vare sig en klar forstaelse av de olika trafiksy-
stemens regionala roll och rumsliga logiker eller av hur t.ex. gronytor
och obebyggda markomraden skulle kunna aktiveras som nya, sam-
manhingande och mangsidigt utnyttjade nitverk i staden, i bada fallen
viktiga ansatser for att hantera dagens stadslandskap.

Istdllet for att soka en normerande formel och modell for stads-
bygget maste det urbana landskapet och dess komponenter forstas i sin
egen ritt, dvs utifrdn dess begridnsningar och mgjligheter i varje av-
snitt, savél som i de vidare strukturella sammanhang de utgor viktiga
delar av. Detta kraver inte bara béttre samverkan mellan de fyra kom-
petensfilten inom stadsplaneringen — bebyggelse-, trafik-, landskaps-
och teknisk forsorjningsplanering — utan ocksd en okad forstaelse for
deras specifika kvaliteter, praktiker och ideal for att kunna klargora
och avticka skillnaderna mellan dem. Enbart pd den diskursiva nivén
krévs det en kunskap om de teorier och begrepp kring viktiga aspekter
av stadsbyggandet vilka sedan lange format och sdvil forenat som skilt
de fyra filten och s.k. kompetenserna at. Detta har delvis skett tidigare
vad géller synen pa miljoréittvisa och héllbarhet (Asplund et al 1997),
men skall hér illustreras med nagra av brytpunkterna kring synen pa
stadens fysiska utformning och bakomliggande idéer.

1. Fragan om vad som é&r stad eller inte kan, liksom definitioner av
tathet eller sprawl, givetvis ldmnas dver till semantikerna sé linge som
den gemensamma ambitionen dndé dr att forstd sociala, politiska och
ekonomiska fordndringar bakom den befintliga bebyggelser. Idag vilar
emellertid den dominerande forestéllningen om urbanitet och vad “att
bygga stad” skulle kunna vara i oroande hdg grad pé idealiseringen av
traditionella rumsliga former, som dessutom av de mest energiska
foresprakarna beskrivs som stadens generella principer, grammatik och
t.o.m. genetiska kod och DNA (Nystrom 2006, Soderlind 1998). Med
samma determinism som modernismens rumsligt gestaltade och
vilutrustade grannskap en géng antogs leda till uppkomsten av starka
sociala grannskap, antas nu dessa traditionella former befrimja och
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reproducera det Oppna, trygga och livfulla stadsliv som kénnetecknade
delar av den dldre staden och dn idag omhuldas av s manga, inte
minst Promenadstadens foresprakare. Det dr dock l4tt att konstatera att
okad mobilitet vad giller livsstilar, boende och arbete i visentliga
avseenden har fordndrat de samband och den nagot tydligare
korrespondens mellan rumslig form och socialt liv som tidigare géllde,
inte minst 1 fotgingarstaden fére modernismen (dér for ovrigt, liksom
idag, ”att promenera” var ett ovanligt sitt att ta sig fram).
Internationellt sett dr en uppsjo av forskare sen linge i faird med att
klargdra dessa fordndringar och konsekvenserna av dem, medan en del
svenska stadsbyggnadskontor for ndrvarande later sina explicita teore-
tiska referenser i gestaltningsfrigorna drdja vid den begriansade
kunskap vi kan f4 ut av matematiska berdkningar av gatu- och
rumssystem (t.ex. Space Syntax) eller av vidlyftiga utsagor om
kreativitetens och entreprendrsskapets generella tillimpbarhet (hos
Richard Florida m.fl). Manga trafik- och landskapsplanerare tycks
emellertid p.g.a. den verklighet de inom sitt eget fack konfronteras
med dnnu inte ha adopterat den ovan kritiserade och for nidrvande
ganska normerande stadsbyggnadsvisionen, och inom den tekniska
forsorjningsplaneringen stélls fragan fysisk miljo-stadsliv i forsta hand
pa ett annat sétt.

2. Engagemanget i foreteelsen och begreppet “’plats” bevarar sin ak-
tualitet, om &n inte pd samma sitt som nédr den runt 1980 fick en
rendssans bland arkitekterna genom preciseringen av begreppet
”genius loci” (Norberg-Schulz 1984). I den nuvarande stadsdiskussion
ar t.ex. fortfarande idén om platsidentitet” viktig, men likval &nnu
frimst knuten till rumslig form, topografi och platsens roll som ett
slags container av liv och verksamheter. En helt annan forstaelse blir
foljden om lika stor vikt ldggs vid de relationer, floden och nitverk
som platsens verksamheter och anvindare ingér i, for att inte tala om
de platser som huvudsakligen upplevs i rorelse, som del av de rum vi
ror oss igenom. Platsens mening blir en annan och tolkningen och
varderingen av platsen mer forbunden med reella och potentiella
fordndringar. Inte minst forsvinner podngen med beskrivningar som
’icke-plats” och “platslosa platser”, vilka summariskt brukar fa sam-
manfatta virderingen av t.ex. alla s.a.s. foretagslogotypiska miljoer
(bensinstationer, Mc Donaldsrestauranger och liknande) savédl som
resandets och trafikens sdrskilda miljoer 1 allménhet, om alltid
flygterminaler, s& méarkligt nog nistan aldrig jairnvéagsstationer! (Augé
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1995). Hos landskapsplanerarna tenderar studerade platser alltid att fa
en mycket mer diffus och fordnderlig rumslig avgriansing, alltifran att
ses som en punkt med obestamd utstrickning till att uppfattas som allt
vad man ser av himmel och jord och dér bortom, dvs i analogi med hur
ocksé stadens platser skulle kunna forstas och hanteras.

3. Staden ses gérna som ett distinkt pussel eller lappticke av omréden
med fixa granser i rum och tid. Lockelsen och vanan att ldsa och inte
minst presentera en stad i detta — aterigen — containerperspektiv, dvs
omrade for omrade med fyllig statistik och givetvis ocksa trafiksystem
som forbinder dem, ar stor. Stadslandskapets indelningar 1 omréden,
distrikt, zoner och dven administrativa geografiska enheter, det senare
inte minst av politiska skél, har givetvis sin mening. Men dessa
sarskilda rumskonfigurationer kan likvél aldrig tillfredsstdllande
forstds funktionellt och socialt om de inte ses som delvis
sammanflitade, overlappande varandra och beroende av en méngfald
olika nétverk, aktiviteter och floden som samtidigt verkar i olika skalor
och pa olika nivder (Graham & Healy 2001, Kérrholm 2004). Att de
svenska trafikplanerarnas kunskap om detta mirkligt nog sldpar efter
bade bebyggelse- och landskapsplanerarnas insikter beror mycket pa
att de anfortrotts uppgifter av forment entydig teknisk karaktir — att
dra vdgar mellan malpunkter — utan att behova reflektera 6ver de
sociala konsekvenserna i1 andra avseenden dn dem som direkt berdrda
parter forvintats pdminna om (frdmst buller, avgaser, utblickar och
stadsbildsestetik). De teorier om teknikens och vigbyggandets sociala
dimensioner = som numera dr  sjilvklara  inom  manga
forskningsdicipliner 4terstir med andra ord att inforliva i
kunskapsbasen (Urry 2007). Hos forskarna inom energi- och VVS-
forsorjningen har kretsloppstanken ateruppvickt forestillningen om
stadens metabolism och s.a.s. @mnesomsdttning, en metafor som
begriansad till de system som skall hanteras troligen har sin giltighet.
Men den maste naturligtvis 14ggas at sidan nir ocksé deras inverkan pa
anvandarnas sociala liv skall klargoras.

4. Upplosningen av dikotomin offentligt-privat dr ett faktum och
erbjuder trots méngas motstdnd ingen atervando. Istéllet konfronteras
vi med en utveckling som modifierar och reglerar det offentliga livet 1
staden genom att dels dra in det i manga olika slags privatigda miljoer
(gallerior, stormarknader, kulturhus), dels 6ppnar upp en enorm mangd
nya ytor och s.a.s. mellanrum 1 stadslandskapet for en mangfald
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offentliga anvindningar (Nielsen 2001). Med tanke pa de erfarenheter
vi troligen virderar i1 staden (moten, fest, distraktioner, utmaningar)
framstar darfor den oantastliga maélséttningen “offentliga platser for
alla och var och en” — idag ar den huvudsakligen forverkligad i
myllrande turistiska och kommersiella stadscentra — inte heller alltid
som lika framgangsrik som existensen av gator och omraden priaglade
av sérskilda grupper, funktioner och kulturer, men 6ppna for frim-
lingar och besokare (Hajer & Rejndorf 2001). Vistelsen i Chinatown
eller pd Rinkeby torg ger helt enkelt andra erfarenheter &n strogandet
pa gagatan i city. Mer laddat och larorikt 4n det sistnimnda ar t.ex.
ocksd det mojliggjorda offentliga motet mellan olika sociala
tillhorigheter som vi finner i den av ndstan alla befolkningskategorier
flitigt anvinda strandremsan intill lyxbostdderna i Vistra Hamnen i
Malméo.

Forstaelsen av dessa och manga andra teman och aspekter av staden
och stadslivet édr forklarligt nog inte densamma inom de fyra expert-
kulturerna och kompetenserna.

Det ér ocksd pa sin plats att ge ndgra exempel pd hur stadsland-
skapet i stort betraktas. Forst och framst &r det litt att hos alla kompe-
tenser idag finna ett stod for ambitionen att forstd stadsregionerna som
nitverk, ett trevande och vilkommet steg mot upplosningen av diko-
tomin centrum-periferi, men som dnnu sillan konsekvent fullfdljs, inte
ens i Stockholms regionplan, som uttalat siktar mot just en mer poly-
centrisk stadsutveckling. Manga omrdden och agglomerationer ses 1i
atminstone de tre svenska storstadsregionerna idag som viktiga noder
och knutpunkter, sirskilt om de dr forbundna med nagon form av spér-
vig, vars mojligheter fortfarande &r avsevirt hogre vérderad dn t.ex.
busstrafikens, obegripligt nog med tanke pa att vi vet sa lite om végtra-
fikens framtid. Ar noderna strategiskt beldgna i respektive regioners
nitverk kommer deras utveckling till mangfunktionella vélutrustade
urbana knutpunkter och synkroniserade mansidiga trafiknoder med
stor sannolikhet att uppmuntras i alla tdnkbara planer och program, om
an troligen med olika uppfattningar om hur deras med nodvéndighet
vertikala disposition av offentliga terminal- och inomhusmiljoer skall
16sas.

”Nodalism”, sett som en allmin dverambition att uppgradera alla
agglomerationer till noder i ndtverk var &n det dar mgjligt att urskilja
dem som tétare koncentrationer 4n omgivande omraden, dr dock 1 all-
méinhet inte mer till hjdlp &n en avldsning av trafiksystemen. Viktigare
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ar uppmérksamheten pé nya framtrddande funktionella och i sig sjilva
ndtverksbildande rumskonfigurationert.ex., som redan nidmnts, trafik-
ledernas bebyggelsekorridorer med fortitningar och koncentrationer,
helst ocksd sammanldnkade av effektiva lokala vagnét. Ett bra exem-
pel hdr finns langs motorvdgen genom Upplands Visby i Stockholm,
med mojlighet att bli en en effektiv bandliknande och linjar stadsfor-
mation av ett helt nytt slag. Lika utmanande &r det utvidgade samban-
det mellan noder och stadsdelscentra, arbets- och bostadsomréaden,
gron- och fritidsstrdk runt Jarvafdltet i Stockholm. Samlade kring och
betjdnade av tva parallella knippen hogkvalitativa transportsystem
(motorled, jarnvdg, tunnelbana) antyder de framvéxten av en mdojlig
egen stadsformation och motvikt till den ensidiga koncentrationen till
Stockholms innerstad. Forutséttningarna liknar dem 1 ett omrade 1 Zii-
richregionen, med flygplatsen i ena hornet (Kloten) och nagra vélut-
vecklade hogteknologiska och kommersiella agglomerationer 1 de
andra. Dér tog man ocksa steget fullt ut for négra ar sedan och férband
dem med en ny sparvdg, och med ett nytt urbant sammanhang kallat
Glattalstadt som resultat (Bergman & Dyrssen ). Vi far heller inte bli
forvinade om dven de mest diffusa och hybrida kombinationer av
samhdéllen plotsligt reser krav pa en viss sjilvstindighet i forhéllande
till de historiska ortshierarkierna och nétverken. Det skedde t.ex. i1
Lombardiet i Italien, och dir spelade sirskilt trafik- och landskapspla-
neringen en sirskild roll for att sdkra en adekvat och relativt jimn
distribution av tillgidngliga funktioner, liksom for det avgodrande
sprdnget mot den nya indelningen (Boeri 1998).

For det andra kriver sjédlva kartldggningen av de urbana landska-
pen en fordndring av de konventionella synsétten. I kontrast till, men
med hjélp av illustrationsprincipen hos Nollis beromda gamla Rom-
karta — byggnader i svart och allt dvrigt vitt — ser vi genast att storre
delen av dagens stadslandskap ar vitt och tomt. Med detta konstaterat
ar det givetvis idag till att borja med nodvandigt att ldgga in trafiksy-
stemen. Med de trdd- och antennlika néten av lokala gator och ater-
viandsgrinder ldmnade at sidan, kan vi nu som enbade avgorande in-
sikt och mojlig ansats karaktdrisera de flesta regionala vdgarna som
bade grinssnitt mellan stad och land, mellan det urbana och landska-
pet, och som aktiverande ldnkar mellan de tva (Juel Clemmensen
2006). Vita ytor bor emellertid hir ocksa ses som vilande potentialer
och inte bara som platser for exploatering, av vilka det antagligen finns
mer &n tillrdckligt 1 alla stdder. De méiste givetvis vérderas vad géller
ekologiska villkor, biologisk méangfald, luftfororeningar, etc. Men for
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urbana ingrepp kan de i manga fall betraktas som méngsidiga till sin
anvandning. Till skillnad fran ytor och omraden att programmera, t.ex.
for parker, pirer, stridnder, sportfilt, provisoriska experiment- och fes-
tivalomraden, extraordindra landskap osv. de flesta antagligen géirna
ocksa forbundna med motorlederna, kan en del av dem med fordel
hallas oppna for oforutsedda publika anvindningar i framtiden. I de
flesta stdder har de ddrmed mdjligheten att sammanlénka trafiksystem,
bebyggelser, 0vergivna industriomraden, natur- och jordbruksomraden
till bdde nya aktiverade miljoer och ett nytt slags regionala nétverk,
genomkorsade av ocksd genvigar och tematiska rutter. Ar det for 6v-
rigtegentligen inte hanteringen av den hir sortens landskap som for
nirvarande utgdr en av de vanligaste testmiljoerna for “’landscape ur-
banism”. Och ser vi enbart till de mer uppméarksammade projekten
och tavlingarna i landet med s.k. landskapsplanerare i huvudrollen
(Hallemar 2009) verkar det som att vi hédr ockséd finner den mest radi-
kala svenska stadsplaneringen, och da ofta i stadslandskap som inte
har eller kommer att ha mycket med den gamla kvartersstaden att gora.

Slutligen skall vi atervdnda till startpunkten, de ndmnda trafikala
stadslandskapen. De dr huvudsakligen beroende av den regionala bil-
trafiken, vilket inte bara paverkar den omedelbara relationen vég-be-
byggelse, utan ocksa trafiken i de vdgorienterade omradena sjélva:
handels-, logistik- och kontorsomraden. I dessa miljoer hdrskar vig
over plats” och trafikfloden dominerar gatorna pa ett helt annat sitt &n
1 manga andra omraden (omfattning, tillgdnglighet). Omradena &r ofta
tillkomna 1 bilberoende utkantsldgen och som bullriga enklaver med en
inte sdllan ladliknande och ytkrdvande arkitektur, som sa ofta i ligen
som dessa. Men 1 storre regioner dr de numera vanligtvis inringade av
andra omraden och till sin karaktir mer ndgot som skulle kunna be-
skrivas som “det interna externa”, dock bara sa linge deras verkan som
barridrer for fotgdngare, cyklister och lokal biltrafik inte vésentligt
fordndras. De flesta omréddena, om inte alla, uppmuntrar emellertid just
p.g.a. denna inringning” till minga forbéttringar, en uppgift som nog
skulle kunna fortydliga manga skillnader mellan representanter for
bebyggelse-, trafik-, landskaps- och den &vriga forsorjningsplane-
ringen, forhoppningsvis ocksd de nddviandiga och sjélvklara. For tra-
fikplanerarna skulle det kunna innebdra krav pa ett okat antal trafik-
platser, korsningar, lokala bryggor, broar och dverdidckningar, ocksé
bebyggda, men ocksé nya véglosningar, t.ex. strickor delvis i tunnel
med sidofilerna i 6vre planet eller andra varianter av hastighetsdiffe-
rentiering, t.ex. med de snabba filerna i mitten och sidofilerna direkt-

41



MAKTEN OVER RUMMET

anslutna till bebyggelsen lings vigen. Kollektiva transporter skulle
antagligen prioriteras. I de storre viganslutna omrddena maste battre
tillgidnglighet och minskad barrdrverkan for all slags trafik vara malet,
men d&, liksom for eventuella fortdtningar genom nya bebyggelser,
med en nddvindig anpassning till inflodet av regional trafik, om nu
inte platsens ursprungliga funktion skall &ventyras (vilket givetvis
ocksa skulle kunna vara en mélséttning). Att stodja ett mer mangsidigt
offentligt liv i externhandelsomraden skulle t.ex., om nu inte totala
ombyggnader &r aktuella, kunna forverkligas genom uppgraderingen
av det ofta tydliga granssnittet mellan parkeringar och butiksentréer,
externhandelns egen gata sd att séga.

Exemplen ovan dr nagra av de utmaningar som ett stadsbygge som
erkdnner stadslandskapets urbana karaktir maste anta. Men for att
lyckas med det &r det inte bara nddvindigt att vardera och reformera
de praktiker, diskurser och ideal som har separerat bebyggelse-, trafik-,
landskaps- och den tekniska forsdrjningsplaneringen. Vi méaste ocksa
utforska vad som har forenat dem, ofta dd forestéllningar med teoretisk
bakgrund inom sociologi, geografi och traditionell sdvil som moder-
nistisk stadsplanering. Troligen méste en sadan updatering av den dis-
kursiva ramen for stadsbyggande och fysisk gestaltning samtidigt in-
riktas motsévail hallbar stadsutveckling som mobilitet i vidaste mening.
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Social Urbanism och Urbant vild i Colombia —
om arkitektur, deltagande planering och kriget
som samhallsbyggnad?

Juan Velasquez

Inledning: delaktighetens avgransning och potentialer

Under senare ar har latinamerikansk urbanism statt i fokus for fram-
viaxten av deltagande planering. Utvecklingen har dock frimst kon-
centrerats till budgetprocesserna som startades 1 den brasilianska sta-
den Porto Alegre (Sousa Santos 2004, Aber 1998, Barcel6é 2003) och
som inom ndgra ar antogs som standard i dver 250 stidder i Latiname-
rika (Cabannes 2004). Mycket mindre har gjorts for att studera vilken
roll som arkitektur spelar i sammanhanget, hur deltagande byggs med
hjélp av de olika projekt som budgetprocesserna prioriterar och hur
olika grupper medverkar lokalt i dessa. Deltagande planering har bad-
dat for det som har diskuterats som kontinentens vénstervag. I synner-
het har den gett substans dt devisen att “en annan vérld dr mojlig”
(Santos 2004). Men det ar fortfarande Oppet for diskussion huruvida
enbart deltagande planering ¢ /a Porto Alegre ska fordndra den ob-
scena fattigdomen som gestaltas i Latinamerikans storstdder. Delta-
gande planering ses som ett bra exempel pa underifranperspektiv. Men
den kan inte utgdra den mirakelkur, som ska komma tillrdtta med det
omfattande urbana valdet som spirar ur fattigdomen. Till exempel fort-
sitter det urbana valdet att vara en jittepldga i Porto Alegre och andra
brasilianska storstdder, trots den flitiga anvdndningen av deltagande
planering (Santos, Barcellos & Carvalho 2006). Vacker arkitektur dis-
kuteras sdllan som ett viktigt element 1 hantering av sociala oréttvisor.
Overallt i Latinamerika priglas storstider av enorma slumomraden
vars arkitektur séllan lyfts fram for diskussioner om stadsbornas rétt
till vackra rum som uttryck for framvéxten av ett réittvisare samhélle.
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I den colombianska staden Medellin har man satsat pa effektiv an-
viandning av arkitektur och deltagande planering for att fa ner det ur-
bana valdet. I den internationella pressen har fenomenet beskrivits som
ett bra exempel pa hur det gar att overbrygga klyftan mellan god de-
sign, som ofta tyngs av bristande kontakt med det verkliga folkets be-
hov och arkitektur for nirhet till fotfolket, som dock ofta lider av dalig
design. Medellin sdgs ha hittat den ratta balansen mellan god design
och nérhet till fotfolket (Hawthorne, 2010). Men mot denna uppfatt-
ning har andra analytiker som Forest Hylton (2007) betraktat arkitek-
turutvecklingen i Medellin som exempel pd en sorts krigsarkitektur
frdn ”den mest konservativa staden i kontinentens mest konservativa
land”. Men Hylton hade svért att visa hur arkitektur och krig skulle
hinga ihop annat &n genom subjektiva beddmningar om byggnaders
estetik.

Den hir uppsatsens syfte ar att visa hur arkitektur och deltagande
planering flitigt anvdnds som redskap for att dels hantera det urbana
valdet dels forsoka hantera stora fordndringar som kan legitimera kri-
get som modell for samhillsbyggnad. Uppsatsen bygger pd forsk-
ningsprojekt finansierade av forskningsrddet FORMAS dmnade ét
dels”Att utforska urbant vald™', dels att studera ”En feministisk hallbar
utveckling” med nedslag i La Havanna, Caracas och Medellin, stider
som kan betraktas som representativa for olika typer av samtida sam-
héllsbyggnader.?

For denna uppsats’ vidkommande gors varken en nédrmare be-
skrivning av alla stdder eller de politiska projekt som stir bakom
dessa. Utan fokus ligger frimst pa att introducera Medellin som, efter

1 Projektnummer 2006-2213. Projektet leds av Irene Molina, Uppsala universitet,
och i forskningsgruppen ingar &ven Diana Mulinari, Lunds Universitet och
Carina Listerborn, Malm6 hogskolan. Projektet pagick mellan 2006-2009.
Hhttp://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=15635H.

2 Projektnummer 2008-1175. Projektledare Juan Velasquez, Stockholms
universitet.
Hhttp://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=19095&x=250&y=20&sprak=1&red

ovisning=0H.
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att ha blivit 6kédnd som véldets huvudstad, pa senare ar har beromts
ocksa for att anvianda arkitektur och deltagande planering for att ta itu
med bédde sociala ordttvisor och urbant vild. Materialet insamlades
under varen 2010 och bestar framst av (5st) deltagande observationer
bland lokala planerares arbete, (6st.) djupintervjuer med dessa, samt
djupintervjuer med (19st.) feminister som berordes av det lokala plane-
ringsarbetet. Dock anvénds inte hela materialet, utan bara observatio-
ner for att stoddja avsnitten om Deltagande planering och Social Urba-
nism. Dessa faltinslag kompletteras med uppfdljning av politikers pre-
sentation av sin anvdndning av arkitektur och planering forklarade i
pressartiklar eller foreldsningar som kan foljas genom Internet.

Arkitektur, deltagande planering och krig

For att reda ut uppsatsens syfte vill jag lyfta in den roll som Areabase-
rade Insatser, ABI:s, kan spela for att fordndra den politiska dominan-
sen 1 fattiga omraden. Dessa ér viktiga for att det 4r genom ABI:s som
olika dominansaktorer, eller maktens operatorer, moter varandra. Jag
utgédr hir fran Michel Foucaults (1976) observationer om den véster-
landska historiens forhéllande till begrepp som suverdn makt och do-
minans.. Han observerade att de vésterlindska samhéllenas sociala
relationer foljer tvd uppsittningar som kompletterar varandra. Den ena
kallar han for krig-och-repression-modellen. Har bekdampar olika fien-
der varandra i1 oppna blodiga bataljer. Den som har kontroll 6ver sta-
tens resurser forsoker dominera sin fiende med dppen repression. Den
andra modellen kallar han for kontrakt-oppression-modellen. Denna
modell fryser styrkeforhéllandena frén sista blodiga segerstrid genom
att lyfta in dominansen 1 lagstiftningen. For att sdkerstdlla dominans
Over en annan social grupp tar de styrande till juridiken for att i lag-
stiftningen skriva in sin suverénitet Over de andras arbetskraft, territo-
rier och resurser. Denna dominans efterstriivas pa olika sitt. A ena
sidan forsoker man avvépna opponenter, vare sig de ar reella eller po-
tentiella, och genom lagar forsikra sig om monopol dver krigsmaktens
apparat och dirmed 6ver valdets anviindning. A andra sidan skapas en
diskurs som bannlyser vild genom att gora tabu av begrepp som mot-
stand, konflikt och konfrontation for att minimera opponenternas moj-
ligheter att lagligt tillgripa dessa medel och bara” striva efter konsen-
sus. Genom att folja dessa tva uppséttningar for dominans kommer han
fram till slutsatsen att under “fredstider” dr politik ett sdtt att féra krig
med andra medel. Krig utgor sa historiens huvudsubjekt och forblir ett
standigt kontinuum dédr dominans antar olika former av legitimitet och
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suverdnitet, till skillnad frdn Carl von Clausewitz’ ansats dir krig ses
som historiska undantag genom devisen kriget dr politik med andra
medel”.

Denna diskussion om dominans later ganska ra och avldgsen fran
vacker arkitektur och deltagande planering. Men analysen av domi-
nansforhallandena dr grundliggande for att forstd den urbana utveck-
lingen i ett samhille pressat av 6ppet krig. Anledningen &r att Foucault
ocksa konstaterar att alla stora viktiga maktskiften foregés av att poli-
tisk dominans byggs underifrén, och inte ovanifran som den “domine-
rande” historiska diskursen om (manlig) suverdnitet har gjort gillande.

Mot Foucaults observationer kan arkitektur och planeringsgestalt-
ningar framstd som centrala inte bara for hur dessa kan utgdra en
rumslig avspegling av dominansforhéllandena i ett samhille (se exem-
pelvis Havey 1973, Castells 1973 och Lefevbre 1991). Utan framst i
relation till de olika ansatser som gors med hjélp av delaktighet, och
dér det blir intressant att f4 veta huruvida deltagande planering utfor-
mas for att samla folkligt stod till politiska projekt som &mnar ansluta
till eller bryta sig 10s fran etablerade politiska dominanser. Att ldra av
hur det urbana valdet hanteras 1 de "nya” krig som har véxt under de
senaste decennierna i1 samhéllen som Colombia, Sudan, Somalia,
Kongo, Irak, Afghanistan eller Palestina, utgoér darfor ett av var sam-
tids viktigaste projekt om krig/fred och hallbar utveckling. I den rikt-
ningen dr colombianska stader intressanta darfor att de har lyckas halla
en marklig blandning av innovativ modernisering av sin fysiska infra-
struktur parad med extremt eftersatta sociala vilfardstrukturer.

Den colombianska politiken som kriget med andra medel

Dominansforhdllandena i den colombianska politiken &r resultat av
decennier av strider mellan olika aktorer. Men for att géra denna ut-
veckling begriplig pd bara ndgra rader maste vi ga tillbaka i tiden, t-
minstone till 1948, nir den vénsterliberala kandidaten Jorge Eliecer
Gaitan mordades. Han var pd vig att véljas till president och infora
omfattande fordndringar for att ligga grunderna till en vélfardsstat.
Mordet orsakade en enorm ilska bland folkmassorna som forsatte Bo-
gotd i lagor. Det var den sé kallade Bogotazo, som i sin tur utloste den
colombianska inbordeskriget och tiden med La violencia, valdets era.
Under 1950-talet infors en militdrdiktatur och konservativa paramili-
tdra grupper dodar liberaler, som bildar gerillor for att forsvara sig.
Eliterna inom de liberala och konservativa partierna gor upp om att
turas vid makten frdn 1957. Men under 1960-talet utvecklas de folk-
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liga liberala gerillorna till socialistiska och kommunistiska, och det
colombianska kriget blir en del av den amerikanska “’kriget mot kom-
munismen”. Efter 26 &r av uppehdll holls demokratiska val pd nytt
1974. D& vinner den liberale Alfonso Lopez. Men kriget med geril-
lorna fortsdtter och intensifieras.

Under 1980-talet borjar det colombianska kriget bli en del 1 ”kriget
mot narkotika” som USA redan for i Peru och Bolivia. Samtidigt an-
viander de dominerande eliterna politiken for att fortsdtta fora de paga-
ende krigen. Under valrorelsen 1982 blir fred den centrala fragan och
den konservative presidenten Belisario Betancur vinner presidentvalet
med l6fte om att dstadkomma fred. 1984 sluter hans regering fred med
de flesta vinstergerillor, och ett antal nya vinsterpartier bildas. Men
partiernas foretrddare pa regional nivd borjar dodas nédstan omgéende.
Efter presidentvalet 1986 viljs den liberale Virgilio Barco, kidnd for att
ha varit Bogotas bdste borgmistare genom tiderna. Men bara ett ar in
pa mandatperioden skakas landet av en mordvag mot ménniskorétts-
aktivister som kulminerar med mordet pa presidentkandidaten Jaime
Pardo Leal. Samtliga mord utfordes av paramilitira grupper. Pardo
Leal hade gjort en mycket imponerande valrorelse trots att han och
hans parti Union Patriotica, UP, fick minimal spridning for sin politik
1 den liberala pressen. Infor valrérelsen 1990 skulle folk f& mojlighet
att vilja president, ledamoter till kongressens forsta och andra kam-
mare, borgmistare och ledamoter till kommunfullméktige. Men om-
fattningen av morden blev dnnu stdrre och rdare. Samtliga vinsterlibe-
rala kandidater blir dédade. Den forsta var Luis Carlos Galan som
ledde en vinsterliberal fraktion inom det liberala partiet och som forut-
spaddes bli nésta president. Han argumenterade for en helt ny energi-
politik och for en mer demokratisk anvindning av landets mineralfyn-
digheter, frdmst olja och kol. Han hade ocksa fort en kamp for att ta itu
med knarkmaffians allt storre inflytande i landets ekonomi och politik.
Han dédades under augusti 1989. Niasta mord dger rum under mars
1990 och drabbar aterigen presidentkandidaten for UP, Bernardo
Jaramillo Ossa, som med Pardo Leal blir den andra mordade presi-
dentkandidaten bland hundratals andra mordade regionala ledare. En
ménad senare i slutet av april 1990 mordas Carlos Pizarro Leongdémez,
presidentkandidat for Demokratiska Alliansen M-19, en socialdemo-
kratisk rorelse med stark forankring 1 storstiderna.

Med alla dessa mord aterstar bara kandidater frén de traditionella
eliterna, och de traditionella partierna (det liberala och det konserva-
tiva) att vélja mellan. Men studenterna fran elituniversiteten mobilise-
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rar sig och lyckas fa regeringen att gd med pa att valmyndigheten
skulle rdkna dnnu en rostsedel under valdagen. Den sa kallade sjunde
rostsedeln gillde frdgan om véljarna ville ha en ny politisk forfattning.
Nar rdkningen avslutades visade sig att rosterna rackte val for att kalla
till en ny forsamling som skulle anta en ny konstitution. Ironiskt nog
var just detta som de vénsterliberala hade foresprakat hela tiden. Den
valde presidenten, liberale Cesar Gaviria Trujillo, som hade varit fi-
nansminister i den avgaende regeringen, tvingas kalla till val av leda-
mdoter 1 en konstituerande forsamling (Semana 1990-06-11). Sensatio-
nellt nog lyckas Demokratiska Alliansen M-19 ta 19 av de 55 leda-
moterna tack vore stdd frin storre delen av de vinsterliberala viljarna
(El Tiempo 1990-12-11). Under dessa villkor antas s& sminingom en
ny grundlag som faststiller respekt for de ménskliga rittigheterna och
som infor ramen for att strdva efter en deltagande demokrati i landet.
Liangre ner 1 texten kommer vi in pa hur denna ram spelade roll for att
starta nya urbana rorelser och hur ansatsen forverkligas i planeringsar-
betet pé lokal niva.

De nya urbana villkoren for samhéllsbyggnad

Den nya konstitutionen gav inga garantier for att mordvagen skulle
upphora. Vinsterliberalerna var ndstan utrotade och de traditionella
eliterna ville inte driva fordandringar for att 16sa det sociala kaos som
kriget genererade. Men den nya ram som den politiska konstitutionen
foreskrev gav centerliberaler stdrre utrymme att argumentera for sitt
alternativ. Just ur dessa villkor véxte en sorts “tredje vdg” som undan
for undan ger rum for att utveckla de urbana koncept som bildade ram
for att modernisera stdderna savil som for att ddmpa den sociala oro
som véxte ur det omfattande vildet som drabbade hela samhillet.
Under dessa villkor drivs en betydande modernisering av forvalt-
ningen i storstdderna. Under 15 &r i rad omvandlades staden Bogota till
ett permanent arkitektoniskt och urbanistiskt laboratorium som intensi-
fieras ndr Antanas Mockus viljs till borgmaistare. Han var en fore detta
rektor for Universidad Nacional, matematiker och professor i
samhdllsfilosofi. Hans forsta mandatperiod (1994-1997) dgnades at att
skapa kongruens mellan lag, norm och praktik. Han drev sin politik
mycket inspirerad av Jiirgen Habermas teorier om det kommunikativa
handlandet (Telegraph 2010-05-23). Enligt Mockus hade colombia-
nerna bland de bésta lagarna 1 vérlden. Utdver det fanns en del norma-
tiva bestdimmelser som ocksa var ganska fortrdffliga, men ingetdera
respekterades. Hans forklaring var att skattemedel forsvann utan att
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medborgarna kunde veta om pengarna anviandes korrekt och transpa-
rent. Som en konsekvens av omfattande korruption brot stora delar av
befolkningen mot alla regler. For att dvervinna situationen tog hans
administration ett pedagogiskt snarare én ett lagligt grepp om proble-
met. Meningen var att skapa kongruens mellan lag, normer och social
praktik. Gutierrez Sanin et A/ (2009) rdknar in fyra grundaspekter som
kom att kénneteckna hans arbete. For det forsta, mangdubblades bud-
geten for stadens kulturinstitut och inbjods teaterfolk och konstnérer
att delta 1 omfattande kampanjer for att &ndra den urbana kulturen i
staden. F6r det andra, initierades en omfattande sanering av stadens
finanser utifran deviser som att “stadens finanser ar heliga”. For det
tredje, andrade Mockus relationen mellan borgmaéstare och kommun-
fullmiktige. Han kom sjélv till borgméstarposten utan stod av nigot
majoritetsparti, vilket tvingade honom att satsa allt pd samtalsdemo-
krati genom pedagogiska grepp och strdvan efter ldrande frdn bdda
parter. For det fjdrde, skillnaderna mellan de enskilda intressegrup-
perna och stadens intressen lyftes fram i alla samtal mellan borgmaés-
tare och fullmédktige. Inom var och en av dessa aspekter var sékerhets-
tdnkandet nidrvarande. Men hir tolkades det inte utifran den “nationella
sakerhetens” synvinkel som hade ratt under det kalla kriget, utan med
tanke pa medborgarnas egen sidkerhet. I denna riktning uppmaérksam-
made han daliga normer, fascinationen for genvigar och illegalitet
samt bristande kompetenser och omodernt tdinkande som grogrund for
olika dimensioner av véldets praktik.

Med hjélp av dessa fyra grunder initierade Mockus ett arbete for
att bygga en ny stadskultur mot det urbana valdet. Han hade inspirerats
av det arbete som startades 1 staden Cali, ocksa en tvadmiljonstad pres-
sad av stora problem med det urbana véaldet (Gutierrez Sanin et Al
2009). Efter Antanas Mockus valdes Enrique Pefialosa (1998-2000).
Han kom ocksa till makten som en oberoende kandidat. Men istéllet
for moraliska uppbyggnader brann han mer for kollektivtrafiken samt
for att det offentliga rummet skulle fa en central roll i stadens utveck-
ling. Under hans mandatperiod byggdes TransMilenio, ett system for
urbana expressbussar (Buss Rapid Transport) som tillsammans med ett
omfattande och ganska sammanhéllet system av cykelvdgar omvand-
lade stadens fysiska strukturer. Bogotas grepp pé kollektivtrafiken var
inte felfritt men antogs snabbt som standard for dels andra colombi-
anska miljonstorstider (Pereira, Barranquilla, Cali, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta) dels andra stdder utomlands frén Santiago till
Mexico City och New York (Colombia news 2010-03-10). Det lyftes
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ocksé fram som ett alternativ till investerings- och tekniktunga spérsy-
stem (Cain et A/ 2007). Antanas Mockus kom tillbaka &nnu en gang
(2001-2004) och fortsatte med de projekt som startades under Pefialo-
sas regering. Dessutom byggde han vidare pa sina projekt om en ny
stadskultur. Efter honom valdes Lucho Garzon (2004-2007) som hade
varit den forsta ordféranden 1 landets LO och redan hunnit kandidera
till presidentposten for vénsterfronten Frente Social y Politico. Detta
gav honom luft under vingarna for att ganska sensationellt vinna
borgmaéstarvalet med den nya vinsterkoalitionen Polo Democrdtico,
PD. Han gav kontinuitet 4t de program som foregick hans mandatpe-
riod och startade dessutom program mot urban fattigdom och social
exkludering. Garzon inriktade sig mot att bygga vérdiga skolor i fat-
tiga fororter och infora ett lokalt forsorjningsstdd som ett sitt att dis-
kutera tillgdng till mat som en grundliggande rittighet. Garzon avslu-
tade med mycket hdga popularitetssiffror, vilket underldttade Samuel
Morenos seger i1 nista val (for perioden 2008-2011). Moreno liksom
Garzon foretrddde vénsterkoalitionen PD, och vann valet med 16ftet att
pabdrja uppbyggnaden av Bogotas nya metro.

Javier Sdenz (2006) har diskuterat att det under dessa ar verkar
som om det urbana livet har pedagogiserats med hjilp av en samman-
linkning av subjektets intimitet, familjens privata liv, och formativa
praktiker pa arbetsplatser. Med hjilp av denna sammanlénkning for-
dndrades praktiker som raddde for social organisering och dirmed for
hur ménniskor “betedde sig i offentliga sammanhang: pa trottoarer,
gator, pd bostadsomridets offentliga platser, i sina egna bilar sévil
som i kollektivtrafikens vagnar samt pa stadens offentliga platser i
ovrigt” (Sdenz 2006: 12). Med denna pedagogisering omvandlades
staden till en enda stor skola for att bygga Cultura ciudadana, eller
stadskultur, genom strdvan att skapa kongruens mellan sociala prakti-
ker och rddande lagar, normer och bestimmelser. I denna utveckling
skulle man kunna sidga att borgméstarna lyckades fa folk att gd med pa
en form av kontrakt-oppression-modell for att dvervinna moralisk
anomi och ldgga grund for en socialt sammanhéllen stad. Med detta
lade man grunden for att dels utfora storre infrastrukturprojekt for att
ordna stadsrummet dels borja striva efter storre sociala ambitioner mot
fattigdom och for att ta itu med det sociala valdet.

Medellins globala krig och Social Urbanism

I Medellin var utgdngspunkterna for denna utveckling mycket annor-
lunda. Staden har idag (2010) ungefér 2,2 miljoner invanare, som till-
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sammans med kranskommunerna bildar en storstadsregion péa 3,4
miljoner invénare. Den har praktiskt taget dubblerat sin befolkning
sedan 1980-talet, som i de flesta andra stdderna i Colombia, i takt med
intensifieringen av det colombianska kriget.

Fram till 1960-talet var Medellin praktiskt taget skonat fran det
omfattande vald som hirskade i landet efter det att inbordeskriget brot
ut 1948. Under de vérsta dren av ”La Violencia” var staden 1 praktiken
en fredsidyll (Parsons 1967 i Hylton 2006). Den var kidnd for god for-
valtning av Empresas Publicas de Medellin, EPM, som stir for Me-
dellins Allminnyttiga Bolag. Det skapades av stadsfullmiktige 1954
nér lokalpolitikerna insdg att det var ohéllbart for staden att fortsitta ha
flera olika tekniska foretag for att driva service som kommunen énda
levererade — som el, vatten- och avlopp, allmidn belysning, telefoni.
For att skapa béttre forutsittningar for finansiering och renodla kvali-
teten av var och en av dessa offentligt inriktade verksamheter var det
lattare att inlemma alla dessa tekniska forvaltningar inom en och
samma organisation. Eftersom EPM var ett allménnyttigt foretag gick
dess arliga kapitaloverskott direkt till staden, som dérefter kunde om-
dirigera det till andra verksamheter i behov av finansiellt stéd, som
skolor, parker, och gator. Staden var dessutom sdte for landets frimsta
textilindustrier och finansiellt centrum for kaffendringen. Sedan bor-
jade staden genomgé en enorm strukturforandring till f6ljd av det co-
lombianska niringslivets anpassning till den nyliberala globalise-
ringen. Inhemsk produktion konkurrerades ut av importerade varor,
manga exportindustrier stingdes och O6ver tva miljoner colombianer
emigrerade till USA. Dér véxte sa sméaningom fram ocksa en liten
kriminell diaspora som utnyttjade sina lokala kontakter i storstdderna
for att distribuera kokain dnda ner pa kvartersniva. Detta lade grunden
till det kriminella nidtverk som Pablo Escobar senare utvecklade till
Medellinkartellen (MacCoy 2003, s. 244). I mitten av 1980-talet sluter
den centrala regeringen vapenvila med de flesta vénstergerillorna.
Detta ldgger grunden for den ”demokratiska dppenheten” under vilken
ett antal nya vénsterpartier bildas. Men under samma period vixer
Medellinkartellen till ett transnationellt foretag. Medellin blir naveln i
den olagliga framstéllningen av kokain som omfattade import och pro-
duktion av kokablad &nda fran Bolivia och Peru for framstéllning av
kokain. Kokainet exporterades sedan via Centralamerika och Karibien
in till USA. Under perioden blir kartellen ocksa en nyckelspelare i
USA:s “krig mot kommunismen” bade i Colombia och i Centralame-
rika. USA:s regering, pé initiativ av vice-president George Bush och
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CIA-chefen Willam Cassey, gav gront tecken for att organisera olika
workshops 1 bland annat Medellin, Zurich och stider 1 USA for att
uppmuntra bildandet av Medellinkartellen (Bucchi, 2000; Stich 2001 1
Villar 2007). Métena ledde sd smaningom till ett avtal om att anvénda
Medellinkartellen for att leverera vapen till hgerextrema paramilitdra
grupper 1 Nicaragua, Honduras och El Salvador. I gengild fick kartel-
len smuggla in knark till de egna distributionsled som den kriminella
diasporan hade pa den amerikanska knarkmarknaden (Webb 1999,
McCoy 2003). Medellinkartellen uppniddde under dessa dr en arlig
omsittning pd mellan 7 och 8 miljarder USD (MacCoy 2003; El Pais
1988-01-08). Pablo Escobar, kartellens hogsta ledare borjade rikta sig
in pa en politisk karridr genom att anvénda delar av sin formogenhet
till att bygga infrastruktur i de fattigaste flyktingfororterna (PBP 1988-
02-22). Detta skapade stora spanningar med de traditionella eliterna
som végrade dela med sig av sin politiska dominans 6ver ekonomin
eller statsmakterna. Men de tvingas till forhandling. Kokainkartellen
forde in sd enormt mycket investeringskapital i landet att den
colombianska ekonomin undviker att dras med i den skuld- och kredit-
kris som drabbade resten av Latinamerika (Villar 2007). Under dessa
villkor gick de dominerande eliterna med pa att samexistera med maf-
fian, och kartellerna tog pa sig uppgiften att skota morden pa viktiga
vénsterliberala politiker som holl pd att profileras, som starka utma-
nare till de traditionella partiernas dominans vid den politiska makten,
se ovan (Lee 1998, Scott & Marshall 1998 i Villar 2007, s.103).

Denna oheliga allians skapade i sin tur en mingd olika nya forut-
sattningar for utvecklingen av mordfrekvensen och omvandlar Me-
dellin till ett blodigt slagsfélt. Vid detta forsta borgmaéstarval 1988 var
Hector Abad Gomez en av de mest populdra kandidaterna. Han hade
bildat Folkhélsofakulteten vid Universidad de Antioquia och hade en
stark forankring i den lokala kommittén till forsvar for de ménskliga
rittigheterna. Ha