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Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som utférdar regler som kan tankas ha konsekvenser for bland annat
andra myndigheter, naringsliv och andra organisationer sammanfatta

konsekvenserna av regelférandringen i en konsekvensutredning.

Konsekvensutredningen forklarar bakgrunden och redovisar motiven for
RiksantikvarieAmbetets forslag till foreskrifter for 4 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Foéreskrifterna riktar sig i forsta hand till lansstyrelserna men

aven till fastighetsédgare och férsamlingar som forvaltar kyrkliga kulturminnen.

| regeringsbeslut (Ku 2010/624/KT) daterat 2010-03-25 ger regeringen
Riksantikvarieambetet i uppdrag att utarbeta féreskrifter och allmanna rad for att
tillampningen av 4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) ska bli mer enhetlig nar det galler tillstandsgivning och tillsyn.
Utgangspunkten for uppdraget ska vara att tydliggéra roll- och
ansvarsfordelningen mellan berérda aktérer samt att 6ka férutsagbarheten och
enhetligheten i processen for kyrkoantikvariska fragor. Darutéver bor beaktas att
Svenska kyrkan inom ramen for gallande bestammelser, ska ges 6kade
mojligheter att disponera dver de kyrkliga kulturminnena i enlighet med
férsamlingarnas behov. Uppdraget ska genomféras i samrad med Svenska

kyrkan, lansstyrelserna och andra berdrda aktérer.

Riksantikvariedmbetet har enligt 22 § férordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m. réatt att meddela foreskrifter for verkstalligheten av 4 kap. lagen (1988:950)

om kulturminnen m.m.

Problemanalys

2008 presenterade Riksrevisionen en granskning av statens insatser for att bevara
de kyrkliga kulturminnena i en rapport med samma namn.' Riksrevisionens
slutsats i rapporten ar att de statliga insatserna maste forandras pa flera punkter

for att skyddet av de kyrkliga kulturminnena ska fungera langsiktigt.

! RIR 2008:2Statens insatser for att bevara de kyrkliga kultmmena
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Riksrevisionen rekommenderar att Riksantikvariedmbetet inom ramen for sitt
Overinseendeuppdrag boér
- ge ut foreskrifter och allmanna rad angéende tillsyn och tillstdndsgivning
pa det kyrkoantikvariska omradet,
- tafram vagledning for och folja upp lansstyrelsernas prioriteringar och
bedémningar av antikvarisk merkostnad och
- folja upp lansstyrelsernas tillsyn av de kyrkliga kulturminnena.

Nagra av de problem som Riksrevisionen tar upp i sin rapport har
Riksantikvariedmbetet lyft fram i sina yttrande om kyrkoantikvarisk ersattning
gentemot Svenska kyrkan och i redovisningen av regeringsuppdrag
Ku2008/172/KT. Andra fragor har belysts i Riksantikvarieambetets rapporter om

tillampningen av 2-4 kap. kulturminneslagen.

Varierande handlaggningspraxis

Den regionala variationen i handlaggningspraxis och ojdmna bedémningar av
arenden gallande kyrkliga kulturminnen visar behovet av verkstallighetsféreskrifter
och vagledning. Nar det galler beddmning av ansdkningar om andring av
kyrkobyggnad, kyrkotomt och begravningsplats ar regelverket inte tillrackligt
utforligt, vilket 6ppnat for en osékerhet som i sin tur lett till en lansvis varierande
tillampning. Lagtexten ger endast uttryck for vilka atgarder som alltid kraver
tillstand fran lansstyrelsen men inte vilka handlingar som kravs for lansstyrelsens
beddmning av atgardernas paverkan pa de kulturhistoriska vardena. Lagtexten
preciserar inte heller vad som avses med till exempel kyrkobyggnad, kyrkotomt,
vasentlig andring och sedvanligt underhall vilket medfér ojamn bedémning 6ver

landet.

Samarbete mellan lansstyrelserna 6ver lansgranserna sker i varierande
omfattning kring fragor rérande tillstAndsgivning. Med ett dkande samarbete kring
dessa fragor uppnés mer enhetliga bedomningar av vilka atgarder som &r
tillstandspliktiga och vilka villkor som ar skaliga att stélla i relation till den aktuella
andringens omfattning. Ett 6kat samarbete resulterar ocksa i ett kunskaps- och

erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna.

Otillrécklig tillsyn

| kulturminneslagens inledande kapitel fastslas att lansstyrelsen har tillsyn Gver
kulturminnesvarden i lanet och att Riksantikvarieambetet har 6verinseende 6ver
kulturminnesvarden i landet. | férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.
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anges att lansstyrelsen vid sin tillsyn ska samverka med kulturminnesvardande
organ inom lanet, sarskilt lansmuseerna och motsvarande museer. Vidare ska
Riksantikvarieambetet och lansstyrelse enligt forordningen samrada med stiftet
om det behdvs vid arenden rérande kyrkliga kulturminnen.

Lansstyrelsernas tillsyn ar i dagslaget huvudsakligen héndelsestyrd, dvs.
granskning som sker pa grund av att en forsamling ansokt om eller fatt tillstdnd att
genomfdra en férandring. Nackdelen med denna tillsyn ar att kyrkliga kulturminnen
som férsummas av forvaltaren inte upptacks vilket pa sikt kan leda till att
kulturhistoriska varden gar forlorade.

Med utvecklade verktyg forbattras lansstyrelsens mojligheter att utéva en effektiv
tillsyn. Aven for fastighetsagare och forsamling ar sddana redskap centrala for att
kunna bedriva en god fastighetsférvaltning och egenkontroll av de kyrkliga

kulturminnena.

Ojamn férdelning av kyrkoantikvarisk erséattning

Svenska kyrkan har enligt 4 kap. 16 § kulturminneslagen ratt till viss ersattning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan beslutar om féredelning av
ersattning mellan stiften. Stiften beslutar om fordelning inom sitt omrade.
RiksantikvarieAmbetet ska ges tillfélle att yttra sig dver fordelningen i landet.
Lansstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig 6ver férdelningen i lanet. Svenska
kyrkan har antagit Villkor och allmanna rad for fordelningen av kyrkoantikvarisk
ersattning. Villkoren antogs av Kyrkofondens styrelse 2001 och reviderades 2006.
Under 2010 har Kyrkokansliet paborjat ett nytt revideringsarbete i vilket

RiksantikvarieAmbetet deltagit i referensgruppen.

Skalet till att Svenska kyrkan har ansvaret fér att fordela den kyrkoantikvariska
ersattningen ar enligt regeringens skrivelse om kyrkoantikvariska fragor
2008/09:220 att det &r Svenska kyrkan som har ansvaret for att de kyrkliga
kulturminnena vardas och underhalls enligt bestimmelserna i kulturminneslagen.
Om erséttningen férdelas genom Svenska kyrkan blir det lattare for kyrkan att
planera och att gora de prioriteringar som ar en forutsattning for att vard och

underhall ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt och rationellt satt.?

2 Regeringens skrivelse 2008/09:220, s. 8.
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| Riksrevisionens rapport uppmarksammas det faktum att langt ifran alla
férsamlingar som genomfor atgarder som kan vara beréattigade till kyrkoantikvarisk
ersattning soker denna erséttning. Anledningen till detta kan variera men nagra
orsaker ar bland annat att ansékningsprocessen upplevs som besvarlig, bristande
information fran stift, lansstyrelse och lansmuseum om ersattningen och problem
med egenfinansieringen. Svenska kyrkan lyfter i sin redovisning for &r 2010 fram
férsamlingarnas bristande formaga till egenfinansiering vid atgarder berattigade till

kyrkoantikvarisk ersattning som ett vaxande problem.3

Kyrkoantikvarisk ersattning ar i gallande system efterfragestyrd, dvs. kraver en
aktiv ansokan fran det férvaltande organet. Detta innebar att kyrkoantikvarisk
ersattning inte alltid gar till de objekt dar de antikvariska behoven &r storst.
Riksrevisionen pekar i sin rapport pa att Svenska kyrkan har en god 6verblick dver
vad som utforts med stdd av kyrkoantikvarisk ersattningen men att en samlad bild

av det totala vardbehovet saknas.*

Begreppet antikvarisk merkostnad &r centralt i hanteringen av kyrkoantikvarisk
ersattning. Enligt propositionen 1998/99:38 definieras den som:

"Den antikvariska erséattningen ar avsedd bara fér den del av kostnaden for
férvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som ar en féljd av bestammelserna i 4
kap. kulturminneslagen. Det &r med andra ord frdga om sadana éverkostnader,
sk. antikvariska merkostnader eller kulturhistoriska 6verkostnader, som

uppkommer p& grund av kulturhistoriska h<":insynstaganden."5

| Riksrevisionens granskning framkommer det att det finns stora regionala
skillnader vad géller utfallet av den antikvariska merkostnaden for liknande projekt.
Det finns &ven stora skillnader mellan lanen i hur dessa prioriterar
ersattningsansokningarna, skillnader som inte grundar sig i de antikvariska
behoven. Dessa skillnader har ocksa Riksantikvarieambetet papekat i sina
yttranden till Svenska kyrkan infor den arliga férdelningen av kyrkoantikvarisk
ersattning liksom i sin rapport Kyrkoantikvarisk ersattning 2002-2008. Darutéver
har Riksantikvarieambetet patalat det faktum att kyrkoantikvarisk ersattning aven

anvands till bland annat administration och kompetenshdéjande insatser vilket &r en

% Svenska kyrkans redovisning for &r 2010 angderdeyikliga kulturvardena
och anvandningen av den kyrkoantikvariska ersagmns. 7.

*RIiR 2008:2, s. 61

® Prop. 1998/99:38, s. 144.
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avvikelse i forhallande till statens uttalade intentioner med kyrkoantikvarisk

ersattning.

Malet med verkstallighetsforeskrifterna

Malet med verkstallighetsforeskrifterna ar att forbattra forutsattningarna for
fastighetsagare/férsamlingar att forvalta de kyrkliga kulturminnena enligt
kulturminneslagens krav samtidigt som lansstyrelsernas tillampning av lagen ska

bli mer enhetlig éver landet.

Lansstyrelsen starks

| foreliggande forslag till verkstallighetsféreskrifter tydliggors rollerna fér de aktorer
som hanterar de kyrkliga kulturminnena. Lansstyrelsen har ansvaret for att kvalitet
uppratthalls vid tillstdndsproévning och tillsyn av de kyrkliga kulturminnena.
Avsikten med férslaget till verkstallighetsféreskrifter ar att lansstyrelsen ska kunna
ta detta ansvar i samverkan med andra berdrda aktdrer, huvudsakligen
fastighetségarna. Detta konkretiseras i ett tydligt regelsystem for
ansokningshandlingar, vard- och underhallsplaner och forteckningar éver
kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier. Det framgar tydligt vilka handlingar
som fastighetsagaren ska tillstalla lansstyrelsen infor tillstAndsprévning och det
finns klara riktlinjer for vilka uppgifter en vard- och underhallsplan och
forteckningar dver kulturhistorisk vardefulla kyrkliga inventarier ska innehalla for

att fungera for lansstyrelsernas tillsyn.

Forslaget till verkstallighetsforeskrifterna fortydligar ocksa kulturminneslagens

tilldmpning och vad som ska avses med kyrkliga kulturminnen.

Fastighetsagarens ansvar tydliggérs

Forslagen till verkstallighetsféreskrifter tydliggor fastighetsagarens och/eller
férsamlingens ansvar i relation till kulturminneslagens bestammelser. Ett tydligt
regelsystem for ansokningshandlingar, dokumentation, vard- och underhallsplaner
och forteckningar éver kulturhistorisk vardefulla kyrkliga inventarier preciserar
fastighetsagarens och/eller férsamlingens ataganden och gér systemet mer

férutsagbart och genomsiktligt.

| verkstallighetsforeskrifterna ges fastighetséagaren och/eller férsamlingen riktlinjer

och instrument for en I16pande tillsyn och skétsel enligt kulturminneslagens krav.
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Underlag for beddmning av kulturhistoriskt motivera de kostnader

Med tillstdnds- och tillsynsunderlag av hog kvalitet och likvardig utformning
underlattas saval lansstyrelsernas som Svenska kyrkans bedémning av
kulturhistoriskt motiverade kostnader och prioriteringar i samband med férdelning
av kyrkoantikvarisk ersattning. En dverblick dver hela det av kulturminneslagen
skyddade bestandet tkar mojligheten att géra relevanta bedémningar med hog

maluppfyllelse for den kyrkoantikvariska ersattningen.

Alternativ till verkstallighetsforeskrifterna

Om verkstallighetsforeskrifterna inte genomférs kommer de nuvarande allméanna
rad som givits ut av Riksantikvariedmbetet att fortsatta att galla, kompletterade av
den vagledning som tagits fram inom nuvarande regeringsuppdrag. Darmed skulle
aven problemen som beskrivits ovan inom hanteringen av de kyrkliga

kulturminnena till stor del kvarsta.

Problemen kan kortfattat sammanfattas: handlaggningens tillampningspraxis
varierar 6ver landet, otillracklig tillsyn, otydliga roller mellan parterna i systemet
och en férdelning av kyrkoantikvarisk ersattning som delvis varit ojamn dver landet

och delvis oférenlig med statens intentioner med ersattningen.

Berorda parter och bedémning av konsekvenser
Foreskrifterna berér i samtliga delar saval lansstyrelse som Riksantikvarieambetet

varvid de parterna i behandlas nedan. Rubrikséattningen foljer den i féreskrifterna.

Inledande bestammelser
Forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och kyrkogardsforvaltningar som ager och

férvaltar kyrkliga kulturminnen.

Agare till kyrkotomter och begravningsplatser samt kyrkliga inventarier enligt 4
kap. kulturminneslagen samt agare till kyrkobyggnader enligt 4 kap. 2 §

kulturminneslagen.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter
Fastighetsagare till kyrkobyggnader och kyrkotomter enligt 4 kap. 3 och 4 88§

kulturminneslagen.
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Tillstandsplikt for kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
Fastighetsagare till kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser enligt 4
kap. 3 och 13 §§ kulturminneslagen.

Vard- och underhallsplan
Fastighetsagare till kyrkobyggnader. kyrkotomter och begravningsplatser enligt 4
kap. 3, 4, 13 och 14 88 kulturminneslagen.

Kyrkliga inventarier
Agare till kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier samt dgare till av annan
kyrklig byggnad pa kyrkotomt eller begravningsplats.

Erséttning till Svenska kyrkan

Svenska kyrkans organisatoriska delar sdsom nationell niva, stift och férsamlingar.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Vissa lansstyrelser arbetar redan idag pa ett satt som i stora drag motsvarar
foreskrifternas riktlinjer. Andra lansstyrelser behdver férandra sitt arbetssatt,
framst nar det galler tillstandshantering och tillsyn.

Foreskrifterna innebar i en implementeringsfas ett merarbete for lansstyrelserna
for informationsinsatser och uppféljning. Sammanstalining av férteckningar enligt
foreskrifternas 12 § innebar aven det ett merarbete i de fall sddana forteckningar
inte redan finns. | ett langre tidsperspektiv bor detta merarbete dock kompenseras

genom battre verktyg for tillstAndshantering och tillsyn.

En ytterligare arbetsbesparing &ar att antalet éverklaganden av lansstyrelsens
beslut forvantas minska, vilket minskar lansstyrelsernas arbete med hantering av

overklaganden och medverkan i domstolsprocesser.

Konsekvenser for fastighetsdgare och/eller forsamli ngar

For fastighetsédgare och/eller forsamlingar innebér forslaget en tkad belastning i
sa man att de som annu inte har en vard- och underhallsplan for kyrkobyggnad,
kyrkotomt och begravningsplats ska ta fram en sadan. Det &r dock enligt Svenska
kyrkans kyrkobyggnadsregister idag 2121 kyrkobyggnader och 894
begravningsplatser som omfattas av 4 kap. 3 och 13 88 kulturminneslagen som

redan har nagon form av vard- och underhallsplan.

Vard- och underhallsplaner &r viktiga instrument i arbetet med forvaltning av de

kyrkliga kulturminnena. Vard- och underhallsplanerna ska starka forvaltningen
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med hansyn till egendomens kulturhistoriska varden samt fungera som ett verktyg

vid I6pande tillsyn och skétsel liksom vid ekonomisk planering.

For fastighetsagare inom Svenska kyrkan innebar bestammelsen om vard- och
underhallsplaner endast en mindre ekonomisk belastning da kyrkoantikvarisk
ersattning kan utga for denna typ av planeringsunderlag. P& sikt forvantas vard-
och underhallsplanerna leda till en effektivare planering och férvaltning med

ekonomiska besparingar som féljd.

Konsekvenser for Svenska kyrkan

Svenska kyrkan som samfund berors av verkstallighetsféreskrifterna i de delar
som ber6r kyrkoantikvarisk ersattning. Fortydligandet rérande
anvandningsomradet for kyrkoantikvarisk ersattning gar tillbaka till de forarbeten
som genomfordes infor relationsférandringen mellan staten och Svenska kyrkan

och inférandet av kyrkoantikvarisk ersattning och innebéar ingen ny reglering.

Foreskrifternas krav om vard- och underhéllsplaner innebér att Svenska kyrkan
aven i fortsattningen kan komma att behdva avsatta en séarskild ram av den
kyrkoantikvariska erséattningen for att stétta forsamlingarna ekonomiskt med detta

atagande.

Konsekvenser for Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet kommer ocksa att behéva genomféra informationsinsatser

riktade mot lansstyrelser och Svenska kyrkan framforallt p& stiftsniva.

D4 antalet 6verklaganden av lansstyrelsernas beslut till foljd av brister i
handlaggningen forvantas minska innebar det att Riksantikvariedmbetets arbete
med hantering av dverklaganden och medverkan i domstolsprocesser minskar.
Mangden 6verklagade arenden av principiellt intresse for 4 kap.

kulturminneslagens tillampningsomrade beddéms inte paverkas av foreskrifterna.

Konsekvenser for museerna
Museernas, i detta fall lAansmuseerna och/eller stadsmuseerna, roll som
regionalt/lokalt kunskapscentrum fér de kyrkliga kulturminnena starks genom att

de far en tydlig roll i processen kring beslut enligt 4 kap. 4 § kulturminneslagen.

Deras roll som regional/lokal arkivhallare for de kyrkliga kulturminnena starks i och

med att foreskrifterna anger att lansstyrelsen ska tillstalla berért museum ett
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exemplar av inkommen dokumentation som lansstyrelsen villkorat i beslut om

tillstdnd enligt 4 kap. 3, 9 och 13 §8§ kulturminneslagen.

Konsekvenser for olika malgrupper i samhallet

For ett fortsatt brett folkligt stéd for bevarandet av de kyrkliga kulturminnena och
en statlig medfinansiering av vard och underhall av dessa objekt genom
kyrkoantikvarisk ersattning kravs en professionell och genomsiktlig hantering av
saval lansstyrelsen som Svenska kyrkan. Verkstallighetsforeskrifterna okar

forutsattningarna for en sadan process.

Verkstallighetsforeskrifternas éverensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Regleringen dverensstammer med skyldigheterna.

Tidpunkten fér ikrafttrddande av verkstallighetsfor eskrifterna
Ingen sarskild hdnsyn behdver tas nér det galler tidpunkten for ikrafttrddandet.

Foreskrifterna bor trada i kraft snarast méjligt.

Informationsinsatser
Information om verkstéallighetsforeskrifterna nar berérda tex. via
Riksantikvarieambetets hemsida, i det informationsmaterial som skickas till

Svenska kyrkan samt till lansstyrelserna.

Eftersom féreliggande forslag om verkstallighetsféreskrifter ar de férsta som trader
i kraft for 4 kap. kulturminneslagen behévs sannolikt informationsinsatser i form av

regionala seminarier infor ikrafttradandet.

For att uppna ett val fungerande system har Riksantikvarieambetet inom ramarna
for regeringsuppdraget utarbetar en vagledning for 4 kap. kulturminneslagen.
Vagledningen kommer inte att tryckas utan publiceras pa Riksantikvarieambetets
hemsida dels som ett sammanh&ngande dokument, dels som separata delar for
respektive del i 4 kapitlet. De olika delarna planeras att revideras fortlépande nar
s behovs. Darigenom kommer alltid en aktuell version av vagledningen att finnas

tillganglig.
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Kontaktpersoner
Lotta Eriksson Kockum lotta.eriksson@raa.se 08-51918567

handlaggare

Maria Barkin maria.barkin@raa.se 08-51918008

verksjurist
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