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En ny upphovsrattslag (SOU 2011:32)

Riksantikvarieambetet far med anledning av det remitterade slutbetédnkandet En
ny upphovsrattslag (SOU 2011:32) anféra féljande.

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet tillstyrker att en redaktionell och spraklig modernisering av
upphovsrattslagstiftningen presenteras i en ny lag. Ett naturligt led i 6versynen
hade aven varit att den materiella rattens normer synliggjordes och forklarades i
modern sprakdrakt. Sa har inte skett utan vissa materiella fragor har lamnats at
sidan.

Bakgrund

| betédnkandet anges att det foreslas en ny upphovsrattslag som ska ersatta den
nuvarande lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk
(1960 ars upphovsrattslag). Vidare forslas att samtliga bestdmmelser i
internationella upphovsrattsférordningen (1994:193) tas in i den nya
upphovsrattslagen. Forslaget innebar att bestammelserna i 1960 ars
upphovsrattslag éverfors till den nya upphovsrattslagen, med redaktionella och
sprakliga forandringar. Forslagen omfattar aven de andrade eller helt nya
bestdmmelser som framgar av upphovsrattsutredningens forslag i delbetankandet
Avtalad upphovsratt (SOU 2010:24).

Synpunkter

Avsnitt Forfattningsforslag

S. 26 ff. Forslaget innehaller manga och omfattande hanvisningar till andra
bestdammelser pa mer eller mindre langt avstand fran utgangsbestammelsen (se
t.ex. 3 kap. 3, 8, 13, 18 och 21 §§ i forslaget till upphovsrattslag [FURL]). Det ar
inte agnat att 6ka lasbarheten.

S. 33. 14 kap. 2 § andra stycket 2 FURL férekommer forkortningen dvs. Den
framstar som mindre 1amplig i lagtext.

S. 46 ff. Kapitel 6 FURL. Enligt vedertaget svenskt synsatt pa avtalslicenser ar det

fraga om rattighetsforvaltning och inte inskrankningar i upphovsratten. Det ror
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alltsa avtal om upphovsrattens évergang. Darfor framstar det fran systematisk
synpunkt som tveksamt att avtalslicenser ska ha ett eget kapitel. Det bor saledes
Overvagas att inordna bestdmmelserna om avtalslicens i samma kapitel som

fragor om upphovsrattens évergang regleras.

S. 83. Overgangsbestammelse 5. till FURL som héanvisar till
dvergangsbestammelserna i upphavd lag kan inte anses Iamna nagot bidrag till att
gora lagen lattillganglig.

S. 107m. | utarbetat forslag till férordning om andring i férordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet forekommer i stycket som bérjar med
upphovsréttslagen (20XX:XX) jamfért med foljande stycket en dubbelreglering av
lagen (1980:612) ... och lagen (1953:771) ...

Avsnitt 3. En ny upphovsréttslag

Riksantikvarieambetet tillstyrker i allt vasentligt ambitionen att omredigera och
sprakligt modernisera upphovsrattslagstiftningen samt samla den i en ny lag. For
att ett sddant projekt ska vara meningsfullt, bdr normerna i den materiella ratten
lyftas fram, férklaras och fortydligas i de nya bestdammelserna. Har [amnar
betédnkandet vissa luckor som bér tatas. Som Riksantikvarieambetet anfort tidigare
ar det fran systematisk synpunkt inte givet att dela upp fragor som ror avtal om

upphovsrattens 6vergang i tva kapitel.

Avsnitt 4.1.2 Overviganden

Pa s. 131n f. anfor utredaren foljande.
Under utredningen har framférts dnskemal om att det dven pa andra stallen i
lagen ska tydliggoras att den som innehar upphovsratten har samma stallning
som upphovsmannen sjalv. Detta ar dock inte nagot sjalvklart. | manga fall ar
det utan tvekan sa att ordet upphovsman omfattar dven rattsinnehavare som
efter en 6vergang intratt i upphovsmannens ensamratt, helt eller delvis (se
t.ex. 18 § forsta stycket sista meningen och 19 § forsta stycket). Ibland ar det
dock tydligt att ordet upphovsman endast tar sikte pa upphovsmannen sjalv
(se t.ex. 6, 7,41 och 42 §8§). | en rad bestammelser ar det emellertid ovisst
vem som asyftas (jfr Rosén, Upphovsrattens avtal, 3 uppl. 2006 s. 86).
Eftersom mitt uppdrag i denna del av utredningen endast avser en
redaktionell dversyn av upphovsrattslagen och att det materiella innehallet
alltsa inte far andras i detta sammanhang, har jag inte funnit det méjligt att
genomgaende ersatta ordet upphovsmannen med "den som innehar
upphovsratten”. Daremot anser jag att man i de fall da det ar helt givet att en
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bestdmmelse endast omfattar upphovsmannen sjalv sa bor det komma till
klart uttryck (jfr t.ex. 5 kap. 4, 5 och 13 §§ i forslaget till ny upphovsrattslag).

Som utredaren far forstas skulle den materiella ratten har sakna ett bestamt
innehall. Det strider mot fundamentet om lagen som ett fullstandigt och
motsagelsefritt system. Att den materiella ratten i férstone kan framsta som oviss
innebar ju inte att uppgiften att sprakligt klarlagga den materiella ratten kan
ldamnas at sidan. Riksantikvariedmbetet beklagar att utredaren inte ansett sig ha
mandat att klarldgga vad lagen brukar upphovsmannen till.

Avsnitt 4.2 Upphovsrittens objekt

Riksantikvarieambetet hade garna sett att den nya lagen inneholl nagon mera
uttrycklig skrivning om vad som skiljer verk som omfattas av lagens skydd fran
andra skapelser. Det ar dock bra att uttrycket "beskrivande framstallning” inte
foreslas, eftersom en normalspraklig tolkning av detta skulle ha lett till en for stor
mangd skyddade objekt.

Genom forslaget att 2 kap. 3 § FURL (nuvarande 9 § material) ska foregas av
rubriken Verk som inte skyddas av upphovsrétt kan motsatsvis inlasas att
forfattningar, beslut och yttranden alltid ar verk (se s.1486). Det &r i och for sig
rimligt anta att upphovsratt kan uppsta aven genom prestationer av offentligt
anstallda. Daremot forefaller upphovsratten, alltsa aven den ideella, i dessa fall att
helt utslackas (begransas) genom den offentliga anstallningen. Den aspekten pa
fragan bor foranleda &ven en behandling i samband med regleringen

upphovsrattens évergang.

Avsnitt 14 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Pa s. 204y anfors foljande:
Lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk har varit
foéremal for atskilliga andringar sedan tillkomsten 1960. | flertalet fall har
meddelats dvergangsbestammelser som fortfarande kan vara aktuella.
Eftersom den nya lagen inte innehaller nagra sakliga férandringar bér dessa
alltsa fortfarande galla. Det bor darfor foreskrivas att
overgangsbestdammelserna till den gamla lagen och till andringar i den lagen
fortfarande ska galla.

Eftersom ett flertal dagsrelevanta fragor materiellt regleras genom sagda
overgangsbestammelser, t.ex. vad som galler for fotografisk bild, framstar det fran
lasbarhetsperspektiv som mindre lampligt att hanvisa till upphavd lags
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overgangsbestdmmelser. Riksantikvariedmbetet avstyrker darfér en sadan
lagteknisk 16sning.

Avsnitt 15. Ekonomiska och andra konsekvenser

Riksantikvarieambetet far avslutningsvis framhalla att férslaget innehaller — fran
det tidigare betédnkandet Avtalad upphovsratt (SOU 2010:24) — den materiella
andringen av svensk upphovsratt att den s.k. specifikationsgrundsatsen lagfasts.
Det ar &gnat att leda till 6kade kostnader for det allmanna i egenskap av bestallare
av tjanster.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Inger Liliequist efter féredragning av
verksjuristen Patrik Pettersson. Aven dverantikvarien Knut Weibull,
avdelningschefen Bengt Bjorkander och chefsjuristen Catharina Sojde har varit

med om den slutliga handlaggningen.

Inger Liliequist

Patrik Pettersson
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RAA, kommunikationsenheten
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