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Forord

Riksantikvarieambetet har en nationell 6verinseenderoll for
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) och dess
tillimpning. For att undersoka om dndringarna i KML,
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (KMF)
och Riksantikvarieimbetets foreskrifter om tillstand till ut-
forsel av vissa dldre kulturforemal (KRFS 2002:2) ar kin-
da och om de som arbetar med utforselfrigor anvinder,
aberopar och utnyttjar dem skickade Riksantikvarieimbe-
tet under 2006 ut en enkat med 14 fragor till de centrala
museerna som kan ansoka om ett allmant 6ppet utforsel-
tillstand enligt KRFS hos Riksantikvarieambetet. I den har
rapporten presenterar och kommenterar vi svaren pa en-
katen.

Riksantikvarieimbetets forhoppning var att enkitsva-
ren skulle ge en bild av hur arbetet med utforselfragor
fungerar i dag och att svaren dven skulle kunna bilda un-
derlag for hur Riksantikvarieimbetet battre ska kunna bi-
std de centrala museerna, Kungl. biblioteket och Riksarki-
vet i deras arbete med utforselfragor.

Enkiten utformades av arbetslaget "Uppfoljning och
utvirdering av tillimpningen av KML och kulturreservat
enligt MB” (MB ar miljobalken). Rapporten har samman-
stallts av Anna-Gretha Eriksson och Jan Karlsson. Arbets-
laget har som huvuduppgift att félja upp och utviardera hur
KML tillimpas i landet inom ramen for Riksantikvarieim-
betets dverinseenderoll, och uppféljningen av 5 kap. KML
ingdr i det program for uppfoljning och utvardering som
arbetslaget tagit fram. Programmet har som mal att dstad-
komma bland annat en systematisk, arlig uppfoljning av
lagens tillimpning med sarskilda utvarderingsinsatser. Ge-
nom detta kan bland annat brister i lagstiftningen och till-
lampningen uppmarksammas och atgirdas pa olika sitt,
till exempel genom fortydligade foreskrifter och allminna
rad, samt forslag pa forandringar av lagstiftningen.

Anita Bergenstrdble-Lind
Bitr. avdelningschef
Kulturmiljéavdelningen



Sammanfattande slutsatser

I denna rapport ges forst en bakgrund om utforselfragor i
Sverige i enlighet med 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (KML). Den foljs av enkel svarsstatistik till-
sammans med nagra generella iakttagelser kring central-
museernas och tillstindsmyndigheternas svar eller brist pa
svar. Darefter kommenteras fragorna, svaren och eventuel-
la kommentarer i tur och ordning — om moijligt fran bade
kvantitativa och kvalitativa utgdngspunkter. Varje friga
avslutas med ndgra citat ur museernas egna kommentarer.

Riksantikvarieimbetet bedomer att svaren val beskriver
hur verksamheten med utforsel av kulturféremal hanteras
pa de centrala museerna och tillstindsmyndigheterna. De
tolkningar som vi presenterar i denna rapport far darfor
utgora grund for vissa riktade insatser som Riksantikvarie-
ambetet planerar under 2008.

Minga synpunkter och forslag till dtgarder uttrycks ex-
plicit i museernas kommentarer och annat ligger implicit i
sammanstillningarna och analyserna nedan, nigra saker
kan lyftas fram:

e De allra flesta museerna kanner till att lagparagra-
fen om att dven offentliga institutioner har i landet
och institutioner som far bidrag av stat, kommun el-
ler landstingskommun ska soka tillstand for utfor-
sel. Andringen i KML infordes 2000. Minga ir ock-
sa bekanta med de hjalpmedel som tagits fram for att
lagen lattare ska kunna tillimpas. Men ndgot firre
utnyttjar hjalpmedlen i det dagliga arbetet, trots att
detta ar mojligt for dem. Hir finns med andra ord
behov av ytterligare riktad information.

e Inforandet av tillstindsparagrafen i KML har inte
lett till nagra forandringar av museernas arbetssatt
eller organisation for utldning av foremadl till andra
linder. Forandringen enligt KML har med andra ord
inte inneburit en okad arbetsbelastning for de muse-
er som lanar ut foremadl fran samlingarna till utstaill-
ningar i andra linder. Samma svar gav fragan om in-
forandet av tillstdndsparagrafen i KML har lett till
kulturhistoriska 6verviganden och om storre hansyn
tas vid utldn av foremal till andra linder. Lagstift-
ningen i sig genererar inte overviganden eller storre
hiansyn om foremal fran samlingarna ska lanas ut till
andra liander eller inte. Museerna tar kulturhistorisk
hansyn och gor overvaganden vid utldn av foremal
till utstdllningar i andra lander oavsett tillstdndspa-
ragrafen i KML. Inte heller har medvetenheten om
hansyn till kulturhistoriska intressen i handlaggning-
en forandrats.

e Lagtexten bedoms av manga museer som klar och
redig medan andra pekar pa olika slags problem vid
tolkningen och tillimpningen av den i praktiken.
Museernas svar visar pa att sma tilligg och justering-
ar skulle gora det enklare att tolka och tillimpa lagen
i praktiska situationer.

Riksantikvarieambetet konstaterar utifrdn de svar som har
limnats pa enkaten och med hinsyn till de synpunkter som
har lamnats i anslutning till enkiten att
e tiden for det allmdnna 6ppna utforseltillstindet bor
forlangas till fem &r
e iven andra offentliga institutioner an de nuvarande
som fér bidrag av stat, kommun eller landstingskom-
mun bor fa mojlighet att ansoka om ett allmant op-
pet utforseltillstdnd
e handliaggningsrutiner bor tas fram for aterforande av
kulturféremal som illegalt har forts fran Sverige till
ett annat medlemsland inom EU
e KML och KMF bor ses 6ver och anpassas till ra-
dets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 decem-
ber 1992 om export av kulturforemal avseende vilka
foremalskategorier som lagstiftningen ska omfatta
samt alders- och virdegranser
® centralmuseerna bor fa riktad information om inne-
borden och omfattningen av KML och KMF
e informationsbroschyren om lagstiftningen ska skick-
as med rapporten till samtliga som har ingétt i stu-
dien.



Bakgrund

Foljande synpunkter har vid olika tillfillen forts fram av
foretradare for landets museer:

e Aldre svenska féremal dr en viktig del av vart kultur-
arv. Foremalen kan anses vara en del av var kulturel-
la identitet.

e Visentligt dr ocksd att foremdlen bevaras pa ett le-
vande sitt och att de far fortsitta kretsgdngen i sin
naturliga miljo.

e Ett foremals kulturhistoriska virde 6kar om dess his-
toria ar kand. Detta giller inte bara foreméal med an-
knytning till framstdende historiska personer utan
kanske i dnnu hogre grad féremal fran historiskt sett
mer anonyma forhallanden.

e [ Sverige har vi ett mycket heterogent foremalsbe-
stind. Alla foremal dr en del av ett storre samman-
hang inom den kulturkrets vilken de tillh6r men ock-
sa en del av en lokal kulturmiljo.

Virt nationella kulturarv omfattar i dag manga impulser
och foremal fran andra linder. En del i svensk kulturpolitik
har alltid varit att sprida kunskapen om och intresset for
saval dldre som samtida svensk kultur. Detta utbyte av idé-
er har bland annat satt spar i det foremadlsbestand av savil
svenskt som utlindskt ursprung som finns i landet. Vi kan
konstatera att dven om detta foremalsbestind rent materi-
ellt ar svensk egendom ar de delar av ett gemensamt euro-
peiskt kulturarv.

For att motverka kulturell isolering har det for svensk
del varit viktigt att utbytet av kulturféremal inte 1tit sig
stoppas av nationsgranser. Foremalen, gamla som nya, spe-
lar en roll som barare av tankar och idéer, och en begrans-
ning av foremalsutbytet innebir ocksd en begriansning av
det internationella tankeutbytet. Ett flode av foremal over
de nationella grianserna ar ett inslag i det internationella
kulturutbytet.

Sverige har med KML och KMF som malsattning att
skydda sddant material mot utforsel som har stor betydelse
for det nationella kulturarvet, unika lamningar av ett svun-
net foremalsbestind, som berikar var kunskap om gangna
tider, eller foremal som ingér i en miljo eller ett samman-
hang av hog kvalitet. Ett mer vidstrackt forbud, att stop-
pa utforsel av vardagsforemal i privata hem, star i konflikt
med maélet om internationella kontakter.

Legal utforsel

Antalet kulturféremdl som fors ut av privatpersoner for

eget bruk, eller sddant som fors ut pd grund av arv, gava
och testamente dr fa. Utforsel sker huvudsakligen av kom-
mersiella skil. Snabba virdestegringar innebar att kultur-
foremal anvands kommersiellt och fors till den ekonomiskt
sett gynnsammaste marknaden. Att privatpersoner som tu-
ristar i Sverige koper kulturféremal som de tar med hem,
behover inte vara negativt eftersom det ofta finns uppgifter
om ursprunget och foremélen kan spela en roll i formed-
landet av svensk kultur i utlandet. Sker ddaremot utforseln
till utlindska antikhandlare eller grossister i antikhandlar-
branschen finns det risk for att svenska foremal far en ny
identitet genom att vid forsiljning till utlandet forandras
eller pd annat sitt utges vara utlindska, ekonomiskt var-
defullare foremal. En anonymisering av svenska kulturfo-
remdl innebar att de inte kan bidra till att sprida kunskap
om den svenska kulturen.

lllegal utforsel

Med illegal utforsel menar vi att foremal som omfattas av
KML och KMF f6rs ut ur landet utan tillstind. Utforsel-
tillstdnd krivs enligt KML d& foremal tas ut ur Sverige och
exporttillstind kravs da foremal tas till tredje land utanfor
EU. Samma regler for exporttillstind giller inom alla ge-
menskapens linder.

Den svenska lagstiftningen

Aldre svenska och utlindska kulturféremal som kan vara
av stor betydelse for det nationella kulturarvet far inte foras
ut ur landet utan tillstdnd. Bestimmelserna kring detta finns
i § kap. KML, i KMF och i KRFS 2002:2. Skyddet av kul-
turforemdl inom Europeiska gemenskapen regleras i ”Ra-
dets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992
om export av kulturféoremal”. Radets forordning blev giltig
i Sverige i samband med att Sverige blev medlem i EU och
bestimmelserna om detta har inforlivats i 5 kap. KML.

Den 1 juli 2000 infordes flera dndringar i 5 kap. KML.
Dir anges i 11 § att aven om ett foremal har stor betydel-
se for det nationella kulturarvet ska det f& foras ut ur lan-
det av en offentlig institution eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller landstingskommun om det
sedan fors tillbaka till Sverige.

Riksantikvarieambetet har hir f6ljt upp och utvirde-
rat vilka effekter inforandet av Riksantikvarieimbetets fo-
reskrifter om tillstdnd till utforsel av vissa dldre kulturfo-
remal (KRFS 2002:2) som tridde i kraft 1 april 2002 har



haft, och undersokt vilka forslag till forandringar av KML,
KMF och KRFS 2002:2 som enkiten kan ge upphov till.

I syfte att fa ett sd bra underlag som mojligt for detta ar-
bete sammanstillde Riksantikvarieimbetet 2006 en enkit
med ndgra fragor. Riksantikvarieimbetet framforde bety-
delsen av att alla berorda svarade pa enkiten sa att under-
laget skulle bli sa rittvisande som mojligt.

Enkéten ville fanga upp problematiken i de grund-
laggande fragorna:

e Ar dndringarna i KML, KMF och KRFS:s foreskrif-
ter kdnda och anvinder, dberopar och utnyttjar de
som arbetar med utforselfragor dessa dokument?

Har handlaggare och beslutsfattare kiannedom om
och tillgdng till KRFS:s foreskrifter?

Ar foreskrifterna klara och begripliga? Om inte — var
ligger svarigheterna och problemen? Vad skulle be-
hova fortydligas, utvecklas och forandras?

Har dndringarna av lagen, forordningen och fore-
skrifterna lett till ett forandrat arbetssdtt inom muse-
et, har de lett till ett annorlunda tinkande, till en for-
andrad organisation och till att storre hansyn tas till
kulturhistoriska intressen?



Svarsfrekvens

Enkiten skickades till samtliga 14 centralmuseer som kan
ansoka om ett allmant oppet utforseltillstind. De museer
det galler ar Statens historiska museer, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riks-
museet, Statens museer for varldskultur, Livrustkammaren,
Skokloster slott och Hallwylska museet, Statens sjohisto-
riska museer, Arkitekturmuseet, Statens musiksamlingar,
Statens forsvarshistoriska museer, Moderna museet, Stif-
telsen Skansen, Stiftelsen Tekniska museet samt Stiftelsen
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Arbetets museum. Tva museer har 6ver huvud taget inte
svarat, ytterligare tvd museer siger att man inte ar berorda
av fragorna. Fran ett museum inkom svar dar olika hand-
laggare har gett olika svar, vilka inte har riaknats in i den
genomsnittliga bedomningen av frigorna 1-3 och 6-12.
Aven tillstindsmyndigheterna for utforsel- och export-
arenden, Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska
museet, har besvarat enkiten.



Svadrigheter att forsta och att besvara enkatens fragor

De museer som har fa eller inga utldn av foremadl fran sina
samlingar till andra linder har pdverkat analysen av svaren
pd enkdten. Vissa har inte svarat alls och andra har lamnat
helt motsatta svar pa frigorna jamfort med de museer som
ofta hanterar lan till andra linder. Det ar latt att beskriva

rutinerna och arbetssatten for de museer dar utforseldren-
dena ar manga. Men det dr svarare nar fragorna bara dy-
ker upp sporadiskt och di hanteras efter basta formaga.
Denna ojamnhet avspeglar sig tydligt i svaren.

11



Analys av svaren pa enkidtens fragor

Enkiten inneholl 14 fragor. Av dessa var de flesta sdda-
na som skulle besvaras pd en skala frdn 1 (”stimmer inte
alls”) till § (”stammer helt”), ndgra var ja/nej-fragor och
pd de tva avslutande fanns utrymme att uttrycka sina egna
tankar, dsikter och énskemal. Hir foljer nu en kommente-
rad analys av respektive frdga i den ordning de stilldes i
enkdten.

Fraga 1
Bed6ém pa skalan 1-5.

Sedan 1 juli 2000 finns en paragraf om foremal som
fors ut ur landet av en offentlig institution inskriven
i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML).
Paragrafen inleds med orden: ”Aven om féremalen
ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet
skall tillstand till utforsel ges om ...”.

Vi dr fértrogna med denna paragraf och dess
innehdll
1 2 3 4 5

Syftet med fragan var att undersoka i vilken grad paragra-
fen i KML ar kiand av dem som handlagger utldn av fore-
mal till utstillningar och forskning i andra linder och dar
foremélen ska foras tillbaka till landet. Snittbedomningen
pa fragan var 3,6.

Utvdrdering
Tre museer anger hir 5 som bedomning, vilket kan tolkas
som att dessa inte bara kanner till att paragrafen existerar
utan ocksa dr bekanta med dess lydelse och rackvidd mer i
detalj. Har aterfinns de museer som dven ir tillstdindsmyn-
digheter for utforsel- och exportirenden. Aven andra mu-
seer bor striva mot lika god kidnnedom. Ovriga bedom-
ningar pendlar mellan 2 och 4, vilket innebar att de vet att
lagtexten existerar och har mer eller mindre klart for sig
vad den reglerar och hur den kan anvindas. Eftersom ndg-
ra har valt att éver huvud taget inte svara pa enkiten kan
man anta att dessa inte kanner till andringen som har skett
i KML trots att de ar institutioner som hanterar utldn till
andra lander. Hir finns utrymme for mer information.
Efter varje fraga och sifferbedomning i enkiten fanns
det utrymme att kommentera fragan. Nar det géller fraga
1 utnyttjades mojligheten i ganska ringa omfattning. Ett
museum kommenterade lite mer utforligt, i 6vrigt gjordes
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ndgra korta kommentarer och dessa dr inte sarskilt upply-
sande. Antingen forstarkte man sin sifferbedomning med
ord eller sd kommenterade man sitt eget arbete i relation
till lagparagrafen.

Ndgra exempel pd kommentarer:
e Handlaggningsrutiner kravs.
e Mycket oklart, men manga forsoker dberopa denna
regel.
e Fortrogenheten skiljer sig mellan handliaggarna, be-
roende pa hur ofta man handlagger utlandslan.
e En fortrogenhet med KML i stort finns.

Fraga 2
Bedom pd skalan 1-5

Sedan 1 april 2002 finns en foreskrift om tillstdnd
till utforsel av vissa dldre kulturforemdl (KRFS
2002:2) och mojligheten for de centrala museerna,
Kungl. biblioteket och Riksarkivet att ansoka om
ett allmant 6ppet utforseltillstand.

Vi dr vil fértrogna med denna féreskrift och dess
innehdll
1 2 3 4 5

Avsikten med fraga tva var att undersoka i vilken grad de
handlidggare som nu — 2006 — arbetar med utforselfragor
kanner till foreskriftens existens och innehall. Snittbedom-
ningen pa fragan var 3,4.

Utvirdering

Bedomningarna ar i stort sett desamma som i fraga ett for
respektive museum, tre museer gor bedomningen 5. Ett
museum gor bedomningen 1 pd denna friga, vilket bor
mana till eftertanke. Var tog skriften vigen? Har man bytt
handlaggare, hur kan man forbattra och stirka den interna
kunskapsoverforingen for dessa fragor? Men det kan ocksd
vara sa att museet aldrig hanterar frigor om utlan av fore-
mal till andra lander eller att museet inte har insett att dven
det dr ett centralmuseum enligt denna foreskrift.

Ovriga placerar sin bedomning nigonstans mellan yt-
terligheterna — bedomning 2-4, vilket innebar att de vet
att foreskriften existerar och de har mer eller mindre klart
for sig vad den innehaller och hur den kan anvindas. Men



aven har finns utrymme for ytterligare, kanske riktad, in-
formation.

P4 fraga tva utnyttjades mojligheten att kommentera i
endast ett fall med den foga upplysande kommentaren att
man inte kdnde till innehdllet i foreskriften.

Fraga 3

Hur ménga ganger per ar anvander Ni det allmdnna
oppna utforseltillstdndet?
15 och fler

0-5 5-10 10-15

Avsikten med fraga tre och fyra var att undersoka i vilken
grad det allminna oppna utforseltillstindet anvands och
vilka foremélskategorier som ar aktuella.

Utvdrdering

Ett museum har angett att man anvint det allmanna 6pp-
na utforseltillstindet 15 ginger eller fler och ett museum
10-15 ganger per ir. Ovriga har angett 0-5 ganger, varav
de allra flesta inte verkar anvant tillstdndet alls. Ndgra ge-
nerella slutsatser gar knappast att dra utifrdn svaren forut-
om att en del museer har en mer efterfrigad foremalssam-
ling. Av de 17 institutioner som omfattas av KRFS dr det
tio som varje ar eller vid behov ansoker om ett allmant 6p-
pet utforseltillstind. Ovriga har aldrig ansokt. Hir dter-
finns de som inte har svarat pa enkiten och de som inte
kanner till lagstiftningen.

Ocksa pa fraga tre utnyttjade fa museer mojligheten att
kommentera. Knappt en handfull kommentarer gjordes,
vilka i korthet handlar om att man inte anvander det all-
manna Oppna utforseltillstindet. Ndgra exempel:

e Kainner inte till om vi nyttjat detta.

e Vi blir tillfrigade 0-2 ggr/dr i utforselirenden och

alltid via ndgot annat museum.

Fraga 4

For vilka foremalskategorier enligt 24 och 25 §§
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.

anvinder Ni det allminna 6ppna utforseltillstdn-
det?

Féremdlskategorier (ange siffror och bokstdver
enligt 24 § och 25 §):

Som vi redan nimnt hidnger fraga fyra samman med fra-
ga tre. Avsikten med fraga fyra var att ta reda pa for vilka
foremalskategorier det allmdanna 6ppna utforseltillstindet
anvinds. Fragan gillde inte hur manga foremdl av varje
kategori som museerna anvant det allmdanna 6ppna utfor-
seltillstdndet for.

o

Utvdrdering
Det allmidnna 6ppna utforseltillstindet anvands for foljan-
de foremalskategorier.

Arkeologiska foremal — svenska arkeologiska fore-
mal, oavsett material och virde, som harror fran ti-
den fore 1650 och inte dgs av staten.

Svenska mobler, speglar och skrin som dr framstallda
fore 1860, oavsett virde.

Malningar — svenska malningar som ar dldre an 100
ar och virda mer an 50 000 kronor, portratt som fo-
restaller svenskar och i Sverige verksamma personer
och som dr dldre an 100 ar och vdrda mer dn 20 000
kronor, utlindska malningar som har funnits i Sveri-
ge i mer dn 100 ar och som ar viarda mer an 50 000
kronor.

Svenska teckningar, akvareller, gouacher och pastel-
ler som ar aldre an 100 ar och varda mer dan 50 000
kronor.

Portritt som forestiller svenskar och andra i Sverige
verksamma personer i form av teckningar, akvareller,
gouacher och pasteller som ar viarda mer an 50 000
kronor.

Originalgrafik m.m. — svenska trasnitt och koppar-
stick som ir framstillda fore 1650, oavsett virde.
Originalskulpturer m.m. - svenska originalskulp-
turer och repliker som dr framstillda enligt samma
process som originalet, oavsett material, som ar ald-
re an 100 &r och varda mer an 50 000 kronor.
Utldndska originalskulpturer och repliker som har
funnits i Sverige i mer dan 100 4r, och som ar fram-
stillda enligt samma process som originalet, oavsett
material, som dr viarda mer an 50 000 kronor.

Arkiv m.m. — svenska icke tryckta protokoll, brev,
dagbocker, manuskript, noter, rikenskaper, handri-
tade kartor och ritningar som dr dldre dn 50 &r och
har ett viarde 6ver 2 000 kronor.

Andra antikviteter dar tillstindet soks dr

svenska foremal av trd, ben, keramik, metall eller
textil som ar framstillda fore 4r 1650, oavsett virde
svenska mobler, speglar och skrin som adr framstallda
fore 1860, oavsett virde

svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap, som
ar av tra och har malad eller skuren dekor, folkdrak-
ter och broderad eller monstervavd folklig textil, bo-
nadsmaleri, golvur, viggur och bordsur, signerade
fajanser, skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen
samt musikinstrument, som ir dldre dn 100 ar, oav-
sett viarde

svenska foremal av keramik, glas, porfyr, guld, silver
eller brons med undantag av mynt och medaljer, ljus-
kronor, tapeter samt kakelugnar, som ar dldre an 100
ar och har ett varde over 50 000 kronor

svenska tekniska modeller och prototyper samt ve-
tenskapliga instrument, som ar idldre 4n 50 ar och
har ett viarde 6ver 2 000 kronor

13



f) utlindska mobler, speglar, skrin, golvur, viggur,
bordsur, musikinstrument, skjutvapen, blankvapen,
skyddsvapen, foremal av keramik, glas, elfenben,
guld, silver eller brons med undantag av mynt och
medaljer, ljuskronor samt tapeter, som har ett virde
over 50 000 kronor.

I KMF framgér vilka kategorier som provas av vilken till-
stindsmyndighet. Tillstdindsmyndigheterna for utforsel-
och exportarenden ar Kungl. biblioteket, Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska museet.

Med fraga fyra ville Riksantikvarieimbetet finga upp
for vilka foremalskategorier som det allmdnna 6ppna ut-
forseltillstdndet i huvudsak anvindes. Vi kan konstatera
att de centrala museer som har flest utlin av foremal fran
samlingarna enligt fraga tre lanar ut foremdal inom ovansta-
ende foremélskategorier. Fran vissa foremalskategorier 13-
nar institutionerna inte ut foremal, till exempel transport-
medel. Denna typ av friga aterkommer i den enkdt som
vart tredje ar skickas ut till medlemslianderna fran Europe-
iska gemenskapernas kommission i Bryssel.

Fraga 5

Det allmdnna 6ppna utforseltillstindet galler i ett &r
fran dagen for beslutet. Finns det behov av ett till-
stdnd som racker for en lingre tid?

Ja Nej

Avsikten med fragan var att se om det finns ett behov att
det allmanna 6ppna tillstindet galler for en lingre tid.

Utvdrdering

Svaren ja, nej och vet ej var jamnt fordelade. De museer
som oOnskade att tillstindet skulle gilla for en lingre tid var
de som i sitt dagliga arbete anvander det 6ppna tillstindet
mest. Medan de som svarat nej eller vet ej hor till de muse-
er som sillan eller aldrig kommer i friga for denna typ av
arenden. Det finns med andra ord ett behov av att se over
regelverket.

Ndgra exempel pd kommentarer:
e Giller en central och fortlopande del av museets ar-
bete.
e Nir storre och lingre vandringsutstillningar genom-
fors.
o Onskvirt om det gillde 5 ar.
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Fraga 6
Bedém pd skalan 1-5

Riksantikvarieambetet publicerade en skrift kallad
»Utforsel och export av kulturforemal — bestimmel-
ser fran 1 juli 20007, till stod och hjdlp for dem som
hanterar utforsel och export av kulturforemal.

Vi dr fértrogna med denna skrift och dess innehdll.
1 2 3 4 5

Avsikten med friga sex var att undersoka i vilken grad de
handlaggare som arbetar med utforselfragor kianner till
skriftens existens och innehall.

Utvirdering

Vi fragade inte uttryckligen om de sjilva har skriften. Snitt-
bedomningen pa fragan var 3,8 — den hogsta i hela enka-
ten.

Aven hir lyser det igenom att de som ofta arbetar med
utforselfrdgor kanner till skriften bittre an de som sillan
eller aldrig kommer i kontakt med utforselfragor. En sjalv-
klarhet som genomsyrar samtliga svar i enkaten.

Aven kommentarerna till friga sex var fa. Nagra ex-
empel:

o  Mycket litet behov foreligger att ideligen konsultera

skriften.

e Vi har ¢j behov av den.

Fraga 7
Bedém pd skalan 1-5

I vért dagliga arbete har vi tillgang till Riksantikva-
riedmbetets skrift Utforsel och export av kulturfo-
remal — bestaimmelser fran 1 juli 2000”.

1 2 3 4 5

Avsikten med frdga sju var att fa en uppfattning om Riks-
antikvarieimbetets skrift utnyttjas av dem som kanner till
att den existerar. Det dr ju en sak att vara bekant med ett
hjalpmedel, en annan att sjalv ha direkt tillgdng till det, och
en tredje att faktiskt anvdnda det.

Utvirdering

Om man tittar nirmare pa bedomningarna av fraga sju fin-
ner man att fordelningen pa alternativen 1-5 dr ratt olik
den i fraga sex. Nu dominerar ytterligheterna mycket tydli-
gare, vilket kanske inte forvanar med tanke pa fragans for-
mulering: antingen har man tillgang till skriften eller ocksd
har man det inte. Hilften av museerna anger bedomningen
5, det vill sdga de sager sig ha god tillgang till skriften i det



dagliga arbetet, medan de 6vriga uppger det motsatta — de
har inte alls tillgang till skriften. Vi skickar darfor informa-
tionsskriften tillsammans med rapporten till samtliga som
har deltagit i studien.

Den genomsnittliga bedomningen pd frigan var 3,1,
alltsd nagot lagre dan den foregdende fragan. Detta kan en-
bart tolkas sa att man dr fortrogen med innehaéllet i skriften
dven om man inte alltid har den till hands.

Ndgra exempel pd kommentarer:

e Skriften har delats ut till samtliga handlaggare.

e Di mdnga sokande kontaktar (oss) dven nar det gal-
ler tillstaindsdrenden som vi inte ansvarar for dr det
nodviandigt att dagligen ha skriften till hands.

e Tillgdngen finns, men behovet kommer sallan.

e Den har forsvunnit ...

Fraga 9
Bedém pd skalan 1-5

Inforandet av tillstdindsparagrafen i KML har lett
till en forindrad organisation kring verksamheten
av utldn av foremal till museer i andra lander.

1 2 3 4 5

Fraga 8
Bedém pa skalan 1-5

Inforandet av tillstdndparagrafen for utforsel och
export i KML har lett till ett forandrat arbetssatt pa
museet nar det galler utforsel- och exportfragor.

1 2 3 4 5

Fraga dtta inleder en serie pa tre fragor som syftar till att
ta reda pd om inforandet av tillstindsparagrafen i kultur-
minneslagen har lett till att museerna dndrat sitt arbetssatt
med utlin av foremal fran samlingarna. Till exempel ar-
betssittet for utforsel och export (fraga 8), organisationen
for utldn av foremal (fraga 9) eller sattet att ta kulturhisto-
risk hansyn (fraga 10).

Utvdrdering

Av de museer som besvarade fraga dtta om ett forandrat ar-
betssitt gallande utforsel och export av kulturforemal som
omfattas av lagstiftningen, har samtliga utom ett museum
gjort bedomningen 1. Generellt sett har inférandet av till-
stindsparagrafen alltsd haft liten eller ingen inverkan pd
museernas arbetssitt. Aven hir lyser det igenom att utfor-
selfrdgorna oftast inte har sa stor omfattning pa museerna.
Riksantikvarieimbetet kan konstatera att inférandet av ett
ansokningsforfarande dven for de centrala museerna inte
har péverkat eller forsvarat museernas arbete med utlén
av foremal.

Vi fragade inte specifikt pd vilket sitt arbetet forand-
rats, de fitaliga kommentarerna enligt nedan ger inte hel-
ler ndgra antydningar om detta:

e Det har val blivit lite mer papper, men nagra arbets-

satt har inte forandrats.

e Har forenklat processen oerhort.

e Utforselarenden ar ingen stor friga pd museet.

Utvirdering

Av de museer som besvarade fraga nio om ett forandrat ar-
betssdtt med utldn av foremdl har samtliga utom ett mu-
seum gjort bedomningen 1. Generellt sett har inforandet
av tillstdindsparagrafen alltsd haft liten eller ingen inverkan
pa museernas arbetssitt nir det giller dessa drenden. Aven
hir lyser det igenom att utforselfrigorna oftast inte har sd
stor omfattning pd museerna. Utlan av foremal fran muse-
ernas samlingar till utstdllningar i andra linder har varit
och dr en del av verksamheten och forandringarna i KML
har kunnat infogas i den organisationsstruktur som fanns.
Men det finns de institutioner som inte har svarat pd enka-
ten och har kan dolja sig problem kring fraga atta och nio.
Det finns institutioner som under lang tid har lanat ut f6-
remdl fran samlingarna och i dag behover dven dessa ut-
lan ett utforseltillstind. For institutionerna kan det verka
som ett merarbete men lagstiftningen har dven en motsta-
ende effekt: att de foremal som lagstiftningen omfattar ar
de foremdl som Sverige har mojlighet att dterfd fran andra
lander inom EU och lander anslutna till Unesco-konventio-
nen fran 1970.

De fa kommentarer som gavs hanvisade till fraga atta.

Fraga 10
Bedém pda skalan 1-5

Inforandet av tillstindsparagrafen i KML har lett till
kulturhistoriska overviaganden och att storre hian-
syn tas vid utldning av foremal till andra linder.

1 2 3 4 5

Avsikten med frdga tio var att undersoka om tillstindspa-
ragrafens inforande fatt ndgon storre genomslagskraft och
om det lett till att mer kulturhistoriska hansyn tagits vid
handlaggningen.

Utvirdering

Svaren pa fraga tio forstiarker tendensen fran fraga nio. Ge-
nomsnittsbedomningen dr dterigen sa ldg som 1,1. De som
svarat gor inte fler Overviganden eller tar storre hansyn vid
utldn utifrdn att tillstdnd krdvs dven av institutioner enligt
lagstiftningen.
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Fraga 11
Bedém pd skalan 1-5

KML:s och forordningens paragrafer om ”skydd for
utforsel av vissa adldre kulturforemdl” dr klara och
begripliga.

1 2 3 4 5

Fraga 11 stilldes dels med avsikten att se hur bestimmel-
serna i KML och KMF som helhet uppfattas av dem som
tillimpar dem i sitt dagliga arbete, dels for att fa en upp-
fattning om vilka delar av lagtexten, forordningen och ra-
dets forordning (EEG) nr 3911/92 som vallar bekymmer
vid tillimpningen.

Utvdrdering

Den genomsnittliga bedomningen pa fragan var 3,4. Det
madste tolkas som att lagparagrafernas tillimplighet inte
upplevs som ndgot sarskilt stort problem, dven om sddana
situationer givetvis uppstdr emellanat.

I huvudsak verkar lagtexten uppfattas som klar och be-
griplig, eller ndst intill i alla fall. De flesta museer har gjort
bedomningen 4 eller 5 pa fragan och ingen har markerat 1.
I det stora hela verkar saledes museerna ha klart for sig vad
paragraferna innebdr och hur de ska tolkas, men helt sant
ar detta anda inte. S& linge det finns ndgon som inte besva-
rar frigan med 5, sd finns ndgon form av tolkningsproblem
— storre eller mindre.

Ett fatal svar inneholl en kommentar:

e Onskvirt att den tillstindsgivande myndighetens

namn stod utskrivet efter varje foreméalskategori.

* Reglerna ar ratt tydliga.

Fraga 12
Bedém pa skalan 1-5

I vart dagliga arbete uppstar ofta tillfillen da lagpa-
ragraferna och forordningen for utforsel och export
av vissa dldre kulturforemal inte ar tillimpliga.

1 2 3 4 5

Fraga 12 stilldes som ett forsok att ytterligare identifiera
de problem och svarigheter som kan uppstd vid tillamp-
ningen av lagtexten — om det nu finns ndgra sddana pro-
blem.

Utvdrdering

Den genomsnittliga bedomningen pa fragan var 1,4, vilket i
detta fall blir ett gott tecken som 6verensstimmer med sva-
ren pé den foregdende fragan. I stort verkar KML, KMF och
KREFS fungera for hanteringen av utforselfradgorna, dven om
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vissa justeringar kan goras som underlittar tillimpningen.
Hir foljer ndgra exempel pd museernas svar:

e Niar det galler arenden som ror foremal fran 1800-ta-
lets slut och 1900-talet omfattas de inte av regelver-
ket for utforsel.

e Svérigheten ligger framfor allt i att bestimma ett fo-
remals proveniens, inte i lagtexten.

Kommentar frdn Riksantikvariedmbetet

Problemet med att bestimma ett foreméls ursprung och
om det omfattas av KMF (proveniens) uppstar i Sverige
for utlindska foremal. Av KMF framgér att kravet pa ut-
forselansokan giller utlindska foremal som har varit i Sve-
rige i mer dn 100 ar. Manga ganger kdanner dgaren inte till
hur linge foremalet har varit i Sverige. I Radets forordning
nr 3911/92 finns inte denna uppdelning. Foremalen omfat-
tas i stillet av exportlagstiftningen utifrdn material, alder
och virde.

Fraga 13

Anser ni att kapitel 5 i KML om skydd mot utfor-
sel av vissa ildre kulturforemdl och forordningen
om skydd mot utforsel av vissa kulturféremal skul-
le behova forandras, fortydligas, utvecklas pa nagot
satt? Hur? I vilken riktning? Var finns dess svaghe-
ter och styrkor? Skriv fritt och uttryck er &sikt.

Enkaten avslutades med tvd fragor som inte handlade om
att vardera eller bedoma pa en skala utan i stdllet om att ge
uttryck for tankar, dsikter och onskemadl. Mojligheten ut-
nyttjades i ndgot mindre utstrickning dn onskat, men de
svar som kom in ger dnda vissa antydningar och uppslag
infor det fortsatta arbetet.

Utvérdering

Friaga 13 besvarades av ett fital museer; sillan utforligt
men i alla fall mer mangordigt dn vid de tidigare fragorna.
Tva museer ansdg att det inte finns ndgra akuta anledning-
ar till forandring.

De som inte ar helt nojda med lagtexten foreslar forand-
ringar och forbattringar av skilda slag. Bland annat fram-
fordes att samma regler som giller inom EU borde kunna
tillimpas for linder utanfor unionen, till exempel Nor-
ge, USA och Kanada, dit det skett mdnga utldn de senas-
te aren.

Kommentarer

Kommentar fran en tillstdindsmyndighet: Ordalydelsen i
1§ 5 kap. KML anses vara forvirrande for manga sokande
som tror att de som sokande sjalva ska gora bedomning-
en av om foremalet kan var av stor betydelse for det na-
tionella kulturarvet. Denna bedomning gors av tillstands-
myndigheten.



Hir togs dven upp inkonsekvensen i definitionen av
kulturféremal mellan KML-KMF och EEG-forordningen.
Den svenska definitionen omojliggor ett helhetsgrepp pa
till exempel det kyrkliga materialet. Av EEG-foérordning-
en framgar klart att foremal som ar en integrerad del av
sondertagna konstnarliga, historiska eller religiosa minnes-
mirken som ar dldre dn 100 4r oavsett varde omfattas av
tillstandskrav.

Gillande illegal utforsel och stold efterlystes tydliga
handlaggningsrutiner for att dterfora kulturforemal. Vilka
roller har tillstdindsmyndigheterna respektive Riksantikva-
rieambetet i dessa fall? Vem stér for rattegdngskostnader-
na? Forslag framfordes dven om att inritta en statlig fond
for inlosen av foremal med hogt kulturhistoriskt varde.

Fraga 14

Ar det niagot som inte berérts i denna enkit som ni
finner viktigt att framhalla?

Utvirdering

Halften av dem som fatt enkaten besvarade inte fragan,
nagra besvarade frigan med ett enkelt nej. Ovriga limna-
de synpunkter av skiftande slag, somliga kunde lika girna
ha framforts i samband med nagon av de tidigare fragor-
na. Svaren bekriftade men tillforde inte sarskilt mycket till
de allmanna slutsatserna av enkaten. I vissa fall framfordes
en del praktiska synpunkter som kan underlitta drende-
hanteringen, till exempel att utforselblanketterna bor inne-
halla namn pa dgaren av foremadlet och att ett nytryck av
Riksantikvarieambetets foreskrift bor innehdlla uppgifter
om vilken tillstindsmyndighet som handliagger respektive
foremalskategori.

Kommentarer
Sa har siger ndgra av dem som har besvarat enkiten:
e Lagen upplevs som ”tandlos” mot bakgrund av bris-
ten pa granskontroll inom EU.
e Det ar viktigt att skydda 1900-talet, det industriella
kulturarvet som till viss del borjar bli en handelsvara.

Forfarandet med utforsel och export av kulturforemal kan
upplevas som tandlost och det finns vissa problem kring det.
Tillstindsmyndigheten kan exempelvis anse att det fo-
remdl som ansokan omfattar har stor betydelse for det na-
tionella kulturarvet och att det inte far foras ut ur landet
utan tillstdind. Genom de omvirldsforandringar som har
agt rum under 1990-talet, till exempel med fri rorlighet av
varor och tjanster inom EU och diarmed avsaknaden av tull
kan foremalet tas ut ur landet i strid mot lagstiftningen.
Aven om ett foremal har stor betydelse fér det natio-
nella kulturarvet ska myndigheten ge tillstdnd till utforsel
om agaren flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett an-
nat land. De féremal som omfattas av denna problematik

anses oftast ha ett hogt kulturhistoriskt varde och ett hogt
ekonomiskt virde. Foremdlet kan dd anses kunna ha ett
hogre forsaljningsvarde i ett annat land dn i Sverige och om
foremalet saljs i ett annat land dr utforselfrdgan redan klar.
Men det land dar foremalet d& befinner sig ska bedoma fra-
gan om export till linder utanfor EU och den bedomningen
skiljer sig mellan linderna beroende pa kunskapen om fo-
remalet och den betydelse foremadlet har for det nationella
kulturarvet. Proveniensen kan har vara okand for export-
landet och bedémningen kan vara svar.

For att kunna sikra att foremal som avses i 5§ kap. KML
och som tillstindsmyndigheten bedomer har stor betydel-
se for det nationella kulturarvet inte fors ut ur landet kravs
atgarder for att sikra att foremadlets blir kvar i landet. I
England finns ett system for denna hantering och bedom-
ning som innebdr att olika institutioner erbjuds att kopa in
foremalet till ett varde som har bedomts vara rimligt. I Sve-
rige saknar svenska museer ofta mojligheten att kopa in de
foremal som det har blir fragan om och Sverige dridneras
diarmed pa foremal som kan har stor betydelse for det na-
tionella kulturarvet.
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