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1 Sammanfattning

Riksantikvarieambetet fick 1 borjan av 2008 regeringsuppdraget att, med bistdnd
av Brottsforebyggande radet samt i samverkan med berérda institutioner, foresla
aktiva insatser fOr att forebygga, uppticka och beivra brott mot kulturarvet. Be-
rorda institutioner &r i forsta hand Svenska Kyrkan, lansstyrelserna och polismyn-
digheterna.

Brotten mot kulturarvet ir ofta en vardagsbrottslighet som vécker relativt liten
uppmérksamhet. En del begés i medvetet uppsat medan de flesta sker pa grund av
okunskap och of6rsiktighet. Men konsekvenserna dr sammantaget patagliga dd det
materiella kulturarvet successivt utarmas och manniskors forstielse och tolkning
av historien forsvaras.

Arbetet med att bekdmpa brott mot kulturarvet bestér liksom annat brottsforebyg-
gande och brottsbekdmpande arbete av ett antal byggstenar. Det handlar om att

- forebygga brott

- upptécka brott

- utreda och lagfora brott

- aterfora foremal och reparera skador.

For att forebygga och uppticka brott mot kulturarvet foreslar Riksantikvarieimbe-
tet i rapporten en rad aktiva insatser som kan sammanfattas med att utbildning,
kompetens, riktlinjer och samarbete i frdga om kulturarv och kulturarvsbrottslig-
het ska forstéirkas, tydliggoras och forenklas.

Det stér klart att det grundldggandet skyddet for kulturarvet ligger i gemene mans
kunskap, forstaelse, attityder och delaktighet. Allménhet, foretag och myndigheter
behover besitta eller ha tillgang till kunskap och kompetens i kulturarvsfragor for
att agera pé ett sitt sa att kulturarvets virden skyddas och stiirks. Okad kunskap
om och stdrkt engagemang for kulturarvet och dess betydelse hos allmadnhet, nér-
ingsliv och myndigheter paverkar attityderna och kan ocksa skapa acceptans for
lagstiftning och andra regelverk och dirigenom minska risken for brott.

Vidare behover tillsyns- och brottsbekdmpande myndigheter pa olika sitt géra
anstrangningar for att genom forenklade rutiner och riktlinjer, stérkt samarbete
samt forbattrad 6vervakning av kulturmiljon ytterligare bidra till att hindra att

brott mot kulturarvet begés.

Riksantikvarieambetet vill understryka vikten av att bekdmpningen av kultur-
arvsbrottsligheten maste ha sin utgdngspunkt i ett brottsférebyggande per-
spektiv, da det 1 de allra flesta fall 4r mer effektivt att forebygga att brott be-
gis dn att utreda brott som redan har begatts.

Samtidigt vill Riksantikvariedmbetet sédrskilt framhélla betydelsen av att poli-

sens utredning av brott mot kulturarvet effektiviseras. Detta bor ske genom att
Rikskriminalpolisen far en samordnande och tillika en bevakningsfunktion
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inom omrédet sa att kunskapen och informationsutbytet om brotten mot kul-
turarvet kan stirkas och pé sikt 6ka forutsittningarna for att fler brott sdval
forebyggs som uppticks och lagfors.

Riksantikvarieambetet vill 4ven poédngtera att forskningen om brott mot kulturar-
vet 1 samverkan mellan kriminologi och kulturarvskunskap maste stirkas och ut-
vecklas i framtiden eftersom kunskapsuppbyggnaden om denna form av kriminali-
tet 4r en nyckel i det brottsforebyggande arbetet. Det ar till exempel viktigt att ur
ett vetenskapligt perspektiv successivt vidga kunskapen om vilken roll ménni-
skors attityder och relationer till kulturarvet spelar nér olika former av brott begés.

Riksantikvariedmbetet vill avslutningsvis klargora att de forslag till insatser som
laggs fram i1 denna rapport behandlar hela skalan kulturarvsbrott: fran d&verkan och
utforsel pa grund av ovarsamhet och okunskap till stold, plundring och smuggling
1 syfte att uppna en ekonomisk vinning pa den internationella marknaden.

De dldre kulturforemal och kulturmiljoer som omfattas av insatsforslag i denna
rapport ar:
o fasta fornlamningar och fornfynd inklusive skeppsvrak enligt 2 kap.
(1988:950) lagen om kulturminnen m.m.(KML)
e kyrkliga inventarier (4 kap. KML)
o dldre kulturféremal som dgs av och/eller forvaras pd museer och i hem-
bygdsgardar, bibliotek och arkiv med flera kulturarvsinstitutioner
o svenska och utldndska kulturféremél som kan vara av stor betydelse for
det nationella kulturarvet (5 kap. KML)
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2 Inledning

Mainniskors mojlighet att uppritthalla en relation till det forflutna undergréavs ge-
nom den brottslighet som riktas mot och drabbar det fysiska kulturarvet. De fore-
mal eller [dmningar som i manga fall dr skyddade enligt lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (KML) utgor de fysiska objekt som dr forutsattningarna for ett
gemensamt kulturarv.

2.1 Brotten mot kulturarvet

Brott mot kulturarvet &r foreteelser som vécker relativt liten uppmérksamhet. Vid
sidan av spektakuldra kupper finns en vardagsbrottslighet pd kulturarvsomrédet,
men medvetenheten och kunskapen om denna ér forhallandevis lag hos séavél all-
ménhet som kulturarvssektorn och de brottsbekimpande myndigheterna.' Sentida
nationell och internationell forskning, kulturmiljédvervakning och sméirre sam-
manstéllningar av brottsstatistik har samtidigt kunnat beldgga att vissa former av
kulturarvsbrottsligheten véxer i omfattning.” Dérfor méste kunskapen dka och fler
insatser fOr att forebygga, uppticka och beivra brotten mot kulturarvet komma till
stand. Fragan om att bekdmpa de brottsliga angreppen mot kulturhistoriskt virde-
fulla objekt och miljéer handlar ytterst om att véirna ménniskors ratt till de kollek-
tiva minnen som kulturarvet utgor.

Pé nationell niva har brotten mot kulturarvet under senare ar studerats och kart-
lagts av bland annat Brottsforebyggande rddet, Riksantikvarieimbetet, Skogssty-
relsen och Statens Maritima Museer. Det har aterkommande konstaterats att de
kulturarvsbrott som sker 1 landet utgdr bade ett nationellt och ett internationellt
problem som kréver att Sverige vidtar atgirder och insatser pa nationell niva.’

Kulturarvsbrotten dr av ménga olika slag. Det handlar bland annat om skadegdrel-
se och dverkan pa fornldmningar, stdlder av féremal, illegal handel samt utforsel
av skyddade foremal liksom illegal utgravning och plundring. Kulturarvsbrott
associeras 1 forsta hand med de brott som framfor allt drabbar fasta fornldmningar,
skeppsvrak, fornfynd, kyrkliga inventarier, 4ldre och betydelsefulla kulturforemal*
som dyrbara konstverk, bocker, mobler och foremélssamlingar av olika slag.

Den sentida forskningen har ddremot d4gnat mindre uppmaérksamhet it lagovertra-
delser som till exempel gravskidndning eller averkan pé offentlig konst och offent-

" Korsell, L. & Killman, L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvariedimbetet.

% Cultural heritage crime - the Nordic dimension. (2006). Stockholm: Swedish National Council
for Crime Prevention, Studie av skador pa fornlimningar i skogsmark. (2006). Stockholm: Riks-
antikvariedimbetet, http://icom.museum/object-id/why.html, http://portal. UNESCO.org/
culture/en/ev.php-URL ID=35252&URL DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

3 Fér en sammanfattning av tidigare projekt och rapporter fran Brottsforebyggnande radet,
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen se kap. 9.

* Kulturforemal ar den officiella termen for rorlig kulturegendom. Se Adlercreutz, T. (2001).
Kulturegendomsridtt: med en kommentar till kulturminneslagen. Stockholm.
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liga byggnader i form av klotter eller annan skadegorelse. Inte heller andra mer
allvarliga former av brott som till exempel anlagda brinder riktade mot olika typer
av religidsa rum dr studerade frén ett kulturarvsperspektiv. Det finns definitivt
behov och stora mojligheter att i framtiden undersdka och diskutera nya aspekter
av den brottslighet som riktas mot kulturarvet.

2.2 Det internationella perspektivet

Under senare ar har kulturarvets gemensamma roll for manskligheten alltmer
kommit i fokus genom UNESCOs arbete kring vérldsarven, men ocksd som en
foljd av att den internationella brottméldomstolen ICC i Haag inréttades. Kultur-
arvsbrotten dr sdlunda inte enbart ett nationellt bekymmer. Man bor i stéllet be-
trakta sddana forbrytelser fran ett bredare perspektiv. Globalt angriper och péaver-
kar kulturarvsbrottsligheten uttryck och ldmningar av tidigare ménsklig aktivitet.
Marknaden for dldre kulturforemal ar i hogsta grad internationell och i vart land
finns ett rikt utbud av sddana objekt fran hela vérlden till salu. Smérre delar av
detta r sannolikt stulet, olagligt utfort och/eller utgriavt. En rad internationella
konventioner har tillkommit till skydd {or vérldens kulturarv; de anslutna staterna
forbinder sig bland annat att forhindra stdlder, samarbeta Gver grénser, stoppa
olaglig utgrivning och export.’

P& méanga hall i1 vérlden pdgar i denna stund, 1 strid med bestdmmelserna i de in-
ternationella konventionerna, en ren rovdrift av kulturféremal. Den stora efterfra-
gan pa varor pa antikvitetsmarknaden och det faktum att dldre kulturforemaél &r en
begrinsad resurs leder till brott i form av bland annat stdlder, rovgriavningar och
illegal utforsel.’ En del av denna kriminalitet kan pagé pa grund av politisk och
ekonomisk instabilitet i de drabbade ldnderna. I flertalet av de sa kallade ur-
sprungslédnderna, som forser marknaden med kulturféremal, utfors plundringar
och rovgravningar av en fattig lokalbefolkning som for sin 6verlevnad &r nodgad
att ta till dessa inkomstkillor.” I andra sammanhang 4r brottsligheten en del i sta-
tens sonderfall. I en lang rad lander finns det dessutom fran myndigheternas sida
ett svagt intresse for alternativt stora svarigheter att kontrollera vad som sker vid
till exempel fyndrika arkeologiska limningar och skeppsvrak.

Efterfragan pa éldre kulturforemal kommer huvudsakligen frén den rikare delen
av varlden. Till linder som USA, Storbritannien, Schweiz, Frankrike och Italien,
dér de stora internationella auktionsforetagen och antikhandlarna ér etablerade,

> Konventionen om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt (1954 ars Haag-
konvention), UNESCOkonventionen om &tgérder for att forbjuda och forhindra illegal im-
port, export och dverlételse av kulturegendom (1970), Konventionen om skyddet av det ma-
rina kulturarvet (2001), Unidroitkonventionen om stulna och olagligt exporterade kulturfo-
remal (1995). 39 lander har anslutit sig till Maltakonventionen, diribland Sverige, Danmark,
Finland och Norge. Se dven En rikare framtid: 13 konventioner om natur- och kulturmil-
jo.2006.

% Lundén, S. & Higgstrom, L. (1999). Forntid till salu. Rovgrivning och handel med kultur-
foremal. Fornvdnnen 94. Stockholm.

7 Brodie, N. & Tubb, K. W. (red.) (2001). Illicit antiquities: the theft of culture and the ex-
tinction of archaeology. London: Routledge.
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soker sig kopstarka spekulanter fran hela virlden.® Utbudet genereras framst i
fattiga och krigshirjade lander.” Lander som i dag kan betecknas som ursprungs-
lander och som &r drabbade av ett stort illegalt utflode av rovgrdavda och odoku-
menterade foremal ar till exempel Irak, Mali, Kina, Nicaragua och Afghanistan.

8 Sverige. Kulturforemdlsutredningen (2005). Sveriges tilltride till 1995 drs Unidroitkonven-
tion om stulna eller olagligt utforda kulturforemal: betinkande. Stockholm: Fritzes offentliga
publikationer.

’ Mackenzie, S. (2002). Regulating the Market in Illicit Antiquities. Trend and Issues in
Crime and Criminal Justice. No. 239.
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3 Bakgrund och beskrivning av uppdraget
3.1 Regeringsuppdraget

Riksantikvariedmbetet fick 1 regleringsbrevet for budgetéaret 2008 regeringsupp-
draget att, med bistdnd av Brottsforebyggande radet samt i samverkan med berdr-
da institutioner, foresla aktiva insatser for att forebygga, upptécka och beivra brott
mot kulturarvet. Berorda institutioner &r i forsta hand Svenska Kyrkan, lansstyrel-
serna och polismyndigheterna.

3.1.1 Workshops varen 2008

For att &stadkomma en samverkan med dvriga berdrda institutioner har Riksantik-
variedmbetet och Brottsforebyggande radet genomfort ett antal workshops under
varen 2008. Vid mdtena inhdmtades, diskuterades och forankrades forslag till ak-
tiva atgarder for att forebygga, upptiacka samt beivra kulturarvsbrott. Deltagarna,
vid sidan av de tva ansvariga myndigheterna, representerade Skogsstyrelsen, Sta-
tens kulturrad, Tullverket, Nationalmuseum, Statens museer for varldskultur, Sta-
tens Maritima Museer, Nordiska museet, Statens Historiska Museer, ldnsstyrel-
serna, flera regionala museer, Svenska Kyrkan, Citypolisens godsspaningsgrupp,
Kyrkans Forsékring AB med flera.

3.2 Kulturarvsbrottslighetens manga ansikten och
skiftande motiv

De forslag till insatser som ldggs fram i rapporten behandlar hela skalan av brott
mot kulturarvet; frdn dverkan och olaga utforsel pa grund av oaktsamhet och
okunskap till stold, plundring och smuggling for att uppna ekonomisk vinning pé
den internationella marknaden.

Utifrén de studier som har gjorts kan man konstatera att kulturarvsbrottsligheten
uppvisar manga ansikten och skiftande motiv. Vissa brott har samma mekanismer
som vanliga snatterier och stdlder, andra kan snarare kopplas till bristande kun-
skap om eller forstéelse for lagstiftningen.'® Ytterligare andra kulturarvsbrott pa-
verkas av myndigheternas tillsyn eller nédringslivets funktionssatt, ungefar som
manga ekobrott. Viktiga lardomar pa det brottsforebyggande omradet kan darfor
dras fran andra brottsomraden.

Nir det giller brottslighet som &r kopplad till féretag och andra omraden som é&r

foremal for samhillets reglering och kontroll, foresprakar ménga experter en stra-
tegi dir tyngdpunkten ligger pé att skapa samforstdnd for att 6ka regelefterlevna-
den. Straff och tvang bor inte vara huvudingredienserna i myndigheternas arbete,

' Korsell, L. & Killman, L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvariedimbetet.
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men dr dndd nddvéndiga for att kunna nd dem som inte paverkas av social press
samt for att de laglydiga ska forbli laglydiga.''

For att illustrera de olika delarna i samhéllets reglerings- och kontrollarbete har
Ayes och Braithwaite tagit fram en modell.'* Den #r egentligen enbart inriktad pa
reglering av olika former av niringsverksamhet for att ka foretagens laglydnad,
men den dr ocksa till god hjilp for att fundera 6ver hur atgérder mot brott mot
kulturarvet bést anpassas till olika typer av gdrningspersoner och motiv, samt for
att se hur olika delar av reglering och kontroll hanger ihop och forutsitter var-
andra.

Foretag som ar
mindre angeldgna
om att folja lagen
men som vill undvi-
ka forluster och
hinder i verksamhe-

Naringsforbud ten.

Aterkallat tillstand
Privatpersoner som ar
mindre angeldgna om
att f0lja lagen, men
som avskréicks av
straff.

Forverkande

Straff

Administrativa sanktioner

Granskning/évervakning Féretag och

privatpersoner
som 1 huvudsak
vill géra "ritt”
och f6lja lagen.

Overtalning

Information

Service

Modellen illustrerar hur tyngdpunkten i myndigheternas arbete bor ligga pa
service och information som ett sétt att uppna 6kad laglydnad. Den illustrerar
samtidigt att de flesta, bade foretag och privatpersoner egentligen inte &r ute
efter att bryta mot lagen utan tvirtom vill gora rétt, och att de bér uppmuntras
genom god service och tydlig information. Det kan ocksé finnas sdédana som
vill f6lja lagen, men som har invindningar mot delar av lagstiftningen och
kanske tycker att den innebér besvir for deras eget vidkommande. Ett visst
matt av 6vertalning kan darfor ocksa behovas.

""Korsell, L. & Nilsson, M. (2003). Att forebygga fel och fusk: Metoder for reglering och
kontroll. Stockholm: Nordstedts Juridik AB.
12 Ayres, I. & Braithwaite, J. (1992). Responsive regulation transcending the deregulation
debate. New York: Oxford University Press.
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En sddan samforstdndsstrategi kan dock fallera om det uppenbart inte spelar
ndgon roll om man foljer reglerna eller inte. Overtridelser méste foljas av
konsekvenser som dr tillrdckliga for att f4 avsedd effekt, det vill sédga forhind-
ra upprepade dvertrddelser och helst ocksa avskricka andra. For privatperso-
ner kan man exempelvis tinka sig att ett tillstdnd for att anvanda metallsdkare
upphévs i fortid. I huvudsak laglydiga foretag kan vara desto kansligare for
administrativa sanktioner som for indragna eller nekade tillstdnd, sanktions-
avgifter etc. De mest ingripande atgarderna for ett foretag ar troligen de som
hindrar foretaget att driva sin verksamhet, men ocksd kidnnbara skadestdnd
kan avskrécka foretag. Privatpersoner har séllan samma ekonomiska intressen
att bevaka, och ser kanske ett fangelsestraff som den vérsta konsekvensen.

En forutsittning for att uppticka och bestraffa dvertradelser ar att det finns ett
system foOr att dvervaka att reglerna f6ljs. Ovanpa den breda samforstdndsba-
sen maste det darfor finnas en genomtankt tillsyn som gor det mojligt att
granska att reglerna ocksa efterlevs.

3.3 Avgransning av uppdraget

Med kulturarvsbrott avses 1 den hér rapporten sddana brott som begés mot det
gemensamma materiella kulturarv som bland annat omfattas av skydd enligt
(1988:950) lagen om kulturminnen m.m. (KML) samt férordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m. De dldre kulturféremal och kulturmiljéer som omfattas av
insatsforslag i denna rapport ar dirmed:
o fasta fornlimningar och fornfynd inklusive skeppsvrak (2 kap. KML)
e kyrkliga inventarier (4 kap. KML)
o dldre kulturféremal som dgs av och/eller forvaras pd museer och i hem-
bygdsgardar, bibliotek och arkiv med flera kulturarvsinstitutioner
o svenska och utldndska kulturféremél som kan vara av stor betydelse for
det nationella kulturarvet (5 kap. KML)

Objekt eller miljoer som déremot inte ndrmare berdrs i rapporten dr kyrkobyggna-
der, kyrkotomter, begravningsplatser, byggnadsminnen och de enligt plan- och
bygglagen (1987:10) frén historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig
synpunkt sirskilt virdefulla byggnaderna. Aven dessa delar av kulturarvet hotas
eller drabbas emellanat av till exempel skadegorelse och vanvéard. Men detta ar
annu inte kartlagt i ndgon stérre omfattning och inte heller studerat fran ett brotts-
perspektiv. Det ar darfor svart att 1 dagslidget formulera atgérder for att stdvja och
hantera den eventuella kriminalitet som drabbar sidana miljéer och obj ekt.”

Skogslandskapets sa kallade 6vriga kulturlimningar vilka inte omfattas av kul-
turminneslagens skydd berdrs inte heller hér. De tillhor emellertid, pd samma satt
som fornldmningarna, det gemensamma kulturarvet.

1 Brottsforebyggande radet forbereder for nirvarande ett projekt som ska studera skadegorel-
sen pa kyrklig egendom och begravningsplatser.
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3.4 Rapportens disposition

Rapporten bestér av tvd delar. Den forsta delen tar upp brotten mot kulturar-
vet fran nagra sirskilda perspektiv. De dr valda mot bakgrund av att Riksan-
tikvariedmbetet anser dessa infallsvinklar vara mindre uppmirksammade eller
utvecklade i de rapporter och studier angaende kulturarvsbrott som tidigare
tagits fram (se kap. 10). I tre kapitel belyses hér kulturarvet och kulturarvs-
brotten utifrn erfarenheter av och tankegéngar kring tillganglighet, det regi-
onala och lokala perspektivet samt attityder, symbolik och konflikter.

Den andra delen utgors av Riksantikvarieimbetets bedomning av vilka aktiva
insatser som dr av central betydelse att genomfora och fortsatt arbeta med for
att forebygga, uppticka och beivra kulturarvsbrott. Forslagen till insatser dr
grupperade enligt atta teman och varje tema har en sarskild beskrivning och
analys av de problem och behov som motiverar de aktuella forslagen.

Direfter foljer ett avsnitt som kort beskriver behovet av en fortsatt forskning
om kulturarvsbrottsligheten. Det sista kapitlet innehaller en sammanfattning
av nagra av de rapporter och projekt som under senare ér tagits fram och ge-
nomforts pa omréadet.

3.5 Kulturarvsbegreppet i denna rapport

Kulturarvet, som &r ett vidare begrepp 4n kulturmiljén'*, innefattar savil materiel-
la som immateriella uttryck. Kulturarvet ar foremal, byggnader och fornlamning-

ar, men ocksé sprak, litteratur, traditioner, idéer och virden som vi medvetet eller
omedvetet Overtar fran tidigare generationer.

Det kulturarv som omfattas av skydd enligt kulturminneslagen och som till delar
bevaras for eftervirlden i museernas, arkivens och hembygdsféreningarnas sam-
lingar ar i hogsta grad ett materiellt kulturarv. Man kan ocksé se det som ett insti-
tutionellt och dérmed utvalt och etablerat kulturarv.' Ett etablerat kulturarv har
ett stort symbolvirde och representerar givetvis dven immateriella virden. Det
institutionaliserade och etablerade kulturarvet skapas aktivt av kulturarvsforvalt-
ningar och -institutioner. Urvalsprocessen har skett kontinuerligt sé lange kultur-
minnes- och kulturmiljévard har utdvats och objekten har sedan fortsatt hanterats
av generationer av antikvarier och andra beslutsfattare inom myndighetssféaren.

Det institutionaliserade materiella kulturarvet &r en gemensam egendom och till-
ging och darfor angeldget, tillgdngligt och anvindbart {or alla.

' Med kulturmilj avses i allménhet den miljé som formats av manniskan. Kulturmiljén har
uppstatt till f6ljd av vaxelverkan mellan ménniska och natur, exempelvis i form av byggna-
der, kulturlandskap och fornldmningar.

' Alzén, A. (1996). Fabriken som kulturarv: Frdgan om industrilandskapets bevarande i
Norrképing 1950-1985. Stockholm: Symposion.
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Visentligt for det hot som kulturarvsbrottsligheten utgér dr de kunskapsviarden
som &ldre kulturforemal, fornfynd och kulturlamningar innehar. De 4r unika och
att betrakta som oerséttliga vittnesbérd om méanniskors liv genom generationerna.
Foremalet eller fornfyndet finns i ett ssmmanhang som &r av betydelse for att
miénniskor ska kunna tolka och forsta det kulturarv som tingen utgér.'® En sddan
kontext behover inte alltid vara den ursprungliga. Det finns till exempel medeltida
kulturféremal 1 svenska kyrkor som tillverkats och forst anvints pa kontinenten
innan de forvérvats till Sverige. Ett avldgsnande av dldre kulturféremal genom till
exempel olaglig utforsel, utgravning eller plundring innebér att sammanhanget gar
forlorat. Detta medfor svérigheter att tolka historien for till exempel var och en
liksom for den vetenskapliga forskningen. Arkeologers och kulturhistorikers moj-
ligheter att formedla hur ménniskor levde och samhéllen fungerade dr beroende av
att fsremal finns i en kontext som méjliggor tolkning och beskrivning.!” P4 sam-
ma sétt ar ssmmanhanget en viktig grund for varje individs mdjlighet att uppratt-
halla en relation till historien genom de beréttelser foremalen inspirerar till.

3.6 Kort introduktion till insatsforslagen

Atgirder for att bekéimpa olika typer av brott mot kulturarvet bor alltid ha sin ut-
gingspunkt frén ett brottsforebyggande perspektiv. Det &r i de flesta fall mer ef-
fektivt att forebygga att brott begés én att utreda brott som redan dr begangna.
Ofta handlar det brottsforebyggande arbetet om information, det vill séga att spri-
da kunskap och paverka attityder.'®

De olika typerna av kulturarvsbrott &r skilda till sin natur och har olika orsaker,
vilket beskrivits ovan. Av den anledningen méste bekdmpningen av brotten och
det forebyggande arbetet rymma flera strategier och anpassade insatser. En sér-
skild svarighet med brotten mot kulturarvet ar att en del av dessa handlingar inte
associerar till brottslighet hos den breda allménheten. Det kan vara svart att skapa
acceptans for en lagstiftning som till delar krockar med synen pa vad som bor
uppfattas som brottsligt."

Stolder av kulturforemal av skilda slag drabbar emellanat en enskild person som
ganska omgdende kan konstatera att brottet har begétts. Men vid flertalet kultur-
arvsbrott saknas ett tydligt brottsoffer och det kan gé lang tid innan en misstanke
om eller upptéckt av hdndelsen ar ett faktum. Det dr hogst troligt att manga kul-
turarvsbrott sker utan att ndgonsin uppdagas. Fornminnesbrott dr ett typiskt exem-
pel pa detta. Brottsoffret 1 egenskap av samhéllet eller gemene man kan, foga for-
vénande, uppfattas som en anonym storhet.

' Forsberg, J. (2003). Att limna tillbaka eller inte? Om dterforande av kulturforemdl till dess
ursprungsplats. Uppsats i Museologi nr: 15. Uppsala universitet.

'7 Gustafson, B. (2007). Plundring och st5ld — kulturarvet lever farligt. Populdir arkeologi
4/2007.

'8 Samlade &tgdrder mot kulturarvsbrott i Sverige. Skrivelse fran Brottsforebyggande radet.
Dnr G4-0329/2007.

" Korsell, L. & Killman, L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvarieimbetet.

Rapport kulturarvsbrott 2008-07-22



Qp

O Riksantikvarieimbetet Sida 14 (47)
2008-07-18 301-949-2008
Version: 1.0

4 Det tillgangliga kulturarvet

Kulturarvet tillhor alla och det dr darfor allas ansvar att det vardas och brukas pa
ett hdllbart sitt. For att alla ska kunna ta detta ansvar miste information och kun-
skap om kulturarvet finnas tillgénglig for alla. Riksantikvarieambetet har i upp-
drag att upprétthélla en vil fungerande infrastruktur for information om kulturar-
vet. Det omfattar insamling, registrering, kvalitetssidkring, tillhandahallande och
analys av information f6r anvéndning inom det professionella kulturmiljé- och
kulturarvsarbetet och forskningen. Det omfattar ocksé att delta i arbetet med att
utveckla tjanster och tillimpningar for allas forstaelse, delaktighet och ansvarsta-
gande.

Riksantikvarieambetet arbetar darfor aktivt for att tillgangliggdra den information
som finns samlad hos myndigheten, till exempel genom att bygga ut informations-
systemen Bebyggelseregistret och FMIS (informationssystemet for fornminnen)
och gora informationen tillginglig for alla via Internet. Den forbéttrade tillgéng-
ligheten till olika kulturarv 6kar medvetenheten om och intresset for detta. Pa
samma sétt kan dven medvetandet om hoten mot kulturarvet forutséttas 6ka bland
allménheten.

Samtidigt finns en oro for att mer léttillgédnglig information underléttar brott och
Okar hotet mot det materiella kulturarvet. Férsamlingarna vill gdrna hélla sina
kyrkobyggnader 6ppna for besok och andakt samtidigt som man pa ménga hall, i
stoldforebyggande syfte tvingas halla dem stdngda. En del forsamlingar &r ocksé
tveksamma till att en kopia av forteckningen 6ver de kyrkliga inventarierna sands
till lansstyrelsen eftersom den dirmed blir en allmin handling®’. Vidare har det
under flera ar skett plundring med hjélp av metalldetektorer pa till exempel Got-
land liksom att ménniskor flyttat pé eller till och med plockat med sig foremal
fran vrak, offerplatser och gravar.

I dag saknas en heltdckande studie 6ver hur stort problemet med skadegorelse och
plundring 4r. Varen 2007 publicerade BRA en rapport om fornminnesbrott, dér
man konstaterar att skadegorelsen orsakad av plundring dr langt mindre i omfatt-
ning dn den averkan som sker vid skogsbruk. Rapporten har emellertid utsatts for
en del kritik, ddr man menar att brottsstatistiken innehaller stora morkertal och
darfor inte speglar hur verkligheten ser ut.>' Det finns dock inga andra studier som
ar bittre. Savitt Riksantikvariedmbetet kdnner till finns heller inga djuplodande
internationella studier gjorda av effekter (positiva och negativa) av att information
om kulturarvet finns tillgénglig for alla pa webben. Inte heller finns studier som
stodjer farhdgan att GPS-anvédndning stimulerar till fler kulturarvsbrott. Den
ibland kénslomaissigt grundade debatten skulle bli mer saklig om systematiska
studier genomfors som kan klarldgga hur forhdllandena verkligen &r. I samman-

g handling som forvaras pa en myndighet och &r inkommen dit &r allmén handling. Hu-
vudregeln &r att en sddan handling ar offentlig, dvs. ska ldmnas ut pa begiran. En végran att
lamna ut en sddan handling fér bara ske med stod av sekretesslagen. En myndighets ratt att
efterforska identiteten hos den person som begir ut en allmin handling &r ytterst begransad.
*! Se till exempel Hennius, A. (2008). Plundring av fornlimningar — hander sidant i Sverige?
Fornvéinnen 103 (2008).
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hanget kan ndmnas att Danmark publicerat all sin fornminnesinformation pé In-
ternet sedan nagra ar tillbaka och att man dér inte mérkt ndgon 6kning av plund-
ring som en f6ljd av det.

Det ar svért att avgora nér en skada uppkommit och att beldgga en eventuell kopp-
ling mellan skadegorelse/plundring och tillging till information om ldmningarna i
offentliga register. Det finns sdledes svérigheter att virdera omfattningen av
brottsligheten och hur den fordndrats 6ver tid. Orsakerna till detta kan vara att det
saknas en tillricklig tillsyn.

Intresset for kulturforemal har okat kraftigt under senare &r. Utbudet och intresset
for antikvitetskurser dr stort och foremalsvérdering ér dterkommande inslag i TV
och tidningar. Kulturféremélen har alltmer blivit ett intresse och en hobby for
ménniskor i1 vastvirlden. En del menar att Internet gor hela vérlden till en potenti-
ell marknadsplats for handel med antikviteter, antikvarisk litteratur och arkivalier,
dir affirerna kan ske snabbt och anonymt. Aldre kulturféremal har blivit viktiga
och inflationssékra investerings- och spekulationsobjekt.”” En annan effekt av
globaliseringen och den dkande turismen &r att handeln med kulturféremal under-
lattas genom att ménniskor enkelt kan skicka bilder av foremal 6ver hela virlden.
I samband med semesterresor lockar &ven mdjligheten att fa med sig kulturfore-
mal hem som souvenirer.

Allt tyder dock pa att ett stort hot mot kulturarvet ar forstorelse genom okunskap.
Om kulturarvet och dess betydelse enbart dr ként for en liten grupp professionella
ar det snart ingen som bryr sig om problemen. Kulturarvet riskerar att bli en ange-
lagenhet for sérintressen. Ett doljande av viss information i publika tjinster ger en
signal om att kulturmiljévarden inte har fortroende for gemene man. Kulturarvs-
sektorn maste hitta védgar att utnyttja fordelarna med den nya tekniken och hantera
nackdelarna aktivt.

* Korsell, L. & Killman, L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvariedimbetet.
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5 Kulturarvet fran ett regionalt och lokalt
perspektiv

Aldre kulturforemal, liksom fasta fornlimningar, #r nistan undantagsldst en del av
en regional och lokal kulturmilj6. Det kulturhistoriska vérdet hos foremél och
lamningar kan 1 manga fall vara sarskilt betydelsefullt fran det lokala perspektivet.
I frdga om dldre vardagsforemal som till exempel ljusstakar, hushéllsredskap och
mobler dr det givetvis fa som finns kvar exakt pa den plats dir de hade sin tillbli-
velse eller till vilken de forst forvarvades. Anknytningen till en lokal milj6 har
ofta skett senare i tingens resa genom historien.*

Ett tjugotal kyrkor 1 Visternorrland drabbades hart av stélder f6r ndgra ar sedan.
Det som stals utgjordes till storsta delen av medeltida och yngre traskulpturer,
ljuskronor, lampetter och ljusstakar. En person har domts till fangelse for de flesta
av stolderna, men ett flertal av de stulna féreméalen har dnnu inte aterfunnits.

Stolderna ur de norrldndska kyrkorna vickte starka kénslor hos lokalbefolkningen.
Kyrkoherden i Ullanger, dér ett stulet relikskrin funnits i minst 400 ar, uttryckte
sig bland annat s hér i media: Vi saknar skrinet, det &r vart. Vi vill ha tillbaka
det... Det ér en kulturskatt som vi blivit av med. Det &r vart katolska arv och det
fattas oss...”.**

I Sverige finns det drygt 1 900 hembygdsforeningar som tillsammans har mer &n
450 000 medlemmar. Det finns alltsa ett stort antal personer i landet som pé detta
satt aktivt intresserar sig for sin hembygd. Hembygdsforeningarna arbetar pa lokal
niva och de hembygdsgérdar man driver har en sdrskilt stor betydelse i forvalt-
ningen av kulturarvet. I féreningarnas dgo finns stora méngder dldre kulturféremal
bevarade som berikar kunskapen om gangna tider och ménga ménniskor med an-
knytning till bygden kan relatera till dessa pa ett eller annat sitt.

Tillsammans forvaltar hembygdsforeningarna cirka 1 400 hembygdsgardar med
drygt 10 000 byggnader. De byggnader man forvaltar dr av de mest skilda slag;
enkla utedass, bondgéardar, slott och kyrkor. Hembygdsgérdarna och andra fastig-
heter som dgs av hembygdsforeningar &r ofta sarskilt sdrbara for stélder och in-
brott eftersom sikerhetsnivan generellt 4r 14g.>> Arligen forsvinner éldre kulturfo-
remal som stenyxor, medaljer och mynt, mdbler, kristallkronor och ljusstakar ge-
nom inbrott och stolder i hembygdsféreningarnas byggnader.26

Hembygdsforeningen dr pd minga hall i1 landet en betydelsefull del av det lokala
kulturlivet. Man arrangerar hembygdsdagar, midsommarfirande, julmarknader,
utflykter och studiecirklar. Man har dessutom utfort ett viktigt och omfattade ar-

3 Skydd mot utforsel av kulturforemdl. Rapport fran kulturradet 1979:5.

* www.sr.se/Ekot/arkiv

» Korsell, L. & Kéllman L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvarieimbetet.

*6 Skriftlig information till Riksantikvarieambetet frin Hembygdsforsékringen och Sveriges
Hembygdsforbund daterad 2008-05-20.
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bete genom den dokumentation av torp och andra mer sentida ldmningar som har
skett i snart samtliga socknar i landet. Dokumentationen har i manga fall blivit
publicerad och man har dven satsat pd skyltning av ldmningarna. En viss del av
hembygdsforeningarnas verksamhet riktar sig direkt till barn och ungdomar. Ge-
nom sin breda verksamhet har man en stor potential att vara folkbildande och sti-
mulera intresset for kulturarvsfragor for minniskor i alla éldrar.

De senaste aren har hembygdsrorelsen genom riksorganisationen Sveriges Hem-
bygdsforbund engagerat sig stark i problemet med skadegérelsen av forn- och
kulturldmningar i skogen. Sévil kulturministern som riksantikvarien har uppvak-
tats 1 frigan. Hembygdsforbundet har pa detta sétt gett uttryck for vikten av att
formedla kdinnedom om och upparbeta engagemang for de forn- och kulturlam-
ningar som finns 1 varje ménniskas vardagslandskap. Kunskap, engagemang och
delaktighet kan fungera som ett medel att motverka kulturarvsbrott.
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6 Attityder, symbolik och konflikter
6.1 Kulturarvsbrott som uttryck for aggression eller
likgiltighet gentemot samhallet och det gemen-
samma

6.1.1 Urval och identitet

Under senare ar har kulturarvssektorn féatt uppdrag som handlar om att vidga
verksamheternas perspektiv och arbeta med demokrati och delaktighet. Ar
2001 initierades arbetet med Agenda Kulturarv som var ett projekt med syfte
att omvandla kulturarvssektorn och introducera begreppen mangfald, delak-
tighet och hallbarhet i det dagliga arbetet. Agenda Kulturarv innebar dven ett
ifrdgasittande av sektorns arbetssitt, forhallningssétt och de uttalade och out-
talade viardegrunder som sektorns verksamhet grundas pa. Projektet Agenda
Kulturarv avslutades &r 2004 men malen om delaktighet, demokrati och
mangfald lever kvar i dagens kulturpolitik vilket gor det nodvandigt att fort-
sdtta stilla frigor om pa vilka grunder urval gors, vems historia det dr som
formedlas samt for vem arbetet gors.

Nedan fors ett resonemang kring urval, identitet och attityder med syfte att
synliggora att bakom allt kulturarvsarbete finns en institutionaliserande kul-
tursyn. Till skillnad mot ménga andra brott saknar den kriminalitet som drab-
bar kulturarvet 6verlag ett direkt och personligt brottsoffer. Dessa handlingar
kan 1 stillet vara ett utspel mot en idé.

Vad giller kulturarvsbrotten tyder det mesta pa, som ndmnts tidigare, att det stors-
ta hotet mot kulturarvet dr forstorelse genom okunskap eller bristande engage-
mang. Om kunskap om kulturarvet saknas eller om kulturarvet gestaltats, definie-
rats och avgréinsats for sndvt kan en kénsla av exkludering eller osynliggdrande
uppsta. Av tradition fran ett nationalstatsbygge har en stor del av kulturarvsarbetet
kommit att handla om vdr historia och vart kulturella ursprung, det vill sdga ett
gemensamt nationellt vi. Nar en nation bildas upprittas och forstarks upplevelser-
na av att det finns en kulturell gemenskap och en gemensam identitet. Benedict
Anderson kallar denna gemenskap for forestélld eftersom medlemmarna dven av
den minsta nation aldrig kommer att kéinna, tréffa eller ens hora talas om mer én
en minoritet av 6vriga medlemmar.”’

En historisk bakgrund dr langt ifran det enda perspektiv ur vilket ménniskor be-
traktar sig sjdlva och den grupp de tillhor. De flesta ménniskor kénner att de har
manga identiteter som véxlar i tid och rum och som vérderas olika hogt beroende
pa kontexten. Identiteterna dr med andra ord flytande och oftast fria att véljas ut-
ifrén situation och sammanhang.” Att koppla identitet till ursprung och soka efter

" Anderson, B. (1993). Den forestillda gemenskapen: reflexioner kring nationalismens ur-
sprung och spridning. Goteborg: Daidalos.
* Sen, Amartya K. (2006). Identitet och véld: illusionen om édet. Goteborg: Daidalos.
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ett kulturellt arv som gér att hdrleda bakat i tiden fran generation till generation
behover inte vara gynnsamt. En sddan syn kan leda till att kulturarvet blir en fraga
om tillhorighet och dganderitt som analyseras med ett fatal forutsdgbara perspek-
tiv vilka blir kontraproduktiva i arbetet mot 6kad demokrati och delaktighet.

Kulturarvsfragorna har ibland framstallts pé ett sitt som utesluter mojligheterna
for alla medborgare att fa en relation till kulturarvet. De personer som begér kul-
turarvsbrott kan tinkas sakna eller ha en komplicerad relation till kulturarvet. De
mest extrema brott, som det dven saknas studier kring, dr de dir férdvaren vanda-
liserat eller brént ner kyrkor och kulturminnesmérkta byggnader. Ett sddant brotts-
beteende kan kanske ses som ett fysiskt utspel mot idén om vad kulturarvet r och
star for. Det kulturarv som valts ut och gestaltas i dratal av kulturarvsinstitutioner
kan uppfattas som symboler for en forestidlld gemenskap och ett vi som forévaren
inte ingar eller kinner sig delaktig i utan snarare provoceras av.

Ett fortsatt arbete med att reflektera kring urval, vdrdering och delaktighet dr stort.
Med kunskaper om det forflutna kan vi forsta hur kulturarvet kan verka som mot-
bilder och ge perspektiv pd dagens samhaélle och livet hir och nu.

6.1.2 Attityder fran kulturarvsinstitutionerna

Likvil som kulturarvsinstitutionerna arbetar for att underlitta ménniskors relation
till kulturarvet bor de fortsdtta att utveckla en dialog med medborgarna. Det vill
sdga att komplettera den statliga och till viss mén granskande tillsynen, som kan
upplevas som kontrollerande och inkriktande, med 6ppenhet. Oppenhet innebir
att arbeta mer serviceinriktat och underlitta nir allménheten vill vara delaktig,
soker efter kunskap eller information.

Da kunskapen om kulturminneslagen generellt sett dr 1ag 4r det av stor vikt att
kulturarvsinstitutionerna pa flera olika hall verkar for att kunskapen 6kar. Statens
Maritima Museer har tidigare samarbetat med sportdykarutbildningar och latit
dykelever vara med och inventera skeppsvrak i syfte att skapa goda relationer med
dykarna, 6ka dykarnas kunskaper om det maritima kulturarvet och om vad som &r
lagligt eller inte. Numera arbetar man med ideella organisationer som Marinarkeo-
logiska séllskapet och etablerade dykargrupper med uttalat intresse for kulturhi-
storiskt virdefulla vrak.

Skatteverket har under de senaste aren varit en foregédngare nir det giller att arbe-
ta med attityder. De har lyckats vinda forestéllningarna om att myndigheten &r en
kontrollerande instans till att uppfattas som en servicemyndighet som inte bara
bedriver tillsyn utan dven tillhandahaller tjdnster, dr rddgivande och kundstddjan-
de. De har utvecklat sin service genom kanaler som medborgarna dagligen anvén-
der, sedan ndgra ar dr det till exempel mdjligt att deklarera via Internet och med
hjalp av SMS. Skatteverket har &ven med sin webbsida vunnit utmirkelsen ”Bésta
myndighetssajt”. Att detta har varit mojligt beror till stor del pa fordandrade attity-
der. Utgangspunkten har varit att de flesta minniskor vill gora rétt for sig och
dérmed har man undanrdjt hinder som gjort det mdjligt att bega brott pa grund av
okunskap eller brist pa information. Med andra ord har man skapat gynnsammare
forutséttningar for goda beteenden.
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6.2 Kulturarvet som mal for terrorism, krigshandlingar

och hatbrott

Vid vépnade konflikter mellan folk eller stater 6deldggs eller skadas ofta det ma-
teriella kulturarvet. Kyrkor, moskéer, arkiv, bibliotek, museer och andra symbo-
liska kulturbyggnader skdvlas och forintas. Drivkraften bakom handlingarna ar
inte enbart att sl& ut fiendens stridskraft eller ldgga under sig ett territorium. Det
handlar ocksa om att provokativt férneka en civilisation sitt forflutna och sin
framtid genom att radera ut dess kollektiva minnen och kulturella identitet.”

Militéra styrkor maste ta ett storre ansvar i dessa fragor, dels for att inte onddigt-
vis skada kulturarvet, dels for att forhindra kriminell skadegorelse och plundring
av kulturmiljéer inom ockuperade omraden. Det &r ocksé viktigt att enskilda indi-
vider och forband som Sverige skickar ut pé fredsframjande uppdrag runt om 1
vérlden kan verka kraftfullt for att skydda kulturféremal och kulturmiljoer.

Kulturarvets roll i krig har varit av stor betydelse for framvéxten av en folkratt
sedan 1600-talet. Axel Oxenstierna knoét till sig den hollédndska juristen Hugo Gro-
tius, som arbetade med krigets juridik och skapade ett rittsligt system for kriget.
Nér den svenska armén forde hem stora méngder av konst- och kulturskatter un-
der stormaktstidens krig var det en viktig del av forfarandet som en besegrad fien-
de utsattes for dd dennes prestigeladdade samlingar beslagtogs. Detta var gillande
ratt for segraren.

Under krigen i slutet av 1880-talet skapades opinion mot att man utan militér be-
tydelse skadade eller forstorde kulturarv i krig. Detta betydde att man tog upp
kulturarv i Haagdeklarationerna 1899 och 1907. Hér inriktade man sig pé att mar-
ka ut kulturarvet. Trots detta blev plundringen och skadegorelsen pé kulturarvet
under andra véarldskriget omfattande. UNESCO sammankallade en konferens for
att formulera en konvention till skydd av kulturell egendom 1 héndelse av vipnad
konflikt. 1954 ars Haag konvention for skydd av kulturegendom i héndelse av
vipnad konflikt forklarade att kulturegendom var skyddad. I texten talas om f6-
remal som har stort virde for ett folks kulturarv. I ingressen framhaélls att skada pa
ett kulturarv som tillhor vilket folk som helst, 4ven medfor skada for hela ménsk-
lighetens kulturarv, eftersom varje folk gett sitt bidrag till hela méinsklighetens
kulturarv.

Haagkonventionen forutsitter att staterna tar ett ansvar for konventionen. Erfaren-
heterna efter andra varldskriget visar att staterna tagit sitt ansvar. Mycket krigsby-
te frdn andra varldskriget aterstdlldes, men ldngt ifran allt, hundra tusentals fore-
mal saknades i europeiska museer och andra samlingar. Exempelvis patraffades
stora médngder kulturféremal 1 sovjetiska museisamlingar 1 samband med Sovjet-
unionens fall.

¥ Bevan, R. (2007[2006)). The destruction of memory: architecture at war. London: Reak-
tion Books.
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Kriget i det forna Jugoslavien visade pd nytt att kulturarvet kunde bli ett militart
mél genom vilket man kunde fornedra en motstandare. Bombningen av kulturar-
vet hdr var omfattande och kan néstan rubriceras som hatbrott. Detta krig skiljde
sig fran de krigssituationer som Haagkonventionen avsag att reglera. Det var ett
krig inom en stats grins och inte en konflikt mellan stater.

Liknande svéra situationer uppstod i samband med ockupationen av Irak, déir det
betydande kulturarvet blev foremal for en omfattande plundring.”® Orsakerna hir
var flera. Ockupationsmakten blev dverraskad av omfattningen av plundringen av
kulturarvet, men ocksa av att kunskapen om hur museisamlingarna sdg ut och hur
de forvarades var dalig. Att sédkra kulturféremal, arkeologiska platser, museisam-
lingar, arkiv och bibliotek fanns inte heller pd den militira agendan innan Natio-
nalbiblioteket i Bagdad plundrades. Vidare fanns 1 Irak redan fore ockupationen
etablerade smugglingsvégar till Genéve och London. En antikvarisk kompetens
saknades till att borja med inom ockupationsarmén.

Plundringarna av kulturarvet i Irak ar typiska for hur den typen av kriminalitet ser
ut i dag, da plundrarna ofta ar inhemska kriminella grupper med internationella
forgreningar som opererar i en situation dér statens institutioner inte fungerar och
ockupationsmakten saknar kunskap om de lokala férhallandena.

30 Rothfield, L. (red.) (2008). Antiquities under siege: cultural heritage protection after the
Iraq war. Lanham, MD: AltaMira Press ger en omfattande redogorelse for situationen i Irak.
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7 Forslag till aktiva insatser for att beivra

brott mot kulturarvet

71 Specialiserad och effektiv utredning

Risken att bli upptickt och drabbas av en pafoljd for den som begar ett kultur-
arvsbrott ér 1 dag liten. Bekdmpningen av kulturarvsbrott har mycket att vinna pé
om en rad atgirder for en specialiserad och effektiv utredning kommer till stdnd.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Rikskriminalpolisen fir en samordnings- och bevakningsfunktion inom om-
radet for kulturarvsbrott.

Polisen organiserar sitt arbete med kulturarvsbrott si att formerna for regi-
onal samverkan underlittas exempelvis via ett nitverk med sarskilda kon-
taktpersoner fran respektive samverkansregion.

En checklista for handlidggning av kulturarvsbrott utarbetas.

De olika formerna av brott mot kulturarvet ges egna brottskoder i kriminal-
statistiken.

711 Problembeskrivning

Diskussioner om kulturarvsbrottslighet ges inte ndgon storre uppmérksamhet i
samhéllsdebatten. Ett antal mer spektakuldra kupper som till exempel ranet mot
Nationalmuseum i bdrjan 1990-talet och stoldvagor med internationella forgre-
ningar har dock vickt ett betydande intresse i media. Den begrinsade uppmairk-
samheten har sin motsvarighet i en bristande medvetenhet om och dverblick av
denna typ av brott hos allménheten. Det far effekter bland annat i en 1ag anmal-
ningsfrekvens och motsvarande lag prioritet i fraga om utredning och spaning hos
polisen. Av de anmélningar om brott mot kulturminneslagen som gors tycks en-
bart ett fatal leda till atal och féllande domar.

Polisen har vidare svért att prioritera kulturarvsbrott, vilket har flera forklaringar.
Ett grundldggande problem dr en generell brist pa kompetens ifrdga om de brott
som drabbar kulturarvet.

En annan viktig faktor &r att utredningarna oftast dr komplicerade, vittnen saknas
som regel nér brotten begés liksom &dven tillracklig teknisk bevisning. Ett exempel
ar plundring av vrak dir det dr svart att vicka atal. Skilet dr att det 1 de flesta fall
maste kunna bevisas fran vilket vrak foremalen bargats.
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Ett problem &r ocksé att det i dag saknas sérskilda brottskoder for brott mot kul-
turarvet, vilket gor det svért att fa en statistisk overblick.”' En totalbild av omfatt-
ningen av denna kriminalitet saknas dérfor savél lokalt som regionalt och natio-
nellt. Det finns inte heller ett sarskilt brottsregister for kulturarvsbrott med bilder,
nagot som ocksa bidrar till att utredningsarbetet forsvéras.

Ytterligare ett problem bestar i att polisen i1 dag i ytterst liten utstrackning bedriver
spaning efter stulna dldre kulturféremal genom att till exempel kontrollera han-
deln for begagnade varor.

71.2 Behovsanalys

Polisens spaning for att upptécka brott mot kulturarvet liksom utredningen av des-
sa brott maste effektiviseras och fa en hogre prioritet. Ddrmed fordras utokade
resurser, en specifik kompetens och ett intresse for sakfragorna hos poliser och
aklagare som dr satta att beivra brott mot kulturarvet.

Det finns dérfor ett grundlaggande behov att Rikskriminalpolisen far en samord-
nings- och bevakningsfunktion inom orddet for kulturarvsbrott. En samordnande
funktion bor ha en nitverksbyggande uppgift och dven uppritthalla en nationell
databas for samtliga typer av kulturarvsbrott. Darutover behdver en nationell
webbsida for stulna kulturféremal med foton etableras och rutinerna f6r rapporte-
ringen till Interpol forbattras.

Det kréivs dessutom att uppgifter om brott, brottsmdnster och misstinkta forévare
snabbt kan tas fram, analyseras och spridas. En visentlig effektivisering bestar i
att forbéttra ett sddant informationsutbyte mellan de olika polismyndigheterna.

Vidare bor Riksantikvarieimbetet tillsammans med polisen ta fram en gemensam
checklista for handldggning av kulturarvsbrott till stod for savél lansstyrelser som
polis och dklagare. Genom en séddan checklista kan kvaliteten pa anmélningarna
hojas, da den ska tydliggora vilka uppgifter som respektive myndigheter behover
for en korrekt och effektiv juridisk hantering av brotten.

Avslutningsvis bor egna brottskoder for skilda typer av kulturarvsbrott skyndsamt
inforas for att underlétta den statistiska dverblicken av brottslighetens omfattning
och utseende.

3! Ett undantag ar dock stolder av kulturforemél som ges en egen kod i samband med anma-
lan hos polisen.
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8 Forslag till aktiva insatser for att fore-

bygga och upptacka brott mot kulturarvet

8.1 Enkla och tydliga rutiner och riktlinjer samt for-
battrad tillsyn

Tydliga och enkla rutiner for hantering av drenden som ror kulturarvet och
brott mot kulturarvet liksom en effektiv tillsyn underléttar {6r allménhet, nér-
ingsliv och myndigheter att gora rétt.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Gemensamma riktlinjer tas fram for hur linsstyrelserna ska hantera miss-
tankar om brott mot kulturminneslagen.

Tillsyn och 6vervakning av fasta fornlimningar och skeppsvrak i mer
brottsutsatta omraden forstirks och former for detta foreslas.

For kulturarvet i skogsbruket foreslar Riksantikvarieimbetet att:

Rutiner tas fram for hur avverkningsanmiilningar ska hanteras av Skogssty-
relsen och linsstyrelsen.

Tillsynen dver fornlimningar som riskerar att skadas av skogsbruket 6kar
och resurserna for detta forstirks.

Information hur skogsiigare och andra verksamma inom skogsniringen ska
efterleva den lagstiftning som ror kulturarvet gors tydliga och Littillgéingliga.

For det maritima kulturarvet foreslar Riksantikvarieimbetet att:

En handledning tas fram till stod for de myndigheter som hanterar marinar-
keologiska irenden.

For det kyrkliga kulturarvet foreslar Riksantikvarieimbetet att:

Gemensamma riktlinjer tas fram for hur forsamlingarna ska hantera stolder
av éldre kulturforemél ur kyrkorna.
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8.1.1 Problembeskrivning

Det ar viktigt for lansstyrelserna att i sin roll som tillsynsmyndighet upprétthélla
en god relation till markégare som Gvertritt lagens bestimmelser, eftersom dessa
forvéntas ta ett béttre ansvar for kulturarvet i framtiden. Man agerar ddrmed gene-
rellt efter en samforstandsstrategi.’” Det kan dock forekomma stora skillnader
bade inom och mellan l&nsstyrelsernas arbete.

En skogsavverkning genererar frdgor som ror sévil skogsstyrelsen som léns-
styrelsen. Hur dessa fragor kan samordnas &r idag inte helt klart vilket indi-
rekt kan leda till att forn- och kulturldmningar i skogen riskerar att utsittas for
skador.

I de fall plundringar och rovgrévningar har kunnat pavisas i Sverige har de i fler-
talet fall 4gt rum pa Gotland och i andra jordbruksbygder med ldmningar som ar
sarskilt rika pd mynt och foremél av ddelmetall. Att metalldetektorer anvéinds i
samband med plundringarna dr sannolikt. Sddana sarskilt utsatta fornlamningar &r
ofta beldgna i brukad &kermark, dér spéren efter brotten snabbt forsvinner genom
regn eller pa grund av jordbearbetning och vixtlighet.

Arenden som rér fornlimningar under vatten utgor endast en liten del av den
totala drendeméngden inom kulturmiljovdrden. Osédkerheten kring hantering-
en av dessa drenden &r darfor betydande pa manga hall. Det saknas i stor ut-
strackning personal med specialistkompetens pa omradet och erfarenhet av att
handldgga dessa drenden. Detta innebir givetvis en risk for att felaktiga an-
tikvariska bedomningar gérs eller att beddmningar helt uteblir.*®

I dag saknas ocksa mojligheter till effektiv bevakning av det maritima kultur-
arvet. Polisen har néstan inga resurser alls for detta och Kustbevakningen
synes inte ha kunnat prioritera bevakningen i den omfattning som behovs.
Brott mot det maritima kulturarvet ar av naturliga skil svéra att leda i1 bevis
eftersom de oftast begds ldngt under vattenytan. Om é&tal ska vickas underlét-
tar det om gérningspersonerna tas pa bar giarning eller i ndra anslutning till
brottet. Det bristfilliga 6vervakningsliget forsvarar upptickten av brotten.

Avslutningsvis saknar landets forsamlingar i stor utstrdckning effektiva rutiner for
vad som bor goras nér dldre kulturféremal konstateras eller misstinks vara stulna
ur kyrkorna. Utdver att vidnda sig till polisen dr det enbart en minoritet av forsam-
lingarna som kontaktar linsstyrelsen eller stiftet.**

32 Enligt samforstandsstrategin bor man framfor allt 6ka efterlevnaden av lagen genom sam-
arbete, dialog och forhandling. Korsell, L. & Nilsson, M. (2003). Att forebygga fel och fusk:
Metoder for reglering och kontroll. Stockholm: Nordstedts Juridik AB.

33 T och med integrerandet av SjéMIS i FMIS har dock forutsittningarna for vem som helst
att kontrollera i vad mén det finns registrerade maritima limningar inom ett exploateringsom-
rade okat betydligt.

3 Brottsplats Kyrkan. Rapport fran Brottsforebyggande radet. 2005.
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8.1.2 Behovsanalys

Brott mot kulturminneslagen dir gdrningspersonen &r medveten om att han eller
hon bryter mot lagen méste i storre utstrickning utredas och lagforas. Det handlar
1 forsta hand om att i hdgre grad upptécka brott sa tidigt som mgjligt och att avde-
la resurser och kompetens for att utreda dem. For att stdvja brottsligheten maste
myndigheternas trovirdighet 6ka, vilket sker om fler brott beivras.

Linsstyrelserna bor utarbeta gemensamma riktlinjer for hur man ska hantera miss-
tankta brott mot kulturminneslagen. P4 sé sétt 0kar ocksé forutsittningarna for att
beddmningen av averkansgrad och brottsmisstankar kommer att hanteras pé ett
enhetligt satt av samtliga lénsstyrelser. Det finns d&ven behov av riktlinjer for ldns-
styrelsernas handldggning av drenden som ror fornlimningar under vattnet.

Det ar ocksa viktigt att information om hur lagar och regler ska efterlevas kom-
municeras med skogssniringen. Markégarna maste fa information om vad som
giller, vilka tillstand som krévs och vart man vinder sig med olika frdgor. Riksan-
tikvariedmbetet och Skogsstyrelsen bor fa ett gemensamt uppdrag att géra sddan
information mer lattillgénglig.

Skogsstyrelsen och lidnsstyrelserna bor utveckla och effektivisera samarbetet vad
giéller avverkningsanmélningar. Lénsstyrelserna behdver dessutom oka sin tillsyn
ndr det giller skogsbruket och de skador pa fornlimningar som néringen orsakar.
For att klara detta behovs resurserna forstirkas.

For att 6ka utsikterna att upptacka andra typer av brott mot kulturarvet, som ille-
gala utgravningar och plundringar av fyndrika arkeologiska lamningar och
skeppsvrak, behdvs dvervakningssituationen forbéttras. Sérskilt géller detta i kon-
staterat eller misstdankt brottsutsatta omraden pa land, det vill sdga fraimst pa Got-
land, och till sjoss. Det kan ldmpligen ske genom att tillsynsmyndigheter, museer,
intresseforeningar eller markdgare regelbundet besoker och kontrollerar fornlam-
ningar. Dértill behdver Kustbevakningen forstérka sina resurser for det maritima
kulturarvet. Formerna for 6vervakning bér gemensamt foreslas av tillsyns- och
brottsbekdmpande myndigheter och de ekonomiska resurserna forstirkas.

Avslutningsvis behdver landets forsamlingar forbéttra sina rutiner i samband med
stolder. Forsamlingarna bor polisanmaéla stolder av kulturforemal med forhéllan-
devis laga ekonomiska véirden. Sddana foremél kan, trots att virdet understiger
sjalvriskbeloppet, ha en stor kulturhistorisk betydelse. Man bor dven forbattra
rutinerna for underréttelse av stiften och lénsstyrelserna nér dldre kyrkliga kultur-
foremal forsvinner. Forsamlingsforbundets redan existerande webbsida ”Stuletur-
kyrkan” bor kunna utnyttjas béttre for att underlétta informationsutbyte och éter-
forande av stulna foremal.”

3 dag arbetar Kyrkans Forsakring AB med att alla stddanmélningar fran de ekonomiska
enheterna i forsamlingar, samfalligheter, stift mm som é&r anslutna till kyrkans forsékrings-
16sning ska registreras i "Stuleturkyrkan". Detta innebér att aktualitetsvdrdet av webbsidan
Okar da en stor del av Svenska kyrkans enheter i dag &r anslutna till Kyrkans Forsékring.
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8.2 Forbattrat samarbete och tydlig ansvarsfordel-
ning

Riksantikvarieambetet har 6verinseende dver kulturminnesvarden i landet. Lans-
styrelserna ar tillsynsmyndigheter enligt kulturminneslagen, Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet enligt skogsvirdslagen och kommunerna ar ansvariga for plane-
ringen av den fysiska miljon. Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten #r pa olika sitt involverade i spaning och utredning av kul-
turarvsbrott.

Det ar alltsa manga aktdrer som berdrs vid hanteringen av tillstdndsgivning och
tillsyn liksom vid utredning av misstankar om brott som drabbat kulturarvet. Rol-
lerna mellan de olika aktorerna kan vara oklar samtidigt som ett samarbete van-
ligtvis saknas.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Ett samverkansorgan inrittas for hantering av och informationsutbyte kring
hanteringen av kulturarvsbrott mellan tull, polis, 4klagare, kustbevakning,
tillstandsmyndigheter och berérda kulturarvsinstitutioner.

Tydlig information om myndigheternas roller och ansvarsfordelning kom-
municeras till allménhet och niringsliv.

8.21 Problembeskrivning

Myndigheterna kan ha svart att Gverblicka sin egen respektive de andras an-
svarsomrdden och roller i frdga om den juridiska hanteringen av kulturarvs-
fragor och -drenden. Flera myndigheter &r ibland inblandade nir misstankta
kulturarvsbrott utreds. Risken &r stor att den oklara ansvarsfordelningen fér
konsekvensen att ansvaret faller mellan stolarna”, vilket naturligtvis inte
underlattar for allménhet och foretag att ta det ansvar for kulturarvet som for-
véntas av dem.

8.2.2 Behovsanalys

Det bor inrittas ett sdrskilt samverkansorgan mellan tillstindsmyndigheter,
polis, tull, kustbevakning, dklagare och den dvriga berdrda kulturarvssektorn i
frdga om den juridiska hanteringen av fragor och drenden som ror kulturarvet.
En utdkad och fast samverkan kan utveckla och utnyttja de olika aktorernas
kompetenser och resurser och se till att alla snabbt har tillgang till rétt infor-
mation. Vidare tydliggors kunskapen om den egna och andras roller och
myndigheterna kan agera utifrdn gemensamma riktlinjer och sprida samma
budskap.
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Samarbetet handlar alltsd om samordning, bearbetning och sammanstéllning
av information kring kulturarvsbrott. Det bor omfatta informationsutbyte och
operativ samverkan kring drenden som ror utforsel, plundring och stélder av
dldre kulturforemal och skeppsvrak etc. Det bor ocksa ske ett utbyte av kun-
skap angdende trender i den olagliga utforseln, i frdga om “heta” och st6ldbe-
gérliga foremalskategorier och hur brottsligheten tar sig varierande uttryck i
skilda sammanhang.

For att komma till rdtta med skadorna pé forn- och kulturlimningar i samband
med skogsbruk ér det nddvéndigt att lansstyrelserna och Skogsstyrelsen utvecklar
samarbetet sa att antalet kanaler for kontakter med skogsdgare och

skogsbrukare minimeras. Ansvaret for handlaggning av forn- respektive kultur-
lamningar i samband med avverkningsanmailningar behover forenklas och bli tyd-
ligare for skogsdgare och andra verksamma inom skogsbruket.*®

Pé motsvarande sétt bor kommuner och lansstyrelser gemensamt se till att den
som ska genomfora ett bygg- eller exploateringsprojekt som beror en fast
fornlimning far information om vilka tillstind som kan bli aktuella.”’

3 Fordjupad utvirdering av Levande skogar. Meddelande 4/2007. Skogsstyrelsen.
37 Se dven Samlade atgirder mot kulturarvsbrott i Sverige. Skrivelse fran Brottsforebyggande
radet. Dnr G4-0329/2007.
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8.3 Kompetenshojning hos myndigheter och

Svenska Kyrkan

Fran ett brottsforebyggande perspektiv dr det av central betydelse att myndig-
heter och andra som genom sin yrkesroll hanterar drenden och fragor som ror
skyddet av kulturarvet har en tillrdcklig och aktuell kompetens i sakfragorna.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Utbildningsinsatser i fraga om kulturarv och kulturarvsbrott hos Polisen,
Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten genomfors kontinu-
erligt. Former for detta utreds och foreslas.

Kontinuerlig utbildning om kulturarv och kulturarvsbrott genomfors inom
Svenska Kyrkan for en forbittrad dokumentation av éldre kulturforemal
samt egen risk- och sikerhetsanalys.

Svenska soldater och officerare ges kontinuerlig utbildning om kulturarv,
dess roll i krig och konflikt, lagstiftning och internationella bestimmelser till
skydd for kulturarvet samt kulturarvets roll inom folkritten.

8.3.1 Problembeskrivning

Det finns flera olika problem forknippade med att myndigheter och andra
organisationer i ménga fall saknar egen eller léttillgdnglig kompetens i kul-
turarvsfrigor och/eller har aktuella kunskaper om kulturarvsbrottslighetens
vasen.

Sarskilt bekymmersamt &r att kunskapen om kulturarvet och lagstiftningen pa
omradet generellt 4r 1&g inom de brottsbekdmpande och -férebyggande myn-
digheterna Polis, Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten,
dven om enskilda tjinstemén givetvis kan besitta en hog kompetens.

I friga om det kyrkliga kulturarvet har alla féorsamlingar 1 landet ndgon form av
mer eller mindre heltdckande forteckning dver de kyrkliga inventarierna, dd man
enligt lag &r skyldig att upprétta en inventarieforteckning. Ett problem som &r for-
knippat med dessa dr att manga ar alltfor knapphindiga och saknar till exempel en
dokumentation i bilder av de kulturféreméal som é&r i1 kyrkans dgo. Foreteckningar-
na ger ddrmed inte den hjélp vid stold eller skada som vore dnskvirt. Samtidigt
behover forsamlingarna ocksa dverlag forbéttrad kompetens for att kunna gora
egna risk- och sikerhetsanalyser.

Nér svenska militdra forband verkar i utlandstjanst kan de komma att mota folk-
rattsbrott med anknytning till kulturarv. Ofta kraver kulturarvsfragorna en speciell
kompetens, vilket kan innebéra att de militéra befdlhavarna har tillgang till antik-
varisk expertis. I dag saknas, med vissa undantag, sadan.
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8.3.2 Behovsanalys

Det finns ett betydande behov av att kontinuerligt ut- och fortbilda personal
inom polis, tull, kustbevakning och dklagarmyndighet i kulturarvsfragor. Ge-
nom en allmént hdjd kompetens kan de brottsbekdmpande instanserna arbeta
effektivare med att forebygga, uppticka och lagfora brott mot kulturarvet.
Formerna for detta behover utredas och foreslas.

Pa& motsvarande sétt behover Svenska Kyrkan fortlopande utbildning av den
personal i1 forsamlingarna som ar utsedd att fora forteckning dver inventarier
samt forvara och véarda foremalen enligt bestimmelserna i kulturminneslagen.
Utbildningen bor initieras av Riksantikvariedmbetet och omfatta frdgor om
dokumentationsteknik, sekretess, riskanalys och sékerhet.

Det ar avslutningsvis dven viktigt att kulturarvsfragorna i ett internationellt per-
spektiv kommer upp pd den militdra dagordningen. Detta bor ske genom olika
kompetenshojande insatser som till exempel utbildningar och rekrytering av per-
sonal med kunskap om och erfarenhet av kulturarvsfragor. Pa s sétt kan militiren
frimja ett storre hinsynstagande till kulturarvet i konfliktsituationer och medverka
1 det brottsforebyggande arbetet internationellt. For att uppna detta méste det eta-
bleras ett ndra samarbete mellan Forsvarsmakten och kulturarvsmyndigheterna.
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8.4 Okad utbildning, information och acceptans

Det dr inte bara réttsvdsendet och kulturarvsinstitutionerna som har betydelse for
skyddet av kulturarvet. Det grundldggandet skyddet for kulturarvet ligger i geme-
ne mans kunskap, forstaelse, attityder och delaktighet.”® Okad kunskap hos all-
méinhet och niringsliv om kulturarvet kan paverka attityder och leda till att kultur-
arvet far en 6kad betydelse for ménniskor. Okad kunskap och information kan
ocksé skapa legitimitet for lagstiftning och andra regelverk och darigenom minska
risken for sévil uppsétliga som oavsiktliga brott. For att understddja en sadan ut-
veckling krévs bland annat att kulturarvsinstitutionerna sprider information om
och engagemang for kulturarvsfragor.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Den langsiktiga dialogen och kunskapsformedlingen om kulturarvsfragor
mellan allméinhet och hembygdsforeningarna, studieforbunden och andra
ideella organisationer forstirks.

Kunskapen om Kkulturarvsfragor integreras i utbildningen inom grundsko-
lan.

Utbildning om kulturarv och kulturmiljovird ges storre utrymme i fackut-
bildningar och fortbildningar inom skogs- och lantbruk, fiskeriniringen
samt i sportdykar- och pristutbildningen.

Brotten mot kulturarvet fors in som undervisningsmoment i de humanistiska
och samhiillsvetenskapliga utbildningar som beror kulturarvsfragor vid uni-
versitet och hogskolor.

En 6kad information om sambandet mellan handel med éldre kulturforemal
och kriminalitet som smuggling, stold, plundring och rovgrivning gors all-
miént tillganglig.

Nordiska museet och dvriga tillstindsmyndigheter tilldelas de resurser som
krivs for spridning av information om utforselfragor.

Utvecklingen av publikt tillgiingliga (webb)tjinster som visar kulturarvets
mening och betydelse stimuleras.

¥ Korsell, L. & Killman L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvarieimbetet.
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8.4.1 Problembeskrivning

Trots att kulturarvsinstitutionerna, skolan, studieforbunden och andra ideella or-
ganisationer under 14ng tid satsat stora resurser pa information och kunskaps-
spridning om kulturarvet sé ar det 1 realiteten ménga brott mot kulturarvet som
begés pa grund av ren okunskap eller bristande kénsla av engagemang och delak-
tighet hos gemene man.

I de olika hogskole- och universitetsutbildningar som beror kulturarvsfrigor sak-
nas 1 dag med fa undantag moment som utvecklar studenternas kompetens kring
problemen med de brott som kulturarvet utsétt for.

For den som i dag vill hitta kulturarvsinformation pad webben okar tillgdngen till
kéllorna i takt med att museer och arkiv digitaliserar sina samlingar. Tack vare det
kan fler minniskor enklare hitta information. Men nédr méngden informationskal-
lor dkar uppstér ett nytt problem; att hitta alla de stillen dar information finns till-
ginglig. Museer, arkiv och liknande institutioner utvecklar ofta webbtjénster med
fokus enbart pd de egna samlingarna. Ett ytterligare problem bestar i att den stora
mangden information inte utan vigledning kan omvandlas till en 6kad kunskap
om kulturarvet hos allménheten.

Aven konst- och antikvitetshandlare saknar idag kunskaper om vilka féremal som
enligt KML inte far foras ut ur landet utan tillstand.

8.4.2 Behovsanalys

Det dr angelédget att kulturarvsinstitutionerna fortsatt och i 6kad omfattning stoder
den dialog om kulturarvet som sker mellan allménhen och hembygdsrorelsen,
studieforbunden och andra ideella organisationer. Fran ett brottsforebyggande
perspektiv dr det av central betydelse att intresset for kulturarvet och vad det re-
presenterar stimuleras.

Att ta tillvara engagemanget hos enskilda, landets hembygdsforeningar, dykaror-
ganisationer och det 6vriga foreningslivet kan ockséd ge dkad kunskap, forstaelse,
och forandrade attityder till kulturarv i mark och vatten eller pa antikmarknaden.

Det dr ocksa av grundldggande betydelse att kulturarvsinstitutionerna upprétthal-
ler en dialog om kulturarvets betydelse med skolans foretrddare, pedagoger och
laromedelsutvecklare for att kunna fordjupa integreringen av kulturarvsfrdgorna i
skolundervisningen. Att ta vara pa skolelevers nyfikenhet pa till exempel forn-
lamningar redan i tidig &lder dr fundamentalt for att minniskors syn pa kulturarvet
som en tillgang ska kunna véxa fram och vidmakthallas.

Sarskilda obligatoriska moment kring kulturarvs- och kulturmiljokunskap bor
dven infOras 1 utbildningar for yrkesgrupper eller andra grupper av mdnniskor som
1 sin vardag kan komma att behdva anmala kulturarvsbrott eller 16per risk att bli
vittnen till samt pa grund av okunskap sjélva begé brott mot den lagstiftning som
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ska skydda kulturarvet. Sddana grupper kan till exempel vara yrkesfiskare, verk-
samma inom skogs- och lantbruksndringen, préster samt sportdykare.

Det bor ocksa inforas undervisning om brotten mot kulturarvet inom utbildningar
vid universitet och hogskolor som berdr kulturarvsfragor. Det bor goras tydligt for
studenterna vilka problem och konsekvenser brottsligheten far for mojligheten att
bevara och utveckla kulturarvet pa olika sitt. I manga fall kommer ett flertal av
dem som gar en utbildning som innehaller kulturarvskunskap att bli verksamma
inom félt som ligger utanfor kulturarvsinstitutionerna och kan ddrmed ha sarskild
nytta av en kompetens pa omradet.

Allménheten bor dven i1 6kad utstrackning nas av information angéende den
brottslighet som hotar kulturarvet, hur man kan férebygga denna samt vilka lagar
och forordningar som géller. Verksamma inom kulturarvsinstitutioner liksom
inom antikvitetshandeln och pa auktionshusen behdver dérfor ta ett storre ansvar
for att informera gemene man om olika omstédndigheter kring handel med och
hantering av éldre kulturforemal. Ldmpligen gors detta vid de mdten som dagligen
sker 1 samband med féremélsvirderingar, olika former av visningar vid museer
och pa antikvitetskurser etc. Sarskilda satsningar i form av utstéllningar och inslag
1 media bor ocksé uppmuntras. Informationen behdver inkludera bade upplysning-
ar om vilka lagar och bestimmelser som géller och ett medvetandegérande om de
samband som finns mellan handeln med dldre kulturféremal, illegala utgravningar
och plundringar av fornldmningar och vrak runt om i vérlden. Sérskilt riktad in-
formation av detta slag bor frimst kommuniceras med markégare pa Gotland.

Avslutningsvis ér det sjdlvklart att kunskapsprocesser i kulturarvsfragor forutsat-
ter tillgéng till information. Internet spelar i dag en avgorande roll ndr manniskor
vill tilldgna sig information om kulturarvet. Under 2008 har det sa kallade K-
samsokprojektet inletts 1 syfte att &stadkomma ett sitt att I6sa problemen med de
ménga olika webbplatserna for kulturarvsinformation som finns i dag. En "vixel"
skapas dér databasforvaltare kan koppla in sig och gora sin information tillgédng-
lig. Sedan kan olika webbutvecklare bygga webbplatser som soker mot alla data-
baser som kopplats till ”vixeln”.

Det ricker dock inte med en tillgang till basinformation av detta slag. Informatio-
nen maste ocksa kompletteras med forklarande och férdjupande texter och bilder.
Fler aktorer maste stimuleras till att gora kulturarvsinformationen mer synlig och
begriplig for fler malgrupper dn vad som sker i dag. Riksantikvarieimbetet bor till
exempel ta fram eller stodja ett framtagande av ett ’kulturmiljolexikon” som okar
forstaelsen och kan hjélpa till att forvandla information till kunskap.
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8.5 Forbattrad sakerhet och kontroll samt forstark-

ta ekonomiska resurser

Sékerhetsnivan vid vara kulturarvsinstitutioner ir i dag pd manga hill alltfor 1ag
for att den ska kunna anses effektiv fran ett brottsforebyggande perspektiv.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

ABM-sektorns samt Svenska Kyrkans resurser och kunskaper for att hoja
sikerhetsnivan och -medvetandet forstirks.

Nordiska museet och évriga tillstindsmyndigheter tilldelas de resurser som
for krivs inliiggning av bilder av foremal i en databas.

Rutinerna for kontroll av proveniens vid inkop och handel av foreméal och
utstillning av samlingar av ildre kulturforemal forbéttras.

EU:s blankett for exporttillstind forses med krav pa redovisning av proveni-
ens for arkeologiskt material.

Krav pé att utforsel-/exporttillstind ska visas upp vid utforsel av dldre kul-
turforemal utreds.

Tillstindsmyndigheternas mdjlighet att kopa in foremal med utforselforbud
forstirks ekonomiskt.

8.5.1 Problembeskrivning

Vart femte svenskt museum utsitts varje ar for stold. Aven landets kyrkor, hem-
bygdsgérdar, bibliotek, arkiv och antikhandlare blir arligen bestulna pd méangder
av ildre kulturforemal, tryck och arkivalier.”” Manga av foremélen har det gemen-
samt att de &r latta att stjéla. Det 4r sma ting som stir obevakade framme utan na-
gon fast forankring. Majoriteten av alla objekt som blir stulna &r bruksforemal
som forvisso har ett forhallandevis lagt ekonomiskt virde, men diaremot ofta ett
betydande kulturhistoriskt virde.

I samband med &ppna utstillningar ar institutionerna extra sarbara eftersom det &r
svart att skydda foremal fran stolder vid sddana arrangemang. Att investera i 1as
och larm, sikerhetsskap och inventariemarkning med mera kostar ansenliga sum-
mor. De flesta institutioner, sirskilt de mindre och ideellt drivna, saknar en till-
racklig budget for att kunna genomfora tillrdckliga sékerhetsatgarder. Det saknas
dven resurser fOr att anstélla personal med sérskilt ansvar att bevaka kyrkor, hem-
bygdsgérdar och mindre museer etc. De interna personalrutinerna brister ocksa

3 Kallman, L. (red.) (2007). Brott under ytan: en undersékning om fornminnesbrott i Sverige. Bra-
rapport i samarbete med Riksantikvarieambetet och Lansstyrelsen pa Gotland. Stockholm: Brotts-
forebyggande radet, Information och forlag (BRA)
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generellt, vilket medfor att eventuella insiderbrott blir omojliga eller svara att upp-
ticka.*

I friga om stulna foremal ar det mycket svart att identifiera eller spara dem om de
saknar proveniens. Majoriteten av dldre kulturféremal till salu pa den svenska och
internationella marknaden saknar tidigare kind proveniens.*' Sérskilt giller detta
for fornfynd som séllan finns registrerade ndgonstans. Féremal utan proveniens
kan givetvis vara stulna eller hérrora fran illegala utgravningar. Inom den svenska
konst- och antikbranschen, bland savil konst- och antikhandlare som auktionshus
och antikvariat, men ocksd museer ir efterforskning av proveniensen hos de dldre
kulturféreméal man hanterar ett moment som ibland forbises. Att rutinerna brister
underlattar naturligtvis den olagliga handeln med &dldre kulturforemal.

I och med att det finns en efterfragan pa exempelvis svenska antika mobler utom-
lands och samtidigt restriktioner for utforseln ar illegal utférsel en problematik nar
det géller kulturarvsbrott. Omfattningen av den illegala utforseln och exporten &r
svér att uppskatta.*?

8.5.2 Behovsanalys

Arkiven, bibliotekens och museernas liksom forsamlingarnas resurser och kun-
skaper for att hoja sdkerhetsnivan och -medvetandet behover forstérkas for att
man béttre dn i dag ska kunna forebygga och uppticka savil tillfallesstolder som
inbrott. Det dr forvisso oftast enklare och ekonomiskt mindre dyrbara kulturfore-
mél som forsvinner, men langsiktigt handlar det om en utarmning av det dldre
materiella kulturarv som byggts upp hos bevarandeinstitutionerna.

Eftersom det 1 praktiken saknas ett fungerande skydd mot utférsel av dldre kultur-
foremal och for att stévja den illegala handeln med plundrat och smugglat arkeo-
logiskt material behdvs ocks4 ett antal stodjande skyddsatgirder.” Nordiska mu-
seet och dvriga tillstindsmyndigheter bor tilldelas ekonomiska resurser for att
uppratta en bilddatabas av de foremal som det sokts utforseltillstdnd for.

Sverige bor for det forsta verka for att EU:s blankett for export av varor forses
med en sirskild ruta dér proveniensen for arkeologiskt material redovisas. Det bor
dven inforas ett internationellt krav pa att alla arkeologiska 16sfynd som bjuds ut
till forsdljning, 1 handeln eller pd annons- och auktionssajter pd Internet, ska vara
forsedda med ett certifikat som redovisar proveniens. I Sverige bor detta krav i ett
forsta skede gélla foremal av metall.

Det finns i juridisk mening inte nagon illegal inforsel av kulturforemal till Sveri-
ge. Det ar alltsa inte ett brott 1 sig att fora in kulturforemal som fOrts ut ur ett annat
land 1 strid med det landets lagar. Enligt 6 kapitlet KML ska foremal som olagligt

“aa.

“aa.

2 Korsell, L. & Kéllman L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvariedmbetet.

# Se dven Riksantikvarieimbetets skrivelse Rapport avseende uppdraget att se Gver de insat-
ser som gors for att forhindra olaglig utforsel av dldre kulturforemal. Dnr 300-2853-2002.
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forts bort frén en annan stat som ingar i det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) pa begiran ldmnas tillbaka. Det bor dérfor utredas huruvida krav pa
att utforsel- respektive exportblankett for dldre kulturforemal ska uppvisas i tullen
vid infOrsel frén ett annat land. I dag géller detta bara i samband med att forema-
len ldmnar ett land.

Det ar viktigt att konst- och antikvitetsbranschen liksom museer som, i samband
med inkdp och utstéllningar, hanterar kulturféremal med hoga ekonomiska och
kulturhistoriska vérden i framtiden stiller krav pd att proveniensen ska kunna
uppvisas.

Det finns dven ett stort behov av en ekonomisk forstirkning for att tillstdnds-

myndigheterna ska kunna kopa in dldre kulturféremél som inte far foras ut
utan tiolstand.
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8.6 Forstarkt dokumentation

Kunskapen om det materiella kulturarv som finns i landet 4r i dag paA manga om-
radden och pa flera sitt bristfallig. Den kunskapsuppbyggnad som &r av avgorande
betydelse for mojligheterna att forebygga och upptécka brott omfattar alltifran
inventering och dokumentation till mer vetenskapliga studier och kulturmiljo-
Overvakning.

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

ABM-sektorns resurser att forbéattra dokumentationen av foremal, malning-
ar, bokbestiand och arkivalier forstarks.

Dokumentation av forn- och kulturliimningar i skogen kvalitetssikras och
gors tillginglig.

Arbetet med att dokumentera skeppsvrak i svenska vatten forstirks.

Formerna for hur allméinheten pi ett enkelt sitt kan anmiila fornfynd utreds.

8.6.1 Problembeskrivning

Vid ménga av landets kulturarvsinstitutioner saknas helt eller delvis en inventer-

ing och katalogisering av de kulturforemal man dger och forvaltar. Sarskilt géller
detta den stora méngd foremal som forvaras i magasin. Fullstdndiga register dver
de foremal som finns i en verksamhet kan vara av central betydelse for att kunna

styrka att en stold har skett, liksom inventeringar enligt registren ar viktiga for att
stolder ska upptickas.*

I landskapet rdder en nérmast liknande situation. Genom framfor allt den forn-
minnesinventering som 1 forsta hand Riksantikvarieimbetet bedrev frdn sent
1930-tal till 2002 blev drygt 1,5 miljoner fasta fornldmningar och 6vriga kultur-
lamningar registrerade 1 Fornminnesregistret. [ dag dr denna information éverford
till FMIS (informationssystem for fornminnen).

Det nationella kulturmiljovardsprojektet Skog & Historia inleddes 1995 i samar-
bete mellan Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och den regionala kulturmiljo-
varden. Under de drygt tio r som projektet har pagétt har 150 000 nya lokaler
med forn- och kulturldmningar registrerats. I areal berdknat har cirka 20 % av
skogsmarken inventerats. All denna information ar dock inte tillgdnglig for alla
som har behov och intresse av den, bland annat pa grund av att l1angt ifran allt &r
kvalitetssékrat. En del har forts in 1 FMIS och annat finns 1 Skogsstyrelsens sy-
stem med ytterligare annan information endast finns pa pappersblankett.

* Korsell, L. & Kllman L. (2008). Kulturarvsbrott i Sverige (manus under utgivning). Riks-
antikvarieimbetet.
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Trots det langvariga och omfattande inventeringsarbetet dr det ett faktum att vissa
delar av landet, i1 forsta hand fjdllen och de inre delarna av Norrland, fortfarande
ar bristfalligt eller inte alls inventerade. Bristfélligheten kinnetecknar dven stora
delar av det svenska skogslandskapet. Behovet av en fortsatt inventering ar stort,
inte minst inom skogslidnen dér kunskapsldget fortfarande &r mycket daligt. Da
skogsmarkerna i Sveriges skogar fortfarande innehaller ett delvis odokumenterat
kulturarv ar risken att detta skadas eller forstors i samband med avverknings- och
foryngringsarbetet pataglig.

Aven i svenska vatten finns ett rikt bestdnd av limningar i form av skeppsvrak.
Cirka 3 000 av dessa ér i dag lokaliserade. Statens Maritima Museer har sedan
1960-talet samlat information om vrak, fartygsforlisningar och andra ldmningar
under vatten. Informationen samlades i Svenskt Marinarkeologiskt arkiv (SMA).
1995 bildades SjoMIS (Sjohistoriska museets och Sjofartsverkets maritima infor-
mationssystem) i vilken uppgifter ur SMA successivt forts in.*> Positionerna for
majoriteten av fartyg som &r forlista dr dock fortfarande okénda eller osékra.

8.6.2 Behovsanalys

For att kunna bevara det skogliga kulturarvet ar det ndodvandigt att skogsbruket
har tillgang till ett fungerande och kvalitetssékrat planeringsunderlag om skogens
kulturmiljéer. En mojlighet att astadkomma detta dr genom fortsatt inventering
eller annan form av dokumentation. Dartill &r det nodvéndigt att informationen
forvaltas strukturerat och att det finns former for att snabbt tillgdngliggora infor-
mationen till allménheten och framfor allt berérda markégare.

Projektet Skog & Historia har utvecklat en framgangsrik och lokalt forankrad me-
tod att bedriva sddan inventering d& merparten av arbetet har utfors av lokalbe-
folkningen. Ett sddant “underifranperspektiv’” ger manniskor kunskap och med-
vetenhet om det lokala kulturarvet, vilket i forlingningen minskar risken for att
fornldmningar och andra kulturlimningar utsitts for averkan och forstorelse.*

Kunskapen om skeppsvrakens utsatthet for brott 4r liten.*’ En del i denna
problematik hdnger samman med att flertalet positionerade vrak inte &r do-
kumenterade. Arbetet med att fotografera och inventera vraken behover ske i
snabbare takt, vilket kridver en forstiarkning av resurserna for Sveriges Mari-
tima Museer. Ett system for dokumentation av skeppsvrak maste alltsé upp-
muntras, ddr man bor ta hjélp av den intresserade allménheten och sérskilt
sportdykarna.

#2006 inleddes arbetet med att fora Gver uppgifterna i SjGMIS till FMIS. Overforingen av-
slutades 1 maj 2008 och darmed é&r storre delen av Sveriges kdnda kulturarv under vatten
sokbart via Internet och digitala sjokort.

% Kallman, L. (red.) (2007). Brott under ytan: en undersékning om fornminnesbrott i Sveri-
ge. Bra-rapport i samarbete med Riksantikvarieimbetet och Lansstyrelsen pa Gotland. Stock-
holm: Brottsforebyggande radet, Information och férlag (BRA).

4
7 a.a.
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Ocksa centrala, regionala och lokala museer, arkiv och bibliotek behdver forstérk-
ta resurser for att kunna téppa till luckorna i sina inventarieforteckningar och att
langsiktigt och regelbundet kunna uppdatera dem.

Det behovs avslutningsvis insatser for att 6ka antalet anmélningar av fornfynd
som gors av allmidnheten. Med utgdngspunkt i de erfarenheter som finns interna-
tionellt bor Riksantikvariedmbetet utreda formerna for ett enkelt system dér den
intresserade allménheten enkelt kan rapportera in fornfynd. Det finns skil att anta
att en sddan mojlighet kommer att ge en 6kning av antalet inrapporteringar, vilket
har skett i till exempel England och Skottland.™

* Samlade tgérder mot kulturarvsbrott i Sverige. Skrivelse frdn Brottsforebyggande radet.
Dnr G4-0329/2007.
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8.7 Forbattrat lagskydd och bevarandeforutsatt-
ningar for skeppsvrak

Ingenstans i virlden finns det si manga vilbevarade fartygsvrak som i Ostersjon.
Dessa uppemot 10 000 vrak hdrstammar fran alla tider och fran hela norra Europa.
Nya hittills okénda fartygsvrak patriffas regelbundet. Varje ar utsétts ocksa en
mingd av vraken for forstorelse och nedbrytning som orsakas av i forsta hand
mindre seriésa sportdykare men ocksa av fiskets trilning.*’ Darmed forsvinner
successivt en virldsunik resurs for skeppsarkeologisk forskning.”

Riksantikvarieimbetet foreslar att:

Sverige dter igen ska ta upp friagan att ratificera ”The UNESCO Convention
On the Protection of the Underwater Cultural Heritage”.

Ett skydd for skeppsvrak yngre dn 100 ar infors i kulturminneslagen.
Lagskydd for vrak belidigna pa internationellt vatten starks.

Det internationella samarbetet for bevarandet av det maritima Kkulturarvet i
Ostersjon forstarks.

Inom de arkeologiska utbildningarna vid universitet och hogskolor bor en
marinarkeologisk introduktion vara obligatorisk.

8.71 Problembeskrivning

Den skadegorelse som drabbar skeppsvraken dr i forsta hand orsakad av ovarsam
dykning som skadar vraken och for att foremal och delar av skrovet plockas upp
som souvenirer eller for att séljas pa en internationell marknad. Annan dverkan
bestar i att foremal flyttas runt i och utanfor vraket och for att man ristar signatu-
rer pd vrakets delar 1 trd. Stélderna och dverkan kan paga mer eller mindre utan
risk for upptéckt eftersom ytterst fa vrak ér vetenskapligt dokumenterade, invente-
rade eller foremal for systematisk dvervakning av kulturmiljévarden. Aven om
vrakplundringens omfattning och karaktir inte ar utredd ar bevisen méanga for att
den pégar, 6kar och att den sker alltmer systematiskt.

Skeppsvrak dr skyddade som fornldmningar enligt kulturminneslagen om det kan
antas ha gétt 100 ar sedan fartyget blev vrak. Det innebér att alla atgdrder med
dessa vrak och med foremal anknutna till dem kréver tillstind fran ldnsstyrelsen.
Tillstdnd far endast 1dmnas om vraket medfor hinder eller oldgenhet som inte star i
rimligt forhallande till dess betydelse. Regeln giller dock inte dgare till vrak, vilka

* Trélningens inverkan pa kulturhistoriska limningar under vattnet — ett diskussionsunderlag.
Statens Maritima Museer. Dnr 670/04-51.
*0 Olsson, A. (2007). Kulturarv under vatten. Dykpark vid Dalaré. Populir Arkeologi 4/2007.
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kan fa sadant tillstdnd om inte sirskilda skil talar emot det. Det innebér att de
yngre vraken kan plundras utan att ndgot brott mot kulturminneslagen har begétts.

Skeppsvrak som dr yngre dn 100 ar saknar skydd enligt KML, &ven om de &r av
betydande kulturhistoriskt varde. Detta gor viardefulla vrak mycket utsatta for en
fran kulturhistorisk synpunkt diskutabel uppmérksamhet sdsom “’fyndkéllor”.
Denna uppmaérksamhet tenderar att intensifieras ju nirmare vraken kommer den
dag dé kulturminneslagens skydd intrader.

Vrakplundringen &r inte bara ett problem ur kulturhistorisk synpunkt. Den innebar
ocksa att minga dykare frantas en spannande och intressant dykupplevelse. Det
ligger alltsé utan tvekan dven i sportdykarnas eget ldngsiktiga intresse att skepps-
vraken i Ostersjon bevaras intakta i s3 stor utstrickning som mdjligt.

I ett internationellt samarbete har Statens Maritima Museer arbetat fram en
”Code of good Practice” for hinsyn till kulturhistoriskt intressanta skeppsvrak
i Ostersjon. UNESCO antog 2001 en konvention om det maritima kulturarvet
som hittills har ratificerats av 17 stater’'.

8.7.2 Behovsanalys

Det dr nddvéndigt att infora ett skydd i1 kulturminneslagen for kulturhistoriskt in-
tressanta skeppsvrak som dr yngre dn 100 ar. Om ingenting gors ér risken stor att
generationer av skeppsvrak gér forlorade och ddrmed en betydelsefull del av det

gemensamma kulturarv som kan sdgas utgéra “ett maritimt varldsarv”.

Sverige har inte ratificerat UNESCO konventionen frdn 2001, ddrmed anser
Riksantikvariedmbetet att Sverige dter igen aktualiserar arbetet med att belysa
mojligheterna till ratificering. Vidare bor det internationella samarbetet kring
bevarandefragor forstarkas ytterligare sa att forutsattningarna for skyddet av
det maritima kulturarvet i Ostersjon forbittras. I detta samarbete bor sirskilt
Riksantikvariedmbetet, Statens Maritima Museer, Kustbevakningen och Fis-
keriverket fortsatt delta aktivt.

Avslutningsvis bor en marinarkeologisk introduktion inom de arkeologiska ut-
bildningarna vid universitet och hogskolor vara obligatorisk. Pa sa sétt kan en

allmin medvetenhet om det maritima kulturarvet, dess bevarandesituation och
utsatthet for brott uppratthallas bland landets arkeologer.

> Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage 2001
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9 Behov av fortsatta utredningar och studi-
er

For att i en béttre och successivt utvidgad bild av kulturarvsbrottslighetens om-
fattning och struktur behdvs fortsatt forskning.

Riksantikvarieimbetet foreslir att:
Forutsittningarna for fortsatt framtida forskning om kulturarvsbrott starks.

Systematiska studier av vilka effekter en allmint tillgéinglig webbaserad kul-
turarvsinformation ger i Sverige genomfors.

Bakgrunden till att forundersokningar om brott mot kulturminneslagen inte
inleds eller alternativt liggs ned utreds.

For savil kriminologin som kulturarvssektorn ér brotten mot kulturarvet i dag
fortfarande ett nytt och till delar outforskat fdlt. Denna forskning fyller en viktig
funktion genom att forena kunskapen om kulturarvet med kunskapen om brotts-
lighet, brottsutvare och hotbilder, vilket annars mycket séllan sker.

Det dr ocksa viktigt att kulturarvssektorn tillsammans med den kriminologiska
forskningen successivt vidgar perspektivet pa fragan om vilken roll ménniskors
attityder och relationer till kulturarvet spelar nér olika former av brott begas. I dag
finns ytterst fa studier pa detta omréade.

I dag saknas savil svenska som internationella djuplodande studier av vilka effek-
ter (positiva och negativa) som uppkommer genom att information om kulturarvet
finns tillgdnglig for alla pd webben. Den ibland kidnsloméssigt grundade debatten
som ibland blossar upp skulle bli mer saklig om systematiska studier genomfors
som kan klarldgga hur forhallandena verkligen ar.

En viktig del i den fortsatta kartldggningen av kulturarvsbrotten bestar bland annat
1 att studera hur manga férundersékningar om brott mot kulturminneslagen som
inte inleds eller alternativt laggs ned av polis och adklagare samt bakgrunden till
detta. Det finns ett stort behov av att klarligga de svarigheter som den juridiska
hanteringen av kulturarvsbrotten innebér for att i framtiden i l&ngt storre utstrack-
ning kunna f6ra dem till prévning i domstol.
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10 Tidigare rapporter och projekt

Brottsforebyggande radet har under senare r drivit ett nordiskt projekt om brott
mot kulturarvet i samarbete med Riksantikvariedmbetet och dess motsvarigheter i
Norge, Danmark och Finland. Projektet har ocksé bedrivits i samarbete med Riks-
kriminalpolisen, Tullverket och den europeiska polismyndigheten Europol.

Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen har sedan 1990-talets slut presenterat
ett flertal rapporter som visar att en stor andel fornlimningar fortfarande skadas i
samband med skogsbruk.

10.1 Projekt och rapporter fran Brottsforebyggande
radet

2005 presenterade Brottsforebyggande rddet sin delrapport Brottsplats Kyrkan
som &r en kartlaggning av stolder ur svenska kyrkor. Rapporten dr baserad pé da-
tamaterial fran en enkédtundersokning, intervjuer och en genomgéng av tidigare
utredningar samt litteratur och annat material pd omrédet. I rapporten, som omfat-
tar &ren 200-2005, framkommer att det varje ar stjils en midngd oersittliga dldre
kulturféremal ur kyrkor 1 Sverige. Manga av féremalen har sedan formodligen
salts pa den internationella antikmarknaden och darfor aldrig kunnat dterfinnas.

Rapporten Cultural heritage crime - the Nordic Dimension frén 2006 ar den forsta
nordiska kartldggningen av kulturarvsbrott och har tagits fram i samarbete med
aktorer fran Sverige, Finland, Norge och Danmark. Rapporten dr en bred dversikt
av antikmarknaden och dess aktorer i Norden. Den berdr fradgor om stélder och
olaglig utforsel, handel med éldre kulturforemal, lagstiftning samt kulturarv och
moral. Dir konstateras att en viktig forutsittning for att stivja olaglig hantering av
dldre kulturforemal dr kunskap om foremélets ursprung, dess proveniens. Ett stu-
let foremal utan proveniens dr mycket svart att identifiera eller spara. Brottsfore-
byggande radets undersokning visar att det just pa denna punkt slarvas mycket
inom konst- och antikbranschen, bland savéil konst- och antikhandlare som auk-
tionshus och antikvariat men ocksé bland museer. Den daliga kontrollen underlat-
tar den olagliga handeln med dldre kulturforemal. Undersdokningen bygger pa
drygt 2 000 enkétsvar fran foretrddare for bade bevarande och kommersiella insti-
tutioner av kulturféremal i de nordiska landerna. Dessutom har 150 experter i des-
sa lander intervjuats.

I rapporten Brott under ytan. En undersékning om fornminnesbrott frdn 2007 stu-
deras omfattningen och strukturen pa de fornminnesbrott’” - illegala utgrivningar,
skadegorelse och vrakplundringar - som begés 1 Sverige.

I rapporten konstateras att en sirskild typ av fornminnesbrott bestér i plundringar
och souvenirjakter. Bakom dessa brott finns ofta tydliga drivkrafter hos fordvaren.

>2 Nir det gller kulturarvsbrott som ror fornlamningar och fornfynd benimns dessa brott ofta
specifikt for fornminnesbrott.
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Men det dr ovanligt att den hér typen av brott upptdcks och kommer till tillsyns-
myndigheternas kdnnedom och det ar darfor svart att siga nagot om den egentliga
omfattningen. Det dr Brottsforebyggande radets uppfattning att dessa brott inte har
ndgon storre omfattning nationellt. Ddremot &r vissa regioner, framfor allt Gotland
och Skane, mer utsatta. Det stora problemet &r svdrigheterna att upptédcka eventu-
ella brott. I rapporten gors bedomningen att den plundring som férekommer ar
langt mindre omfattande 4n den dverkan som tillfogas forn- och kulturlimningar
vid till exempel jord- och skogsbruk, eller niar mark péd andra sétt exploateras.

10.2 Projekt och rapporter fran Riksantikvarieambe-
tet

I en rapport fran Riksantikvarieimbetet 2006°° konstateras att en stor del av kul-
turarvet i skogen har skadats eller forstorts i samband med skogsbruk. Slutsatsen
bygger pa en inventering som genomforts i tre 1dn>*, dér sammanlagt 231 forn-
lamningar undersokts. Undersokningen gjordes i samrad med Skogsstyrelsen.

Studien, som &r en uppfoljning av en undersokning fran 1999, visar att antalet
skador som uppstér pd kinda fornldmningar och fornldmningsomraden i samband
med skogsbruk, totalt sett har 0kat. Av resultat framgér att 38 % av fornldmningar
inom avverkade omraden &r skadade, vilket dr en 6kning med 14 % sedan 1999.
Det ér framfor allt 4verkan av mer ringa art™ som okat. Aven om markbered-
ningsskadorna har minskat till antalet 4r det fortfarande denna typ av foryngrings-
atgird som orsakar de grovsta skadorna.

10.3 Projekt och rapporter fran Skogsstyrelsen

Ar 2006 genomforde Skogsstyrelsen ett utvecklingsprojekt i samarbete med Riks-
antikvarieimbetet som syftade till att ta fram en metod for att f6lja upp skadebil-
den av fornldmningar pa skogsmark i hela landet. Efter inventering pd 174 av-
verkningsytor i 18 1dn konstaterades att skogsbruket i stor omfattning hade orsakat
averkan bdde pé fornldmningsobjekten och pa de skyddsomréden — sa kallade
fornldmningsomraden, som ligger i objektens omedelbara nérhet. P4 de ytor som
endast avverkats registrerades averkan pa drygt hélften av fornldmningsomriddena
och pé over 40 % av fornldmningsobjekten. Pa de ytor som dven hade markberetts
registrerades dverkan pd over 80 % av fornlamningsomrddena och pd mer dn 60 %
av objekten.”®

33 Studie av skador pd fornlidmningar i skogsmark. (2006). Stockholm: Riksantikvarieambetet

5% Kalmar, Virmlands och Visterbottens lin.

> Ringa averkan innebir 6verrisning eller ingrepp i fornldimnings yta som varken paverkar dess
upplevelsevirde negativt eller dess vetenskapliga innehéll. Ringa &verkan é&r till exempel averkan
som orsakats utan att man kort upp pa fornlamningen med en maskin (man kan ha kommit at forn-
lamningen pa annat sétt i samband med avverkning eller utforsling av virket). Se Studie av skador
pd fornldmningar i skogsmark. (2006). Stockholm: Riksantikvarieimbetet.

> Uppfolining av skador pd fornldmningar i skogsmark. Skogsstyrelsen. Rapport 9/2007.
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