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1. inledning

Bakgrund

Kommunerna har genom plan- och bygglagen ett stort ansvar
for att ta tillvara och utveckla sina kulturvarden. Intentioner-
na ska framga i 6versiktsplanen. Lansstyrelserna har bland
annat enligt miljobalken en skyldighet att forse kommunerna
med relevant och aktuellt planeringsunderlag. Riksantikvarie-
ambetet ska enligt regleringsbrevet stdédja och vagleda kom-
muner och lansstyrelser i deras arbete med planeringsunder-
lag.

En Oversiktsplan ska visa kommunens vision for framtiden
och vara dess strategiska dokument for utvecklingen. Den &ar
ett samlat beslutsunderlag, som belyser allménna intressen
och kommunens miljosituation. Den &r ocksa ett handlings-
program, som visar hur kommunen ser pa mark- och vat-
tenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i olika delar.
En Oversiktsplan ska aven redovisa hur kommunen avser att
bevara och utveckla riksintressen, tillgodose miljokvalitets-
normer samt vilka konsekvenser planen far. Oversiktsplanen
ar inte bindande for myndigheter och enskilda, men den ska
vara vagledande for kommunens och andra myndigheters be-
slut om arenden som galler fortsatt planering, resurshushal-
lande och byggande.

Enligt tidigare studier bestar de tidiga dversiktsplanerna av
ett "passivt” och helt bevarandeinriktat beslutsunderlag vad
galler bedomning av kulturmiljofragor. Det finns ett stort be-
hov av att sammanstalla aktuella och inspirerande kommuna-
la exempel, dar kulturmiljon lyfts fram pa ett positivt satt och
inte bara som en restriktion. Riksantikvarieambetet har darfor
gett Rambdll Sverige AB uppdraget att samla in, analysera
och presentera goda exempel pa hur kulturmiljon hanterats

i underlag och stallningstaganden i kommunala 6versiktspla-
ner.

Syfte

Projektets syfte ar att formedla goda exempel pa hur kultur-
miljovarden kan behandlas i dversiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner, s att de utgor bra underlag for stallningsta-
gande for kulturmiljofragor i kommande planarenden.
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Begreppsforklaringar

Ordet kulturmiljé anvands i manga sammanhang och med
olika innebdrd. | denna rapport har foljande definitioner for
kulturmiljo och kulturhistoriska varden anvants.

Kulturmiljo

Riksantikvarieambetet definierar kulturmiljo pa foljande satt
pa sin hemsida: www.raa.se,: "Med kulturmiljéo menas den
av manniskan paverkade fysiska miljon som vittnar om his-
toriska och geografiska sammanhang. Det kan galla alltifran
enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljén &r en
viktig del av kulturarvet.” Enligt rapporten "Kulturarvet och
miljon” fran 1999, sidan 83, bestar kulturmiljoer av: "Det
kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med
sarskilda varden omfattar all byggd fysisk miljo, nyuppford
som befintlig, i stadsbygd saval som landsbygd.”

Kulturhistoriska varden

Kulturmiljon har forutom traditionella historievetenskapliga
varden ocksa sociala och ekonomiska, eller upplevelsemas-
siga och bruksmaéssiga varden. Dessa varden kan vara en
tillgang inte bara for boende och foretagare idag, utan aven
for framtiden om vardena forankras och accepteras. Om kul-
turmiljon ses som ett sarintresse av vetenskaplig betydelse
for kulturmiljovardens egna experter, ar det en risk att den
enbart betraktas som ett hinder for forandring och utveckling.
Med en bredare syn pa kulturmiljons varden kan kulturmiljon
utnyttjas som en tillgang for manniskor och samhalle samt
som en av de grundlaggande utgangspunkterna for olika pla-
nerade forandringar.
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Arbetssatt och metod

Insamlat material fran ett antal 6versiktsplaner och fordju-
pade oversiktsplaner, intervjuer och en workshop bildar un-
derlag for de exempel som presenteras i rapporten och for de
diskussioner som fors.

For att finna goda exempel pa oversiktsplaner kontaktades
landets lansarkitekter. Med ett gott exempel menas att dver-
siktsplanen ska kunna fungera som ett tydligt underlag for
beddmning och hantering av kulturmiljon infor en eller flera
av foljande fragestallningar:

Ge vagledning for:

1a) regional utveckling,

1b) trafikplanering,

1c) landsbygdsutveckling,
1d) vindkraftsutbyggnad eller
1le) turism.

2) Ge vagledning for hanteringen av kulturmiljon i tatorter
med eller utan utpekande av sarskilda kulturhistoriska var-
den.

3) Ge stod for efterkommande detaljplanering och miljokon-
sekvensbeskrivningar till exempel for bebyggelseutveckling,
bevarande eller vindkraftverk.

4) Ge vagledning for bygglovshanteringen i omraden utanfor
detaljplan med eller utan pa forhand utpekade kulturhisto-
riska varden.

5) Belysa pa vilket satt olika aktorer deltagit i och bidragit

till resultatet av olika processer: Har underlaget tagits fram i
samverkan mellan planerare, experter och medborgare? Har
underlaget forankrats politiskt? Har stallningstagandena kom-
municerats brett?

Sex planer lyftes fram som goda exempel av lansarkitek-
terna; oversiktsplan for Ovanakers kommun i Gavleborgs lan,
fordjupade oversiktsplan for Bergkvara herrgard i Kronobergs
lan, dversiktsplan for Eskilstuna och fordjupade 6versiktsplan
for Kyrkheddinge i Skane lan, dversiktsplan for Flen i Soder-
manlands lan, dversiktsplan for Lindesberg i Orebro lan. For
att fa ett bredare underlag till studien valdes ytterligare tre
planer ut: Fordjupade oOversiktsplan for Lomma kustzon, for-
djupade oOversiktsplan for Vastra Eslov och oversiktsplan for
Ystad, samtliga i Skane lan. Hur oversiktsplanerna behandlar
de olika fragestallningarna sammanfattas i tabellen.
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Tabell 1: Studerade oversiktsplaner samt fordjupade Oversikts-

planer.

OP/FOP Typ av kommun* la | 1b | 1c | 1d | 1e 2 3 4 5

FOP Lomma kustzon Foérortskommun Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja *x

OP Flen Ovriga kommuner mindre &n [ Ja Ja Ja Nej Ja Ja Delvis [Delvis| **
12500-25000 invanare

OP Eskilstuna Storre stad Nej Ja Ja Ja Ja Ja Delvis Ja kel

FOP Kyrkheddinge Forortskommun Ja Ja Ja Nej nej Ja Delvis Ja **

OP Ystad Ovriga kommuner mer &n Ja Ja Ja Ja Ja Ja Delvis Ja S
25000 invanare

OP Lindesberg Ovriga kommuner mindre &n | Ja Ja Ja Nej | Ja, Ja Ja Ja S
12500-25000 invanare delvis

FOP V Eslov Pendlingskommun Nej Ja Ja Nej nej | Till &ldre Ja Nej *x

omraden
OP Ovanaker Glesbygdskommun Nej Ja Ja Nej Ja Ja Ja, delvis| Ja kel
FOP Bergkvara herrgard |Storre stad Nej Ja Ja Nej nej Ja Ja, delvis| Ja *x

* Kommungruppsindelning enligt Sveriges Kommuners och

Landstings klassificering

** Fraga 5 kan inte besvaras kortfattat med jag och nej

En avstamning av slutsatser och fragestallningar fran analy-
sen av Oversiktsplanerna skedde halvvags i projektet vid en
workshop med representanter fran statliga verk, lansstyrel-
ser, universitet/hégskola och privata féretag. Under worksho-
pen kom ytterligare ett forslag fram: Fordjupad oversiktsplan
for Tallberg, vilken ocksa har anvants. Totalt ingar sex 6ver-
siktsplaner och fem fordjupade 6versiktsplaner i studien. Av
dem ar nagra antagna men andra befinner sig i planerings-
processen. (For studerade dversiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner och motesdeltagare, se bilaga 1 och 2.)

Sattet att arbeta med kulturmiljéer i de olika planerna skiljer
sig at. Framfor allt ar det en stor skillnad i detaljeringsgrad
mellan en dversiktsplan och en fordjupad dversiktsplan. Det
kan delvis forklaras med att ett av huvudskélen till framta-
gandet av fordjupade oversiktsplaner var att man vill bevara
kulturmiljovardena inom omradet. | de kommuntackande
oversiktsplanerna ar kulturmiljofragorna bara en av manga
aspekter som behandlats.
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2. goda exempel

Vilken betydelse en dversiktsplan eller en fordjupad Oversiktsplan har
som underlag for att bevara och utveckla kulturmiljoerna i kommunen
beror pa hur kulturmiljoerna beskrivs och varderas i planen och vilka
stallningstaganden, rekommendationer eller riktlinjer som anges. Det ar
ocksa en foljd av vilken process som anvants vid framtagande av 6ver-
siktsplanen, vilka som har varit delaktiga och hur forankring av planen
har skett. | detta kapitel gors ett axplock av goda exempel som hamtats
ur de studerade oversiktsplanerna samt fran diskussionerna under Work-
shopen. Exemplen delas in i process, mal, karaktarsbeskrivningar, riktlin-
jer och konsekvensbeddtmning.

Process

Liksom i all 6vrig planering har processen stor betydelse for
hur mobiliserande en oversiktsplan blir. Processen finns for-
mellt reglerad i plan- och bygglagen, men darutdover lamnas
en stor frihet till planférfattaren. Det kan ske genom en bred
process dar politiker, tjansteman, naringsliv, byalag, organi-
sationer med flera ar engagerade i att ta fram mal och forslag
innan planen gar ut pa samrad. Det kan ocksa ske genom

att nagra tjansteman tar fram ett underlag som sands ut pa
samrad.

Ibland racker det inte med en innehallsmassigt bra 6versikts-
plan for att planen ska fa genomslagskraft. Det kravs aven
att den forankrats genom en bra process. Manga ganger ska-
pas ett engagemang i sjalva processen vilket gor att mal och
stallningstagandena far en bred forankring. Det ar ocksa vik-
tigt vilka personer som deltar i planprocessen. Om personer
med intresse och kompetens for kulturmiljo- och antikvariska
fragor ar med fran borjan, tas dessa fragor upp och integre-
ras i planarbetet.

En viktig del i processen/forankringen av planen ar hur sam-
rad sker. Det finns manga satt och motesformer for att ge-
nomfora detta: genom allménna moten, mdten med sarskilda
teman, olika typer av workshops eller sa kallade charetter.
Internet har skapat nya mojligheter att informera om och
h&mta in synpunkter.

I nagra av de studerade planerna har man arbetat pa ett
medvetet satt med processen. Detta galler bland annat i den
den fordjupade 6versiktsplan for Tallberg, férdjupad 6ver-
siktsplan fér Lomma kustzon och 6versiktsplan for Ovanakers
kommun.
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Synen pa kulturmiljovarden forandras over tiden beroende pa
att ny kunskap och nya varderingar vaxer fram. Kulturmiljons
varden bor darfor valjas ut och varderas i demokratiska pro-
cesser i dialog mellan tjansteman och allmanhet, nagot som
man gjort i den fordjupade Oversiktsplanen for Tallberg.

Tallberg ar en by i Leksands kommun vid Siljans 6stra
strand med en mycket karaktaristisk bebyggelse. | samband
med diskussioner om en evenemangshall centralt i Tallberg
anordnades en sa kallad charette (en kort och intensiv sam-
radsprocess) under tre dagar i maj 2003, dar bybor och
hotellagare i grupper diskuterade och lade fast riktlinjer for
utveckling och byggande. Under charettens gang diskutera-
des olika forslag. Vid det avslutande moétet samlade sig delta-
garna kring en rad stallningstaganden som redovisades i text
och pa karta. Det framkom ocksa ett forslag om att ta fram
ett bykaraktarsprogram for att beskriva typiska karaktarsdrag
for bebyggelsen i Tallberg. Programmet togs fram av en arki-
tekt tillsammans med en arbetsgrupp bestaende av bybor och
hotellagare. Bykaraktarsprogrammet lag sedan som grund for
arbetet med den fordjupade dversiktsplanen som paborjades
i november 2003. Genom denna process har planen fatt en
bred uppslutning och en god foérankring hos boende och bland
hotellagare i byn.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Lomma kustzon ut-
arbetades i nara samarbete med foretréddare for olika sek-
torsintressen inom kommunen och genom kontakter med
foretradare for boende, jordbruket, ungdoms- och frilufts-
organisationer, verksamhetsutévare inom golfklubben och
campingplatsen. Vid framtagandet av samradshandlingen av
oversiktsplanen holls mdten med varje specialintresse samt
kontinuerliga moten med kommunens projektgrupp. Alla som
verkade eller bodde i planomradet gavs tillfalle att via sina
foretradare diskutera mal, innehall och omfattning med plan-
forfattarna innan planforslaget togs fram.

I Ovanakers kommun var en av huvudfragorna, nar den
andra generationens dversiktsplan paborjades 1996, hur
kommunen skulle arbeta vidare med kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse och vardefullt kulturlandskap. Fokus har under
och efter framtagandet av 6versiktsplanen lagts pa att 6ka
kunskaperna for de kulturhistoriska miljéerna i syfte att hoja
motivationen och skapa ”stolta fastighetsagare”. Kommunen
hade hdsten 2007 besokt 330 fastigheter och inventerat 2132
byggnader. Man har ocksa tagit fram sa kallade byabocker for
att sprida kunskapen om olika kulturmiljoer hos invanare i
allmanhet och fastighetsagare i synnerhet.
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De genomfdrda inventeringarna finns inlagda i Riksantikvarie-
ambetets bebyggelseregister. Totalt har 122 fastigheter fatt
individuella omradesbestammelser. Detta ar nagot som kom-
munen ser som mycket positivt. Ett kvitto pa att man arbetat
pa ratt satt med information och kunskapsférmedling ar att
ingen har protesterat mot de bestammelser som inforts.

Arbetet med kulturmiljofragor i dversiktsplaner har gett ring-
ar pa vattnet inte minst for att man lyckats skapa intresse for
kulturmiljofragor och dess betydelse for kommunens utveck-

ling.

Andra kulturmiljoprojekt som kommunen arbetat med ar
byggnadsvard pa over 300 byggnader, de flesta 6verlopps-
byggnader i form av lador och harbren. Man har aven tagit
med den biologiska mangfalden i det lokala investeringspro-
gram LIP dar man samordnat réjningsarbeten och kultur-
miljovard samt i projektet "Rovdjursskador och forvaltning
av fabodmiljoer” i samarbete med Gavleborgs Fabodforen-
ing. Kommunen ansoker nu om att Halsingegardarna ska bli

Omradet Ovandkersbyden Varldsarv. Ett nasta steg ar att kommunen kommer att arbeta
med Voxnan och fabodsko- for att Ovanakersbygden med Voxnan och fabodskogen ska
gen. Foto fran Ovanakers bli ett Biosfaromrade och representera Sverige inom ramen
kommun. for UNESCO:s mangfaldskonvention.

10 Kulturmiljon som resurs i kommunal utveckling och planering



Mal

Oversiktsplanen ska spegla den politiska viljan i kommunen.
De omraden eller aspekter, som tas upp i dvergripande mal
och riktlinjer for hur kommunen ska utvecklas har storre moj-
lighet att fa genomslagskraft i den kommande planeringen.
Darfor ar det lika viktigt att formulera mal fér kulturmiljon
som en viktig resurs for kommunens utveckling, som mal for

mangfald och kvalitet i boende, bra kommunikationer, bra
kommunal service, en hallbar stad etcetera.

I Sverige sker val vart fjarde ar, vilket innebar att manga av
politikerna kan bytas ut efter en mandatperiod. For att f en
bra process och ett fungerande maldokument som underlag
for en Oversiktsplan kan politiker, och aven dvriga tjanste-
man, behova fa en "utbildning” i planfragor i samband med
uppstart av oversiktsplanearbetet. Utbildningen kan behandla
fragor som: Vad ar en oversiktsplan eller fordjupad oversikts-
plan? Varfor ska en 6versiktsplan tas fram? Vad ar den bra
for? Fragorna utgor aven en bra grund for maldiskussioner
och utvecklingsscenarier for kommunens utveckling.

I 6versiktsplanen boér det framga varfor det ar viktigt att be-
vara och utveckla kulturmiljoerna samt vilken nytta och varde
den har for kommunens utveckling och for invanarna i sam-
hallet.

I flera av de studerade oversiktsplanerna finns tydliga mal
for kulturmiljoerna fastlagda. Det géller bl a for 6versiktspla-
nerna for Ystads, Flens och Eskilstuna kommun. Med tydliga
mal far 6versiktsplanerna en skarpare fokusering och konkre-
tisering pa de fragor som ar sarskilt viktiga for kommunens
utveckling. Ar bevarande och utveckling av kulturmiljéerna
en fraga som lyfts fram i malen ges, dessa fragor ocksa ett
storre utrymme i planen.

Som forsta steg i planarbetet i Eskilstuna kommun togs
"Mal for Eskilstuna kommuns 6versiktsplan” fram. En grupp
av tjansteman forberedde underlaget for maldokumentet.
Arbetsgruppen for oversiktsplanearbetet gjorde ocksa en
sammanstallning av gallande kommunala styrdokument av
betydelse for fysisk planering, liksom av férandringar i om-
varlden som kommunen inte kan paverka. Arbetsgruppen
traffades under ett antal heldagar och diskuterade tre alter-
nativa scenarier for Eskilstunas utveckling. Dessa "bollades”
i olika referensgrupper inom kommunen innan diskussion
om Eskilstunas framtida utveckling férdes med den politiska
styrgruppen. Slutsatserna fran detta férberedande arbete och
fran seminarierna formulerades i 12 mal for kommunen.
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Foton fran Eskilstuna over-
siktsplan.

Kustzonen

ikts| emradet mellan Lomma och Bjiirred

Omslag fran Fordjupad over-
siktsplan for omradet mellan
Lomma och Bjarred.

Dessa antogs av kommunfullmaktige i augusti 2003 och &ar
utformade som mal for den fysiska planeringen i kommunen.
De ar vagledande vid avvagning mellan olika markansprak
och intressen. Maldokumentet har utgjort ett viktigt styrdo-
kument for 6versiktsplanearbetet i kommunen och paverkat
innehall och stallningstaganden i planen. | flera av malen ar
kulturmiljoaspekter invavda. Mal 7 behandlar befintliga kul-
turmiljovarden:

= "Sarskilt vardefulla kulturmiljoer undantas fran exploate-
ring. Vid exploatering eller forandring i omraden med hoga
kulturmiljovarden respekteras och bevaras dessa varden for
framtiden.”

e "Byggnader och anlaggningar som vittnar om kommunens
industrihistoria uppmarksammas sarskilt.”

= "Eskilstuna kommun foregar med gott exempel genom att
ta val vara pa byggnader i kommunal 4go samt varna om
kulturhistoriska och estetiska kvaliteter vid forandringar i det
egna byggnadsbestandet.”

I Lomma kommun har den kommuntackande oversiktspla-
nen kompletterats med fordjupningar for de tva tatorterna
Lomma och Bjarred, antagna 2003 respektive 1999. For att
tacka in det resterade omradet av kommunen, den viktiga
kustzonen, togs ytterligare en foérdjupning fram och antogs av
kommunfullméktige 2006. Som underlag finns dvergripande
mal och riktlinjer 2003-2006. | inledningen sags att kustzo-
nen ar den viktigaste landskapliga tillgangen i kommunen.
Utover allmanna mal for verksamheter, boende, service och
miljo poangteras, pa sidan 30, for det aktuella planomradet
sarskilt att:

= "Markomradena for rekreation och naturupplevelser utokas
sa att Habo-omradet vidareutvecklas till ett fritids- och fri-
luftsomrade.”

= "Kommunen verkar for ett bestaende och livskraftigt lant-
bruk och bevarad landskapskaraktar.”

= "Mojligheterna till rekreationsstrak i det 6ppna jordbruks-
landskapet tas tillvara och att de fria siktstraken i landskapet
bevaras.”

= "Planeringen for strandstraksvisionen fortsatter.”
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Karaktarsbeskrivning —
overgripande beskrivning

I en Oversiktsplan ska omraden av riksintresse och andra
lagskyddade omraden beskrivas. Det kan utgora stora delar
av kommunen eller sma isolerade omraden. For att skapa

en forstaelse for kulturmiljén, det vill saga kommunens his-
toriska karaktar, ar det viktigt att beskriva landskapet och
orterna/staden fran ett helhetsperspektiv och identifiera vad
som &ar betydelsefullt att bevara och/eller bygga vidare pa.
Det kan ske genom en beskrivning av landskapets historia,
nulage och tankbara utveckling for att fa fram viktiga struk-
turer och karaktérsdrag. Beskrivningarna bor vara tydliga och
latta att forsta, for saval politiker som allmanhet, och de olika
karaktarerna/kulturmiljéerna bor presenteras och namnges
pa ett satt som vacker intresse och engagemang.

I den fordjupade 6versiktsplanen for Bergkvara herrgard
har man arbetat med att ta fram mer djupgdende karaktars-
beskrivningar.

Bergkvara ligger vaster om Vaxjo stad och delar av omra-
det paverkas av stadens planerade expansion. Bergkvara
herrgard ar ett omrade av riksintresse for kulturmiljé. En
fordjupad oversiktsplan har tagits fram i syfte att definiera
riksintressets varden och for att satta upp riktlinjer for explo-
atering inom Bergkvara och i dess narhet. Som underlag for
kommunens stéallningstaganden har en studie av riksintres-
set och dess kulturhistoriska varden tagits fram av Smalands
museum pa uppdrag av Vaxjé kommun.

Ett nytt satt att beskriva och avgransa riksintresset Bergkvara
ingar i studien. Omradet delas in i fyra zoner som karaktari-
seras av olika socioekonomiska forhallanden: centrum-, by-,
torp- och industrizonen. Genom beskrivningen och avgrans-
ningen av de olika kulturhistoriska vardena i omradet ges ett
bra underlag for den fortsatta planeringen.

| den fordjupade Oversiktsplanen gors en avvagning mellan
stadens intressen som beskrivs i kommunens 6versiktsplan,
de olika riksintressena inom omradet och de kulturhistoriska
vardena. Riktlinjer for forandrad markanvandning inom Berg-
kvaras olika zoner gors med utgangspunkt i de slutsatser som
dras i den kulturhistoriska studien.

Den kulturhistoriska studien visar att forandringarna av god-
set, dess byggnader och det omgivande landskapet har skett
over tiden. Den beskriver att godset aven i framtiden kommer
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Bergkvaras olika zo-
ner torp-, by-,
industri- och centrum-
zon. Den vita linjen
anger avgransningen
for dagens riksintres-
seomrade for kultur-
miljo for Bergkvara
herrgard. Bilder fran
fordjupad oversikts-
plan for Bergkvara
herrgard.

att forandras och att detta ska ses som en naturlig del i dess
historia och inte som ett hot mot de kulturhistoriska vardena.
Det viktiga ar, menar man, att forandringarna inom omradet
genomfors pa ett saddant satt att sparen av tidigare generatio-
ners liv och verksamhet inte raderas, utan att godsets langa
historia fortsatt kan avlasas i landskapet. Studien/beskriv-
ningen har anvants som utgangspunkt for den nya markan-
vandningen inom omradet.
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Den fordjupade Oversiktsplanen for Lomma kustzon inleds
med en beskrivning av hela planomradets 6vergripande ka-
raktéar av Ooppet jordbrukslandskap som indelas i fem delom-
rdden: jordbrukslandskapet, kustvagen och dess omgivning,
havet och strandzonen, Haboljungs fure samt Haboljungs
villakvarter. Landskapet beskrivs i ett historiskt och nutida
perspektiv och ett resonemang fors om tankbar utveckling.

Infor arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen for Lomma
tatort togs en ortsanalys fram. | analysen beskrevs Lommas
historia, nuvarande situation samt utvecklingsmajligheter.
Viktiga strukturer och platser framkom. De beskrevs mot
bakgrund av den historiska processen, dar bade 6vergripande
samhallsutveckling samt lokala initiativ och drivkrater med-
verkat till utvecklingen. Analysen mynnade ut i en beskriv-
ning av Lommas karaktar, viktiga omraden, bebyggelsestruk-
turer och ovriga strukturer att ta fasta pa.

Beskrivningen av landskapet uppdelad i da, nu och framtid
samt ortsanalysen utgjorde underlag och ett komplement till
beskrivning av riksintressen och 6vriga lagstadgade intres-
seomraden. Med detta underlag har man kunnat géra mer
precisa slutsatser och stallningstaganden som ocksa omfattar
specifika kulturmiljofragor.

Kustzonen mellan Lomma och
Bjarred. Foto fran den for-
djupade oOversiktsplanen for
Lomma kustzon.
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Varderingar

En oversiktsplan ska bland annat beskriva hur kommunen ska
bevara och utveckla riksintressen och dvriga vardefulla om-
raden. Fordjupade vardebeskrivningar for omraden av riksin-
tresse for kulturmiljon finns séllan. De korta motivtexter, som
alltid finns, ar 6vergripande till sin karaktar och ger liten hjélp
vid konkreta planeringsfragor. For att hantera omraden, som
beddmts vara viktiga for kulturmiljon, kan en analys av om-
radets mojligheter och hot goras.

I den fordjupade Oversiktsplanen for Kyrkheddinge har en
SWOT-analys utforts. En SWOT-analys ar ett relativt enkelt
och handgripligt satt att ta fram en bedomning och ett be-
slutsunderlag for ett omrade. En SWOT-analys, en forkortning
av de engelska orden Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties och Threats som pa svenska betyder styrkor, svagheter,
mojligheter och hot, var fran borjan ett foretagsekonomiskt
planeringshjalpmedel, dar man forsdkte finna styrkor, svag-
heter, mojligheter och hot i den strategiska revisionen for den
aktuella organisationen. Den kan mycket val anvandas for
analys av vad en forandring eller exploatering i eller i narhe-
ten av ett riksintresse eller en vardefull kulturmiljé kan leda
till. Analysen for Kyrkheddinge har gjorts pa ett kortfattat satt
i punktform och kompletteras med en enkel karta med siffror
och pilar.

Kyrkheddinge ligger i Staffanstorps kommun i Skane och har
idag cirka 250 invanare. Byn har i 6versiktsplanen utpekats
som ett utbyggnadsomrade for cirka 150 nya bostader under
perioden 2008-2018. Motiv for utbyggnaden ar bland annat
det goda kommunikationslaget vid riksvag 11 samt att ut-
byggnaden av Simrishamnsbanan pa langre sikt kan ge béattre
kollektivtrafik i Kyrkheddinge.

Att orten Kyrkheddinge har valts ut som utbyggnadsort beror
ocksa delvis pa att det finns en karaktarsfull historisk miljo
kring den gamla kyrkan att utga fran.

Den fordjupade oversiktsplanen innehaller beskrivningar av
hur Kyrkheddinge ser ut, byns historiska utveckling, en land-
skaps- och bebyggelseanalys, beskrivningar av kvaliteter,
brister idag samt byns framtida hot och mdojligheter. Dessa
beskrivningar och analyser, tillsammans med allmanna for-
utsattningar for utbyggnad samt visioner och mal for kom-
munen i allmanhet och for Kyrkheddinge i synnerhet, utgor
viktiga forutsattningar for forslagen.

I analysen finns beskrivningar, men inga varderingar av de
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befintliga kulturmiljovardena. Visionerna omfattar inte spe-
cifika mal for bevarande och utveckling av byns kulturmil-
jovarden. Indirekt kan dock dessa varden sagas inga i de
arkitektoniska och miljomassiga malen som anges for byns
utveckling.

I den fordjupade Oversiktsplanen har fyra alternativa utveck-
lingsforslag for byn tagits fram. Forslagen presenterades for
en politisk ledningsgrupp, dar ett valdes ut och utvecklades
vidare i planer, bilder och beskrivningar. Gestaltnings- och
kvalitetsprogram for anpassningen av bebyggelse till befintlig
gatumiljo, natur/park, bebyggelse, motesplatser och strak
ingar som en del av den fordjupade Oversiktsplanen. Ge-
staltnings- och kvalitetsprogrammet ska vara vagledande for
kommande detaljplaner. Kulturmiljévardena ar invavda i de
riktlinjer som anges for byns olika bestandsdelar och struktur.

Buller fran vag 11

-
A-rh‘!"""‘"

Analyskartor fran den for-
djupade Oversiktsplanen for
Kyrkheddinge.

Ovan: Landskapsanalys.
Nedan: Kvaliteter, brister,

AT A S VG T N PNt e & hot och méjligheter.
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Slutsatser, stallningsta-
ganden och riktlinjer

For att en Oversiktsplan ska utgora ett bra beslutsunderlag

i kommande planfragor kravs att den redovisar slutsatser,
stallningstaganden eller riktlinjer pa ett tydligt satt. Trots att
en Oversiktsplan inte ar juridiskt bindande kan tydliga riktlin-
jer och stallningstagande fa en avgorande roll vid bedomning
av ett overklagande. | vissa fall finns en politisk ovilja att
”binda” sig vid for tydliga riktlinjer och stallningstaganden.
Det kan finnas en dnskan om att halla en d6érr 6ppen mot
snabba exploateringsinitiativ. Men med en val genomfoérd
process, dar kommunens kulturvarden och specifika karakta-
rer ar val férankrade, ar det lattare att argumentera for den
potential som en rik kulturmiljé medfor.

Manga av fragorna om hur kulturmiljon ska hanteras i fram-
tidens oversiktsplaner kommer att bero pa hur man forhaller
sig till forandringsprocesserna i landskapet. Vad ska ske med
kulturlandskapet efter de forandringar inom EU och omvarl-
den som framtvingar omvandling och nedlaggning av jord-
bruksmarken? Vad kommer den Europeiska landskapskon-
ventionen eller andra internationella styrdokument betyda for
kulturlandskapet? Hur ska omraden av riksintresse hanteras?

I Ovanakers kommun var en av huvudfragorna, nar arbe-
tet med den andra generationens Oversiktsplan sattes igang
1996, hur kommunen skulle arbeta vidare med kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse och vardefullt kulturlandskap. Det
mynnade bland annat ut i ett antal omradesbestammelser.

I Flens Oversiktsplan har rad och tips vid planering av bygg-
nader i landskapet tagits fram. Med kortfattade beskrivningar
och enkla skisser ges riktlinjer for hur nya hus ska placeras,
hur tomter ska utformas och vilken hustyp som ska valjas
for att forena gammalt och nytt pa ett harmoniskt satt. Be-
skrivningarna av riksintressena samt vilket skydd som galler
har kompletterats med en kort analys av vad som kan skada
riksintresset. Denna analys gor att dversiktsplanen fungerar
som ett battre beslutsunderlag i kommande planering an vad
det annars skulle ha gjort.
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\\ Nva hus
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Nya hus vid ensamliggande gardar bor placeras

med hansyn till hur éppen eller hur sluten gardsbe-
byggelsen ar. Graden av slutenhet ger bebyggelse-
monstret dess karaktar och bdr vara vagledande for
ny bebyggelse. Det &r ocksa viktigt att inte splittra en
sammanhallen gardsbebyggelses karaktar, sarskilt
nar bebyggelsen ligger tydligt exponerad i landska-
pet. Aven avstyckningen kring bostadshuset bor folja
hojdpartiets naturliga granser mot den dppna marken
eller skogsbrynet.

'.|'|'|._1|'.'||.|!i'||'|| -|| AT
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Hoga och torra lagen, som lamnar den dppna jord-
bruksmarken obebyggd ar traditionella byggnads-
platser.

Tomtplatsens utformning

e Studera hur de &ldre bostadshusen i trakten ar
lokaliserade pa tomten och hur byggnaderna ar
grupperade!

Rad och tips vid planering av byggnader i
landskapet. Bilder fran Flens oversiktsplan.

e Talardom av grannhusens placering och rikt-
ning! Ligger de langs vagen, bér aven det nya
huset gora det och tvartom!

. Bygg garna uthus, men tank pa att uthus som
exempelvis garage ar en sekundarbyggnad! Det
bor fa en diskret placering langre in pa tomten!

Val av hustyp

Ett hus som tar upp karaktéristiska drag hos den
ursprungliga bebyggelsen och som byggs med mate-
rial och farg, som ar brukligt i trakten, kan forena
gammalt och nytt pa ett harmoniskt satt.

Bra erempe//

£5rhéjt
vdggliv

Valj garna ett hus med en viss resning! Idag finns det
manga typhus med fasadutformning som anknyter
fill detta aldre byggnadssatt!

Texter och bilder i detta avsnitt har saxats ur bland
annat: Hus pa landet; Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Stadsbyggnadskontoret i Vasteras kommun och
Vastmanlands museum.
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KonsekvensbedOmning

En serids och val genomarbetad konsekvensbeddmning ar ett
viktigt underlag till stdllningstagande for planer som omfattar
en forandring och utveckling av kulturmiljon i kommunen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan skriver att kulturmiljon framst
har anvants som ”bilder” i 6versiktsplaner som utnyttjas for
marknadsforing och att andra generationens 6versiktsplaner
delvis ar ett steg tillbaka fran tidigare hoga ambitioner att
tilgodose riksintressen med bevarandeinriktning. Nu ar det
tillvaxt utifran miljovarden som framhalls, men tydlig kopp-
ling till kulturmiljovarden saknas oftast. Man problematiserar
inte eventuella konflikter mellan foreslagna utvecklingsom-
raden som avses ge attraktiv boendemiljé och de varden som
befintliga natur- och kulturmiljéer har. Konsekvenser av OP
forslag behandlas tyvarr inte eller mycket kortfattat.

Kulturmiljévarden strécker sig ofta dver kommungranserna.
Det ar viktigt att i redovisningen av kulturmiljovardena be-
skriva dess hela utbredning, aven de delar som stracker sig
in i andra kommuner. Regionalt planeringsunderlag for kultur-
miljéer behovs.

Konsekvensbeddmningen ska innefatta en problematisering
av eventuella konflikter mellan foreslagna utvecklingsomra-
den och de varden som finns i befintliga natur- och kulturmil-
joer.

3. Slutsatser av
studien

Syftet med studien var att finna goda exempel pa hur kultur-
miljovarden behandlas i 6versiktsplaner. Det visade sig dock
inte vara sa latt. Varfor? Svaret ar inte enkelt, utan beror pa
den komplexa problembild som planering utgor. Nagra mer
handfasta forklaringar kan urskiljas, som att tiden for att fa
fram goda exempel var kort och skedde under sommaren
och semestermanaderna. Fragan stalldes till landets lansar-
kitekter. Kanske hade svaren blivit fler om fragan aven stallts
till lansantikvarier eller nagon fran kulturmiljésidan pa lans-
styrelserna. Kriteriet for ett gott exempel pa en dversiktsplan
var kanske for ambitiost formulerad och darav de fa svaren.
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Det visade sig att igen av de studerade Oversiktsplanerna
utgjorde ett tydligt underlag for alla de fragestallningar som
lagt till grund for studien. En kommunévergripande dversikts-
plan ska behandla ett stort geografiskt omrade och kan latt
bli generell. Det ar ett stort steg mellan visioner och mal till
att konkret med hjalp av en markanvandningskarta och re-
kommendationer visa hur kulturmiljon ska hanteras. | manga
fall kravs en fordjupad 6versiktsplan, en vindbruksplan eller
en annan form av en mer detaljerad plan.

Vad vi klart kunde konstatera ar att processen for alla typer
av oversiktsplaner ar viktig. Nar en bred dialog om kultur-
miljévarden och viktiga karaktarer har skett med byalag,
boendegrupper och organisationer har dessa varden fatt en
tydligare beskrivning i oversiktsplanen som ocksa mynnat ut i
bestammelser eller riktlinjer. Likasa ar det viktigt att personer
med fackkompetens i kulturmiljofragor varit med fran borjan i
planprocessen.

En annan betydelsefull bestandsdel i en god oversiktsplan ar
att den innehaller en utvecklad beskrivning av den berdrda
kulturmiljon och inte bara refererar till 6vergripande texter
fran beskrivningar av riksintressen. Ett satt att fa en fullodi-
gare beskrivning ar att arbeta med karaktarsbeskrivningar,
ett annat ar att ta fram en ortsanalys, ett tredje ar att gora
en SWOT-analys av den planerade forandringen.

For att dversiktsplanen ska utgora ett bra underlag for stall-
ningstagande i olika planfragor kravs att den gar ett steg
langre an att bara beskriva kulturmiljon. Kulturmiljon boér

ses ur ett helhetsperspektiv, som férutom att beskriva och ta
stallning till vilka varden som ska bevaras ocksa tar stéllning
till hur kulturmiljévarden kan utvecklas och bli en levande del
i det samhalle som nu véxer fram. Det vi planerar och bygger
i dag blir morgondagens kulturmiljoer.

Med utvecklade beskrivningar av kulturmiljoer blir det lattare
och mer sjalvklart att de kan ingd i riktlinjer och bestammel-
ser. Och det ar forst nar kulturmiljoéfragorna finns behandlade
i riktlinjer och bestammelser som 6versiktsplanen kan utgora
ett bra underlag for fortsatta stallningstagande i olika plane-

ringsfragor.
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ilaga 1

Studerade oOversiktsplaner
och fordjupade Oversikts-
planer

Oversiktsplan 2000 Ovanakers kommun, antagandehandling,
december 1999. (http://www.edsbyn.se)

Oversiktsplan 2001 Eslévs kommun, antagen av kommunfull-
maéaktige i Eslévs kommun 2002-02-25. (http://www.eslov.se)

Oversiktsplan 2007 fér Flens kommun, utstallningsversion,
januari 2007. (http://www.flen.se)

Oversiktsplan 2006 Lindesbergs kommun, utstallningsupp-
laga. (http://www.lindesberg.se)

Fordjupad oversiktsplan Bergkvara herrgard, antagen av

kommunfullmaktige 2007-04-17, (Vaxjo kommun. http://www.
vaxjo.se)

Fordjupad oversiktsplan for omradet mellan Lomma och Bjar-

red, antagen av kommunfullméaktige 2006-11-23. (http://www.
lomma.se)

Oversiktsplan for Eslévs kommun, Fordjupning for Vastra
Eslov med kvalitetsprogram, antagen av kommunfullméktige
2005-10-31. (http://www.eslov.se)

Fordjupning av oversiktsplanen for Kyrkheddinge, Staffans-

torps kommun, samradeshandling, 2007-03-20. (http://www.
staffanstorp.se)

Oversiktsplan Eskilstuna 2005, antagen av kommunfullméak-
tige 2005-05-26. (http://eskilstuna.se)

Oversiktsplan 2005, Ystads kommun, antagen av kommun-
fullmaktige i Ystad 2005-11-17. (http://www.ystad.se)

Fordjupad o6versiktsplan for Tallberg, Leksands kommun, Da-

larnas lan, antagandehandling 2006-01-18. (http://www.leksand.
se)
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Bilaga 2

Workshop om kulturmiljon
som resurs I kommunal
planering

Plats: Riksantikvarieambetet, Stockholm
Motesdatum: 2007-11-08
Motestid: 09.00- 16.30

Deltagare

Kristina Littke, Boverket

Otto Ryding, Boverket

Jessica Andersson, Sveriges kommuner och landsting
Kerstin Lundberg, Sveriges kommuner och landsting
Lena Landstrom, lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Malin Ritzell, lansstyrelsen i Skane lan

Brita Roos, lansstyrelsen i Stockholms lan

Mats Riddersporre, Malm6 kommun

Inga Hallén, Lunds kommun

Per Granlund, Nora med flera kommuner

Dan Thunman, Uppsala kommun

Krister Olsson, Kungliga tekniska hdogskolan
Thorbjorn Andersson, Sveriges lantbruksuniversitet
Hans Gillgren, Gillgren Design AB

Ylva Palstam, Rambdll Sverige AB

Siv Degerman, Ramboll Sverige AB

Asa Dahlin, Riksantikvarieambetet

Michael Frisk, Riksantikvarieambetet

Jerker Mostrom, Riksantikvarieambetet

Ann Mari Westerlind, Riksantikvarieambetet
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