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FORORD OCH LASANVISNINGAR

Kulturlandskapet har under senare ar fordndrats i allt snabbare takt och kraven har
oOkat pa ett battre skydd for miljoer som fortfarande &skadliggor dldre tiders liv och
landskap. Nar miljobalken tradde i kraft 1999 introducerades ett nytt skyddsinstitut
som ger lansstyrelser och kommuner mdjlighet att skydda vérdefulla kulturpraglade
landskap som kulturreservat.

Foreliggande handbok ér ett komplement till de allmidnna rad om naturreservat och
kulturreservat som dr gemensamma for Riksantikvarieimbetet och Naturvéardsverket.
De allménna raden har inarbetats i handboken vilken behandlar olika praktiska fragor
som kan vara till stod i beredningen av framst kulturreservat men éven i arbetet med
naturreservat.

Vi tar fortfarande tacksamt emot synpunkter pa handboken. Dessa kommer
tillsammans med nya erfarenheter av det praktiska reservatsarbetet vid lansstyrelser
och kommuner att kunna ligga till grund for en 16pande forbattring av handboken.
Synpunkter kan ldmnas via e-post till ulf.lindberg@raa.se.




KAPITEL I. BAKGRUND

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken 1 kraft. Darmed introducerades ett nytt
bevarandeinstrument, kulturreservat. Den nya formen av omrédesskydd har sin
bakgrund i de senaste decenniernas 6kade behov av skydd for kulturlandskapet.

Virdet av att skydda och vérda delar av kulturlandskapet framholls redan 1
forarbetena till 1964 ars naturvardslag dir det podngterades att de omrdden som
skulle sédkerstéllas inte bara skulle vara representativa for svensk natur, utan ocksa
for det svenska odlingslandskapet. Urvalet skulle tillgodose sévél vetenskapliga
intressen som Onskemalet om att till eftervirlden bevara dldre odlingsformer och
forsvinnande landskapstyper. Skyddsinstrumentet skulle dessutom kunna tilldmpas
mot beskogning av 6ppen bygd (Prop. 1964:148 s. 41 f¥).

Ambitionen att skydda kulturlandskapet har dérefter upprepade gdnger kommit till
uttryck i olika utredningar som haft till uppgift att se dver naturvardslagstiftningen.
Efterhand har dven synen pa vad som ar "kulturlandskap" fordndrats. I 1970 érs
Naturvérdskommittés betinkande (Ds Jo 1974:1) konstaterades att samspelet mellan
manniska och natur inneburit att hela den naturliga omgivningen kommit att utgora
ett kulturlandskap. Kommittén foreslog bl.a. att man skulle infora generella
bestammelser for landskapet i sin helhet, inklusive kultur- och odlingslandskapet.

1986 éars Naturvardsforvaltningskommitté (Ds Jo 1986:4) uppehdll sig ocksa kring
frdgan om hur kulturlandskapets véirden bést skulle skyddas. Néagra ar senare foretog
Naturvardslagsutredningen (SOU 1990:38) en 6versyn av hur skyddet av landskapets
kulturvirden behandlades i naturvardslagen. Utredningen hade bl.a. till uppgift att
Overviga huruvida naturvérdslagens bestimmelser angdende skydd for kulturvédrden
var dandamalsenligt utformade, vilket resulterade i ett tilldgg till naturvardslagen, 3a
§, som fastslog att lagen dven var tillamplig pa den "kulturpriaglade naturmiljon".

Vikten av att skydda det kulturpraglade landskapet poingterades dessutom i
regeringens miljoproposition Miljopolitiken infor 90-talet (Prop. 1987/88:85). Depar-
tementschefen framhdll 1 denna betriffande odlingslandskapet att:

"som jag tidigare papekat, representerar odlingslandskapet en viktig del av vért lands
kulturarv. Det dr darfor angeldget att varden och utnyttjandet av odlingslandskapet kan ske
pa ett sddant sitt att det finns mojlighet att forstd och uppfatta hur det moderna samhéllets
markutnyttjande vuxit fram och hur tidigare generationer utnyttjat landskapet. Kunskapen
om detta finns i odlingslandskapets sammanséttning och bebyggelse, olika dgoslag och
andra element, sdsom végar, hdgnader och grénslinjer... nér vaxt- och djurliv ar betingat av
det traditionella odlingslandskapets brukningsformer, &dr det darfor ocksa fran en mera
renodlad naturvardsynpunkt - inte minst som ett pedagogiskt moment - angeldget att dess
bevarande kan ske inom ramen for ett sammanhang som ocksé avspeglar hur ménniskans
verksamhet skapade forutsittningarna for biotopen. Enligt min uppfattning bor man i
arbetet med bl.a. naturvardsobjekten beakta kulturminnesvérdens intressen"

Samma breda kulturhistoriska perspektiv pa landskapsfrdgorna kom aven till uttryck
i propositionen Kulturmiljovérd, dar sjdlva begreppet kulturmiljo introduceras infor
den nya kulturminneslagen (Prop. 1987/88:104).



Ar 1991 godkinde riksdagen ett forslag frin regeringen att samla alla miljdlagar i en
miljobalk. Den av regeringen tillsatta Miljoskyddskommittén lade tvé ar senare fram
ett forslag om en saddan (SOU 1993:27). Forslaget tog dock inte ndrmare upp de
kulturhistoriska aspekterna pa landskapsskyddet. Kort darefter fick emellertid
Miljobalksutredningen i uppdrag att lagga fram ett nytt forslag till miljobalk (SOU
1996:103). I detta fick kulturmiljévardens intressen storre utrymme och i ett sérskilt
avsnitt diskuterades dven inforandet av ett nytt skyddsinstrument - kulturreservat.

Samtidigt arbetade Kulturarvsutredningen med en dversyn av skyddet av
kulturmiljon med utgangspunkt fran kulturminneslagstiftningen (SOU 1996:128).
Aven denna utredning foreslog inrittandet av ett kulturreservatsinstitut, men, till
skillnad frén Miljobalksutredningen, ansdg man att ett sddant institut borde inforas i
kulturminneslagen. Som huvudskél angavs att fragor om skydd for kulturlandskapet
dérigenom skulle kunna 16sas i ndra sammanhang med bevarandefragor for
bebyggelse och andra anldggningar.

Nér miljobalken infordes valde regeringen att stodja sig pa Miljobalksutredningens
forslag om kulturreservat. Det dr sdledes detta som ligger till grund for
bestimmelserna om kulturreservat i miljobalken. I propositionen erinrade regeringen
om att naturreservat visserligen kan vara en tinkbar skyddsform for skydd av
omraden med savél skyddsvird naturmiljé som vérdefulla kulturmiljoer, men ansag
att det dessutom behodvdes sirskilda regler for att bevara kulturhistoriskt viardefulla
landskap (Prop. 1997/98:45 del 1 s. 323 ff). For att kunna tillampa miljobalkens
regler pa kulturlandskap som " préaglas av aldre tiders havd och brukningsformer
eller sominnehdller vardefulla kulturlandskapselement” (Prop. 1997/98:45 del 2 s.
78) infordes den nya skyddsformen kulturreservat.



KAPITEL II. VAD KANNETECKNAR ETT
KULTURRESERVAT?

Enligt 7 kap 9 § miljobalken har lansstyrelser och kommuner méjlighet att bilda kul-
turreservat for att bevara "viardefulla kulturpriaglade landskap". Vad detta innebér
fortydligas i regeringens proposition, i Miljobalksutredningen och i andra forarbeten
till miljobalken. Miljobalksutredningen inleder sin redogorelse om kulturreservat
med att konstatera att en god yttre miljo ofta &r ett landskap som har ett rikt
kulturhistoriskt innehall. Man anknyter darvid till uttrycket historiska landskap som
"internationellt borjat anviandas for att karaktérisera ett landskap som &r vért att sld
vakt om darfor att det préglats av markanvéndning och byggnader fran dldre tider".
Ett historiskt landskap kan dérvid anses vara ett landskap som "priglas av hdvdade
och ohdvdade kulturlandskapselement som aterspeglar visentliga drag och
foreteelser fran dldre markanviandning" (1996:103 s. 316 f).

I Sverige introducerades begreppet historiska landskap i samband med inréttandet av
nationalstadsparker enligt 3 kap naturresurslagen, men ursprungligen hérror uttrycket
fran UNESCO:s virldsarvskonvention. Att det kommit att anvidndas 1 svensk
lagstiftning kan sittas i samband med en 6kad medvetenhet om vikten av en
helhetssyn pé kulturlandskapet (Johansson 1996). Enligt UNESCO:s konvention -
avseende virldsarv - skall ytan pa ett omrade, for att kunna karaktériseras som ett
historiskt landskap, vara sa stor att den representerar en helhet. Begreppet historiska
landskap dven tagits upp i1 forarbetena till miljobalkens bestimmelser om
kulturreservat och kan ses som en anvisning om att dessa bor inriktas pa att bevara
kulturhistoriska helheter. Givetvis maste dock ett reservats storlek héllas pa en
realistisk niva (ang. det kulturhistoriska helhetsperspektivet, se Vad beréttar en by
1993).

Ett annat centralt begrepp ér traditionell markanvandning. Detta begrepp forekom-
mer 1 tidigare utredningar ofta tillsammans med formuleringar som betonar det
historiska perspektivet, sdsom t. ex. "landets agrarhistoriska utveckling och
traditionella markanvindning" (t. ex. 1 Ds Jo 1986:4 s. 49). I miljobalken talas det
emellertid bara om den traditionella markanvéndningen, varmed i princip avses bl.a.
"dldre tiders hdavd och brukningsformer" ( Prop. 1997/98 del 2 s. 78).

Saledes kan mark (eller vatten-) omraden men ocksa dirtill kopplade verksamheter
hanteras inom ramen for kulturreservatsinstrumentet. Detta framgar dven indirekt av
bestimmelserna i 5 och 6 §§ angdende inskrankningar i nuvarande markanvéndning
och intrang. Begreppet "aldretider” bor ges en vid tolkning sa att lagen kan
tillimpas pé alla typer av bruknings- och organisationsformer som &r avvecklade
eller inte langre allméint forekommande.

Virdefulla kulturpriglade landskap innefattar alltsd &ven omraden som t. ex. vittnar
om &ldre industriell verksamhet samt mer extensivt utnyttjade kulturlandskap av det
slag som bl.a. forekommer i1 samiska kulturmiljéer. Exempel pa andra typer av
miljéer som redan inrédttats eller utreds som kulturreservat ér historiska parker och
traddgardar, omraden med koppling till dldre fiskerindring samt forsvarshistoriska
miljder.



I forarbetena till Miljobalken framhélls dven att en viktig del av det historiska land-
skapets virde utgors av dess samspel med naturmiljon (t. ex. SOU 1996:103 s. 316,
prop. 1997/78:45 s. 323). Ett sddant synsétt ar naturligt med tanke p& miljobalkens
intention att ta ett samlat grepp om miljéfragorna. Kulturreservaten bor bl.a. kunna
bidra till att det i framtiden finns mojlighet att "forstd och uppfatta hur det moderna
samhillets markutnyttjande vuxit fram och hur tidigare generationer utnyttjat
landskapet" sasom det uttrycktes i propositionen (Miljopolitiken infor 90-talet.)

Att visa hur markanvéndningen var organiserad i dldre tid stéller stora krav pa
utformning och bedrivande av vardinsatser och verksamheter. Miljobalksutredningen
betonar i diskussionen om behovet av ett sirskilt kulturreservatsinstrument vikten av
att komplettera lagstiftningen med regler "for att tydligare markera behovet av en
samlad syn pa bevarande av kulturmiljoer som kréver intensiv skotsel for att bibe-
halla eller restaurera dldre markanvéndning" (SOU 1996:103 s. 317).

I manga fall kan fragan uppkomma om ett omrade bor betecknas som kulturreservat
eller naturreservat. Enligt propositionen skall beteckningen kulturreservat anvédndas
nér kulturmiljon ar det huvudsakliga skélet for att skydda ett omrade. Det finns dock
inte nadgot hinder mot att skydda ett omrédde som naturreservat om det, utover att
innehalla vardefull naturmiljo, ocksa kan karaktiriseras som ett kulturpréiglat
landskap (Prop. 1997/98:45 del 1 s. 324 samt del 2 s. 72 och 78).

I regeringens proposition papekas att den "nya skyddsformen bor ses som ett
kompl etterande instrument till savil bestimmelserna om naturreservat som till
kulturminneslagens regler" samtidigt som man ocksa framhéller att "Syftet med
forslaget ar att skapa en skyddsform som éar tydligt anpassad efter de kulturmilj6-
vardande behoven" (Prop. 1997/98:45 s. 325).

Det dr lansstyrelsens eller kommunens samlade bedomning om virdena i ett omrade
som skall ligga till grund for vilken form av reservat som bést ldmpar sig. Ibland kan
dock natur- och kulturvirdena vara sé integrerade att det kan vara svart att avgdra om
det &r natur- eller kulturmiljon som &r det avgorande skilet for att skydda marken. |
ett sadant fall kan det handla om att helt enkelt vidlja en inriktning for de fortsatta
insatserna, vilken blir vigledande for huruvida det aktuella omradet skall avsittas
som kulturreservat eller naturreservat. Miljobalken dr ocksé tydlig i sin uppdelning
av olika typer av omradesskydd, sisom naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomrade, strandskyddsomrade etc. Oavsett vilken skyddsform som viljs
kan atgirder finansieras genom att naturvardsanslaget och kulturmiljovardsanslaget
kombineras pé det sitt ldnsstyrelsen finner mest lampligt.

I lagtexten (MB 7 kap 9 §) sdgs vidare; "Att det inom ett omrade finns en byggnad
eller anldggning som dr skyddad som byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller fast
fornldmning enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m. m. hindrar inte att omradet
forklaras som kulturreservat" Som véasentliga delar av helheten kan séledes ett som
reservat avsatt kulturlandskap innefatta fasta fornlimningar och andra i lag skyddade
kulturminnen, men reservatets primira uppgift bor inte vara att ge dessa objekt ett
utvidgat skydd.



10

Miljobalkens text angdende byggnadsminnen innebér sjdlvfallet inte att enbart
saddana kan ingd i ett reservat. Enligt forarbetena &r det landskapets kulturbiarande
helhet som skall skyddas och hir spelar bebyggelsen naturligtvis en stor roll.
Kulturarvsutredningen talar om t. ex. kompletta herrgardsmiljoer med mark och
byggnader, byar med alderdomlig bebyggelse, industrimiljéer med byggnader och
anldggningar, odlingslandskap med virdefulla objekt som lador etc. (Skyddet av
kulturmiljon, SOU 1996:128). Bebyggelse, oavsett om den ar skyddad enligt KML
eller ej, kan saledes inga i ett kulturreservat och darmed vérdas.

Om det framst dr sjdlva byggnaderna som konstituerar ett omrades kulturhistoriska
virde kan det vara lampligt att 6verviga skydd enligt lagen om kulturminnen, KML,
(1998:50) eller plan- och bygglagen, PBL, (1987:10), &ven om mdjligheten att
skydda ett omgivande markomrade ddrmed begrinsas. Kulturreservatsinstrumentet
skall inte anvidndas for konstruera skyddszoner kring virdefulla byggnader. Daremot
kan det finnas andra skil for att inrdtta sammansatta bebyggelsemiljéer som
kulturreservat. Dessa skil kan exempelvis handla om att skydda eller mgjliggora
pagéende bruk, virdinsatser eller verksamheter av pedagogisk natur.

Syftet med ett kulturreservat ar att skapa en skyddsform som ar tydligt anpassad efter
de kultur miljovardande behoven. Inom ett reservat skall en aktiv markanvandning
samt vardande och pedagogiska insatser mdjliggoras. Ett kulturreservat skall inte
fungera som ett passivt skyddsinstrument.
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KAPITEL III. ARBETSGANG VID BILDANDE AV
KULTURRESERVAT

I det foljande ges ndgra allmidnna synpunkter pa hur arbetsgédngen fram till ett beslut
kan laggas upp och vad forberedelsearbetet bor omfatta. Den formella processen ar i
Ovrigt den samma som vid inrdttande av naturreservat.

ALLMANNA RAD OM NATUR- OCH KULTURRESERVAT

Ur Allmanna rad:

1. Inledning

Allmanna rad for naturreservat och kulturreservat ar gemensamma for Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet och &r en uttolkning av 7 kapitlet i miljobalken (MB) samt férordningen
om omradesskydd (1998:1252) (FOM).

For Naturvardsverkets vidkommande ersatter de allmanna raden verkets tidigare rad och
riktlinjer (RR 84:3) Utformning av beslut om naturreservat och (RR 88:2) Skotselplaner for
naturvardsobjekt samt allmanna rad (AR 90:8) Forvaltning av naturvardsobjekt.
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har tagit fram varsin handbok som beskriver
den administrativa processen kring genomforandet; utformning av beslut och skotselplaner
samt forvaltning av natur- respektive kulturreservat.

Riksantikvarieimbetet har tillsammans med Naturvardsverket arbetat fram
gemensamma allménna rad for naturreservat och kulturreservat. De gemensamma
allménna raden understryker reservatsformernas juridiska jimbdordighet, men
uttrycker ocksé de bada centrala verkens samsyn avseende uttolkningen av aktuella
delar i lagtexten. De allminna raden fungerar frimst som fortydliganden av
tillimpliga delar av miljobalken (MB) och forordningen om omradesskydd (FOM).

URVAL

Ur Allmanna rad:

2. Val av skyddsform - naturreservat eller kulturreservat
Till 7 kap 4 och 9 88 MB

Det bor inte forordnas om bade kulturreservat och naturreservat for samma omrade. Vid
valet av beteckning har syftet eller syftena med omradesskyddet en avgorande betydelse.
Bada reservatsformerna kan tillampas for att bevara saval natur- som kulturmiljovarden,
men en bedomning av ett omrades bevarandevarden utifran ett helhetsperspektiv bor vara
vagledande for vilken beteckning som ar l[amplig att vélja i det enskilda fallet.

Bland de omrdden som i inledningsskedet aktualiserats som kulturreservat finns
nagra av de mest vélkdnda kulturlandskapen och kulturmiljéerna som varit i behov
av sédkerstillande. Ocksé de av regionernas karaktaristiska landskapstyper som helt
eller huvudsakligen saknat skydd finns med bland de omraden som i férsta hand
prioriterats i bevarandearbetet.

Urvalet av nya kulturreservat bor alltid stémmas av mot vardefulla kulturlandskap
och kulturmiljéer som redan har ndgon form av skydd, sa att det samlade bestandet
av skyddade omréaden blir representativt fOr regionen. Har avses forutom
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byggnadsminnen och fornldimningsmiljéer dven t. ex. sddana kulturlandskap och
kulturmiljoer som ingér i naturreservat.

Virdefulla miljéer kan dven ha uppmérksammats i kommunernas detalj- och
oversiktsplaner, men kan i vissa fall behdva kompletteras med att ett kulturreservat
bildas. Observera dock att beslut om bildande av kulturreservat inte fér sté i strid
med vare sig detaljplaner eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (7
kap 8 § miljobalken). En lansstyrelse skall alltid samrada skriftligt med kommunen
infor ett beslut om kulturreservat men kommunen bor naturligtvis involveras redan i
inledningsskedet. (Se vidare under rubriken Samrad och remiss, nedan s. 19 f))

Urvalet av agrarhistoriska miljoer bor dessutom ta hinsyn till Naturvardsverkets
nationella bevarandeplan for odlingslandskapet (Statens Naturvardsverk 1996), vars
utvirderade omrdden ofta har bade hdga natur- och kulturvirden, samt till omraden
som i kommunala kulturmiljoprogram och liknande sammanstillningar angivits som
lampliga att bevara av kulturhistoriska skél.

Regioner

Till hjélp for urval av 1dmpliga kulturreservat dr de indelningar av landet som gjorts
under senare ar. Bl.a. inom ramen for projektet Sudier till kulturmiljéprogram for
Sverige har Riksantikvariedmbetet utgivit ett oversiktligt utformat forslag till regio-
nindelning av agrara landskap, "Odlingslandskap och landskapsbild" (Sporrong
1996), av industrilandskap, "Industrimiljéer pd landsbygden" (Vikstrom 1994) samt
av samiska kulturlandskap, "Samiska kulturmiljéer i Sverige" (Aronsson 1995).

Syftet har varit att fordjupa och forklara den bild av Sveriges kulturhistoria som
riksintresseurvalet syftar till att formedla. Det ger ett perspektiv pd vad den yttre
miljon, som den ter sig idag, kan uttrycka av tidigare generationers verksamhet,
villkor och strdvanden, visar hur Sveriges historia &nnu avspeglar sig 1 den fysiska
miljon och sétter in det vi ser i de sammanhang vi méste veta ndgot om for att
uppfatta och forstd det vi ser.

Syftet har ocksa varit att dela in landet i ett hanterbart antal regioner for att finna ett
referenssystem for bevarandeplanldggning, d.v.s. en regionindelning som skall kunna
utgdra ett verktyg for kulturhistoriskt tolknings- och urvalsarbete. Indelningen bor
kunna tjdna som utgédngspunkt for bade fortsatt kunskapsuppbyggnad kring
kulturlandskapet och for arbetet med kulturreservat

Aldre markanvindning

Det har redan nimnts att behovet av skydd for spéren efter dldre markanvéndning ar
ett &terkommande tema i forarbetena till de delar av miljolagstiftningen som
behandlar kulturlandskapet. Var kinnedom om vilka spér som dessa dldre former av
markanvandning avsatt i landskapet dr ibland ofullstindig och kompletterande re-
gionala fordjupningsstudier kan darfor behovas.

Vilbevarade landskap
Urvalet av lampliga reservat maste alltid utga fran &nnu bevarade strukturer i
kulturlandskapet. Den vard som ett reservat mojliggor far inte innebéra en
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omformning av miljons grundstruktur. Nodvéndig restaurering av dldre miljoer far
inte forviaxlas med rekonstruktion. Att stopa om miljon genom omfattande
markingrepp, for att t. ex. forsoka aterskapa dldre former ar en typ av atgéard som
bara kan bli aktuell i undantagsfall, som nir en mindre del av en i Ovrigt autentisk
miljo forstorts och maste aterstéllas for att verksamheten skall fungera eller
forstaelsen av landskapet mojliggoras. I de fall rekonstruktioner avseende byggnader,
anldggningar eller marker av praktiska eller pedagogiska skil dnda aktualiseras; ar
det av storsta vikt att en besdkare ges mojlighet att tydligt kunna skilja mellan vad
som dr autentiskt och vad som &r "aterskapat"

Pedagogiska landskap

Ett kulturreservat bor ha forutsdttningar att kunna ge besokare upplevelser som
vidgar kunskapen och fordjupar forstaelsen av kulturlandskapet och historien. Det dr
angelédget att de historiska helhetsmiljoer som kulturreservaten utgor ar begripliga, d.
v. s. tydligt lasbara for en besokare. Ett kulturreservat bor erbjuda mdjligheter till
forstaelse av det eller de historiskt funktionella system vilket den aktuella miljon
utgor eller ingar i. Informationsinsatserna &r givetvis viktiga i sammanhanget, men
det dr ocksé av grundldggande betydelse att informationen utgér fran kvaliteterna i
det fysiska landskapet. Dir miljon och inriktningen tillater kan besdkare med fordel
ges mojlighet att delta i olika former av aktiviteter som pa ett eller annat sétt bidrar
antingen till bevarande av reservatets vérden eller till spridning av kunskap.

Behov av sdkerstillande

Givetvis maste ocksa de omraden som kan komma ifrdga svara mot ett faktiskt behov
av sikerstidllande genom just kulturreservat som ju kan innebéra en mer eller mindre
langtgéende reglering av markanvindningen. Riksantikvariedmbetet har t. ex. lyft
fram virdet av de pedagogiska mgjligheter som reservatsbildning medfor
(Kulturmilj6er i naturreservat 1998).

Hotbild

En analys av behovet av kulturreservat méste ta hinsyn till hotbilden. Vissa typer av
landskap, som haft stor betydelse i dldre tid, fordndras nu i si snabb takt att de fa
exempel som dnnu finns kvar motiverar det starka skydd som ett kulturreservat
innebadr. I andra fall kan det vara s att reservatsbildning dr det enda sittet att
garantera upprétthallandet av de atgérder som édr nodvéndiga for bevarandet och
formedlingen av kulturlandskapets vérden.

Redan sdkerstéllda landskap

Urvalet maste avvidgas mot sddana vérdefulla miljoer som redan har ett skydd. Har
skall bara erinras om att det redan under arbetet med den fysiska riksplaneringen
redovisades vad som dé var kant om dldre kulturlandskap av hog klass. En del av
dessa omraden har sedan dess kommit att omfattas av bl.a. kommunala
planbestdmmelser som ger dem ett visst skydd. Det torde emellertid finnas anledning
att regionalt se 6ver i vilken omfattning dessa omréden i praktiken kommit att sdker-
stéllas.

Det finns kulturmiljoer som redan ar skyddade genom att de ingér i naturreservat
som bildats med stod av bestimmelserna i den tidigare naturvardslagen. Vid en ge-
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nomgang for nagra ar sedan bedomdes ca 180 av landets da omkring 1600
naturreservat vara av sarskilt stort intresse for kulturmiljovarden. Huvuddelen av
dessa reservat, som uppgick till hogst 15 per l4n (de senare inrdttade storldnen
undantagna) omfattar hela kulturmiljéer eller vdsentliga delar dirav, d.v.s. i princip
sd utgor de exempel pé historiska landskap (Kulturmiljoer i naturreservat 1998).

Naturreservat i odlingslandskap kriaver kulturhistorisk vard, vilket i dagsldget i de
flesta fall bekostas av naturvardsanslaget. I vissa fall forekommer det dock att
kulturmiljovardsbidraget utnyttjas till kulturhistorisk skdtsel inom naturreservat.

Det dr mojligt att inrédtta kulturreservat i omraden som helt eller delvis utgér Natura
2000-omraden (7 kap 28 och 29 §§ miljobalken), d.v.s. bevarandeomrdden enligt art-
och habitat direktivet 92/43/EEG) eller fageldirektivet (79/409/EEQG). I sddana fall
far emellertid syftet med reservatet eller skdtseln inte st i strid med de atgérder som
annars kravs for att uppfylla dtagandena enligt direktiven. Det &r sdledes av storsta
vikt att forst av allt ta reda pa det bevarandesyfte som giller i ett sddant omréde.

Sammanfattning

Urvalsskedet ar den arbetsfas under vilken de miljéer i ldnet som kan bli aktuella som
kulturreservat viljs ut. Urvalet skall bl.a. ta hdnsyn till lanets |andskapshistoriska regioner -
arbetet bor dérvid utgé fran en regional dversikt och dessutom innefatta ett moment av
avstamning gentemot redan skyddade kulturlandskap. Behov, hotbild och praktiska aspekter
pa varden maste vigas samman med de kulturhistoriska och pedagogiska bedomningsgrun-
derna for urvalet. Kulturreservaten och de kulturlandskap och kulturmiljoer som ar skyddade
genom andra atgirder i en region bor sammantaget medverka till att ge en sa heltidckande
bild som mojligt av regionens kulturhistoriska utveckling.

KULTURHISTORISK UTREDNING

Varje miljé som kommer ifraga som kulturreservat bor alltid bli féremal {for en
kulturhistorisk utredning, som skall bilda grund for den fortsatta handldggningen.
Hur man lyckas med arbetet att utreda ett omrades lamplighet som reservat far
avgorande betydelse for hela den fortsatta processen fram till beslut.

Utredningen skall bl.a. ligga till grund for det slutliga stallningstagandet till
reservatsplanerna, faststillandet av syftet med reservatet, virderingen av eventuell
intrangsersittning och kostnad for framtida bevarandeatgérder samt utarbetandet av
en skotselplan.

Det ér saledes viktigt att allt arbete med kulturreservat vilar pa ett gott
utredningsmaterial.

Den kulturhistoriska utredningens frimsta uppgift ar att utgora underlag for ett
stallningstagande till om omradet &r 1dmpligt att avsétta som kulturreservat.

Det finns inget som hindrar att olika delar av en kulturhistorisk utredning (sdsom
markanviandningsanalys, byggnadsinventering och vegetationsanalys) utfors av olika
institutioner eller foretag. Detta kan tvdrtom vara lampligt eftersom de skilda
momenten kréver olika typer av kompetens. Lénsstyrelsen eller kommunen kan da
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sjdlv sammanstélla materialet i en gemensam rapport.

Det bor poédngteras att den kulturhistoriska utredningen har en nyckelroll i den
process som leder fram till ett beslut om att bilda ett kulturreservat. Det ar darfor vik-
tigt att utredningen verkligen slutférs innan man gar vidare med t. ex. virdering av
intrdngsersittning och utformning av skotselplan. Utrednings- och
genomforandeskedena skall héllas étskilda.

Den kulturhistoriska utredningen ar ett vardefullt material dven efter att beslutet om
kulturreservatet dr fattat. Ratt utformad utgdr en utredningsrapport ett bra underlag
for lansstyrelsens fortsatta stillningstaganden, bl.a. i dispensérenden. Ocksa for
framtagande av informationsmaterial har utredningen ett stort viirde. Aven pa lingre
sikt torde utredningen kunna ha betydelse eftersom den, exempelvis i samband med
framtida utvérderingar av skotselatgirder, ger en god bild av hur ett omréde tedde sig
vid den tidpunkt d& det avsattes som kulturreservat.

Omréden som kan bli aktuella som kulturreservat kan vara av mycket varierande
karaktdr. Det gir darfor inte att allt for detaljerat ange hur man bor utforma den
kulturhistoriska utredningen. Foljande punkter kan dock tjdna som vigledning i
utredningsarbetet. De dr tdnkta som huvudrubriker i en sammanhéallen utrednings-
publikation, a) Bakgrund, b) Kulturmiljé och omvérld, ¢) Markanvéndnings-,
bebyggelse- och naturvdrdesanalyser och d) Sammanfattning.

Bakgrund

Under denna rubrik redovisas kortfattat basuppgifter om den aktuella miljén och om
arbetet med denna. Hir bor t. ex. framga hur fragan om kulturreservat vickts och om
det foreligger dldre utredningar av omradet. Vidare bor administrativa uppgifter
redovisas, sdsom de berdrda fastigheternas beteckning och namn, storlek och
nuvarande dgare liksom uppgifter om socken och kommun. Det kan dven finnas skél
att redogora for de senaste decenniernas dgarforhéllanden eftersom dessa kan bidra
till forstaelsen av hur ett omrades nuvarande skotselstatus uppkommit.

Har redovisas dven om omradet tagits upp i kultur- och naturvardens underlags-
material, sasom t. ex. i det kommunala kulturmiljoprogrammet, lansstyrelsens dngs-
och hagmarksinventering eller Natura 2000, och vidare anges om omradet berdrs av
kommunala planbestammelser eller ingér i nagot omrade av riksintresse.

Kulturmiljo och omvirld

Goda kulturhistoriska analyser kdnnetecknas ofta av att de tagit ett brett grepp om sitt
dmne. Utblickar och strdvanden att sitta in objektet i ett storre sammanhang ger det
perspektiv som dr nddvéndigt for att man skall forstd vad ett omrade representerar
och hur det brukades i dldre tid. Det dr darfor lampligt att 4ven inleda en
kulturhistorisk analys av ett eventuellt reservatsomrade med ett forsok att sétta in
detta i det kulturmiljosystem det ingétt i.

Ett sddant forhdllningssitt kan ge viktiga bidrag till bedomningen av omradets
kulturhistoriska vérde, bl.a. genom att man tvingas ta stillning till hur representativt
eller unikt ett omrade ar, samtidigt som det 6kar forstaelsen for hur omradet en gang
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utnyttjades. Det finns dock en viss risk att analysen hédrigenom blir allt f6r
omfangsrik for att kunna fungera som ett bra stdd for stéllningstagandet till reser-
vatsplanerna och den framtida planeringen av bevarandeédtgarderna. Analysen méste
dirfor koncentreras till endast sddana uppgifter som har betydelse for forstaelsen av
omradet och ges en timligen strikt form. Riksantikvarieimbetet har i skriftserien
"Studier till kulturmiljoprogram for Sverige" belyst detta utifrén flera infallsvinklar.

"Kyrkplatsen som socknens centrum" (Bergstrom 1992) tar upp modeller for hur
dldre tiders sockencentra kan beskrivas och analyseras. Platsens beskrivning ar ocksa
ett tema 1 "Industrimiljoer pd landsbygden" (Vikstrom 1994). Bada dessa studier &r
lampliga utgangspunkter for utredningsarbetet. Detsamma géller for "Landsbygdens
folkliga byggnadsskick" (Palmquist 1998). Hir behandlas bebyggelsen utifran
regionala variationer betraffande by-, gards- och byggnadstyper samt traditionella
byggnadsmaterial och -tekniker.

I "Vad berittar en by?" (Riksantikvariedmbetet 1993) har man velat visa hur man pa
ett timligen enkelt sitt kan analysera och beskriva de historiska helheterna i
landskapet utifran ett systemteoretiskt perspektiv. Studien tar upp flera exempel pé i
forsta hand etnologiska studier som belyst organisationsmonster och livsstil i olika
kulturmiljoer framfor allt 1 odlingslandskapet.

Analyserna utgar fran nio fragor av allméngiltigt intresse vilka bildar stommen i
samtliga delstudier. I korthet handlar frdgorna om a) nir kulturmiljésystemet upp-
kom, b) hur det fungerat i ekologiskt avseende, c) vilka funktioner som inréttats for
att driva dess resursflode, d) hur bytesrelationerna med omvéarlden sett ut, ¢) hur
makt och kontroll fordelats, f) vad som utmaérkt systemets "formgivning" och g) dess
grad av individualism och kollektivism samt om h) hur ldnge systemet fungerat och
1) hur pass grundligt det fordndrats nér ett nytt system tog form.

Studierna ar frin olika héll 1 landet och kan utgodra lampliga forlagor for hur ett
inledande kapitel i en kulturhistorisk utredning for kulturreservat kan vara utformad.
Rétt anpassade till det aktuella studieobjektet torde en analys av detta slag kunna ge
mycket virdefulla utgadngspunkter for det fortsatta utredningsarbetet. Exempel pa
tillimpade analyser av den hér typen finns for skiftande landskap och milj6er 1 boken
"Lésa landskap. En falthandbok om svenska kulturmiljoer" 1993.

Markanvindningsanalys

Av central betydelse i utredningsarbetet 4r genomforandet av en kulturhistorisk mar-
kanvandningsanalys. Hiarmed avses en studie som med ledning av lantméteri-
handlingar jimfor dagens markanvindning och arrondering med éldre forhallanden.
Sddana analyser genomfors allt oftare 1 kulturhistoriska utredningssammanhang.
Markanviandningsanalys betridffande odlingslandskap med hjélp av dldre kartmaterial
beskrivs utforligt i handboken "Férad mark" (Cserhalmi 1998).

Markanvédndningsanalysen ska anpassas till de aktuella férhallandena, d.v.s. miljons
nuvarande innehall och utseende samt vilket dldre kartmaterial och andra kéllor som
finns tillgingliga. En generell utgdngspunkt bor vara att de fysiska spar som annu
finns kvar i kulturlandskapet styr inriktningen pa analysen.
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Ofta forbisedda men viktiga data for att forstd markanvéndningen 1 dldre tid ar
uppgifter om den aktuella miljons fastighetsstruktur. Hér redogors t. ex. for om det ar
frdga om en herrgard, ett bostélle, ett hemman eller ett torp, eller om det har nagon
annan officiell eller inofficiell beteckning som fortydligar dess karaktir, sdsom t. ex.
fjallagenhet, bdtsmanstorp, komministerbostélle, egna hem eller "Per-Albintorp". For
skattlagda bebyggelseenheter anges alltid om de utgors av en ensamgard eller ingar i
en by samt mantal och jordnatur, d.v.s. om den utgjort en frélse-, krono- eller
skattegérd.

Etnologiska monografier och andra specialstudier torde i manga fall kunna bidra till
att gora markanvandningsanalysen utforligare. Kéllor som ofta inte utnyttjas i den
omfattning som vore mojligt &r t. ex. linsmuseernas fotosamlingar och Nordiska
museets uppteckningar om forhallandena pa landsbygden. De senare grundar sig pa
riksomfattande utskick av fragelistor och behandlar ett betydligt vidare spektrum av
fragor An vad man i allménhet forestiller sig (Kjellstrdm 1995). Aven lokala bonde-
dagbocker, som ibland publicerats genom t. ex. ortens hembygdsforening, kan
fordjupa kunskapen om &ldre arbetsteknik, vaxtfoljder och skordetider inom det
aktuella omradet. Virdefull information om tidigare markanviandning torde dessutom
i manga fall kunna dokumenteras genom intervjuer med éldre brukare.

Bebyggelseanalys

I de flesta fall kommer det att ingd atskilliga byggnader i kulturreservat och dessa
kommer att utgora viktiga bestandsdelar i de i regel mycket komplexa kulturmiljoer
som reservaten skall skydda. Overviganden betriffande byggnader som skall ing4 i
ett reservat maste goras utifran ett samlat perspektiv pa hela kulturmiljon.

For bedomningen av ett omrades kulturhistoriska virde dr en bebyggelseanalys
utifran en byggnadsinventering av stor betydelse. De viarden som bebyggelsen
representerar skall vigas samman med dess kvaliteter och med 6vriga komponenter,
infor ett eventuellt beslut om kulturreservat. Inventeringsuppgifterna kan dessutom
komma att ligga till grund for ekonomiska 6verviganden och utformningen av
skyddsforeskrifter. Inventeringen kan i princip genomf6ras enligt den praxis som
utvecklats genom bl.a. kulturmiljoprogram och byggnadsinventeringar och bor
omfatta a) en kort historik om vad bebyggelsen representerar, baserad pa litteratur
och arkivuppgifter, b) enskilda beskrivningar av byggnaderna med bl.a. uppgifter om
alder, byggnadsteknik, material, fargsittning, detaljer och fordndringar, c) karta eller
situationsplan samt d) fotografier.

En kulturhistorisk vérdering av byggnader maste ta hansyn till den betydelse byggna-
derna har for hela reservatsmiljon. Beddmningen av en byggnads kulturhistoriska
varde utgar fran en analys av ett antal fasta vardekriterier (Unnerback 2002). Denna
virderingsmodell kan liknas vid en "checklista" 6ver olika aspekter som bor vigas
samman nar man avgor en byggnads kulturhistoriska varde. Med hjilp av kriterierna
forsoker man faststilla byggnadens dokumentvérde, d.v.s. vad den har att berétta om
sin tid, och dess mer svarfangade upplevelsevirde. De slutsatser man kommer fram
till vigs sedan samman med ett antal forstirkande eller 6vergripande motiv till varfor
den aktuella byggnaden bor skyddas.
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Bland de faktorer som avgor byggnadernas dokumentvérde bor det i ett reservats-
sammanhang vara sérskilt vardefullt att fa utrett byggnadernas samhéllshistoriska
och socialhistoriska vérden, eftersom manga kulturreservat kommer att illustrera
sddana forhéllanden. Begrepp som miljoskapande véirden kan dessutom fa stor bety-
delse for bedomningen av byggnadernas upplevelsevarde. Sérskilt pa det lokala
planet torde det ocksa vara mojligt att tillimpa vardekriterier som identitets- och
traditionsvirde. Det dr dessutom ingen tvekan om att byggnadernas kulturhistoriska
virde okar om de medverkar till att stirka reservatets autenticitet och dirmed hdjer
dess pedagogiska virde.

Om byggnaderna utgor virdefulla komponenter for forstaelsen av miljon, men
dessutom i sig sjdlva dr av hogt kulturhistoriskt varde, forstirks naturligtvis motiven
for att avsitta hela omrddet som kulturreservat. Nar byggnaderna i ett presumtivt re-
servat dr av sd hog klass att de kan bedomas som "synnerligen mérkliga" enligt reg-
lerna i 3 kap kulturminneslagen bor de forklaras som byggnadsminnen, eftersom
dessa bestimmelser &r speciellt utformade for att kunna ge kulturhistoriskt mycket
virdefulla byggnader ett adekvat skydd. Att en byggnad &dr byggnadsminnesforklarad
inom ett i ovrigt vardefullt kulturpriglat landskap utgér namligen enligt 7 kap 9 §
miljobalken inget hinder mot att forklara detta som kulturreservat.

I utredningspublikationen bor dock sjidlva byggnadsinventeringen presenteras
kortfattat tillsammans med ett 1ampligt urval av representativa fotografier. De
registrerade uppgifterna bor sa langt mojligt vara anpassade till Kulturmiljovardens
bebyggel seregister (Riksantikvariedambetet 1998).

Bebyggelseanalysen ska ligga till grund for de kommande skotselanvisningarna. Om
det giller enstaka byggnader i ett kulturreservat kan anvisningarna skrivas in i
skotselplan. Om det ddremot ingar flera kulturhistoriskt vérdefulla byggnader i
reservatet kan det vara bittre att uppritta en sérskild byggnadsvardsplan vid sidan
om skotselplanen. Denna kan dé, pad samma sétt som skdtselplanen, faststéllas i
samband med beslutet om kulturreservat.

Naturvardesanalys

Vid en utredning for eventuellt kulturreservat krévs oftast god kinnedom om de
biologiska viardena. Kommer inrdttandet av ett reservat att kriva avverkning av skog
och stora restaureringsinsatser i forna dngs- och hagmarker? Finns det botaniska
kvalitéer som kréaver sirskilda atgarder inom det kommande reservatet? Finns det
vegetationsrester som stoder tolkningen av det dldre kartmaterialet nir man
diskuterar hur omradet utnyttjades i dldre tid etc.

I regel torde det redan finnas en del inventeringar som kan ge en uppfattning om
omradets biologiska innehdll. I samband med den kulturhistoriska utredningen bor
det goras en dversiktlig naturvirdesanalys med en vegetationskarta dver omradet.
Denna bor omfatta hela omrddet och i forsta hand redovisa de aktuella naturvirdenas
utbredning och hévdstatus.

Redovisningen kan goras mer eller mindre dversiktlig, vissa omraden kan t. ex.
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betecknas enbart med den art som dominerar 1 vegetationen. Som underlag kan
anvindas en uppforstoring av ekonomiska kartan, bast dr dock att arbeta med flyg-
bilder. I normala fall 4r skala 1:5 000 tillrdcklig. Till kartan bor fogas en kortfattad
PM samt fotografier som beskriver och illustrerar omradet aktuella skotselstatus.

Naturvérdesanalysen vdgs in bland 6vriga uppgifter vid stillningstagandet till re-
servatsplanerna och ligger sedan till grund for bl.a. berdkning av intrdngsersittning
och uppréttande av skotselplan. Det dr ocksd med ledning av vegetationskartan som
en kvalificerad uppfoljning av vegetationsutvecklingen kan goras (Ekstam & Forshed
1996).

Sammanfattande analys

Om den samlade bedomningen i den kulturhistoriska utredningen blir att omradet har
ett sd hogt kulturhistoriskt varde att det mycket vil kan komma ifrdga som
kulturreservat maste detta varde preciseras. Detta gors lampligen i form av en
sammanfattande analys dir omradet sétts in 1 sitt ssammanhang sa att det star klart
vad det representerar ur kulturhistorisk synpunkt. Analysen bor utmynna i en
kortfattad kulturhistorisk malbeskrivning som senare bl.a. kan bli viigledande vid den
ekonomiska virderingen av de bevarandearbeten som méiste genomforas, samt vid
utformningen av beslutet om kulturreservat och den skotselplan som skall bildggas
detta.

Utredningens malbeskrivning maste ses som en rekommendation tills dess att
beslutet fattas. Exempelvis kan for hdga kostnader medfora att reservatets inriktning
1 slutdindan behdver modifieras. Nagon exakt kalkyl av vad erséttningar och bevaran-
dearbeten kan komma att kosta torde i allménhet inte ligga inom ramen for den
kulturhistoriska utredningen. De atgirder som maste genomforas for att den re-
kommenderade malséttningen skall ga att realisera bor dock sammanstéllas i en
kortfattad atgardsforteckning, for att underlitta kommande kostnadskalkyler.

Med ledning av den kulturhistoriska utredningen fixeras efterhand malséttningen och
syftet med reservatet, varvid bl.a. den kulturhistoriska malséttning och det/de
tidsskede/n eller den utveckling som reservatet skall askadliggora faststills. De
bevarandeatgérder som kommer att bli nddvéandiga preciseras i en skotselplan.
Arbetet sammanfattas i ett Forslag till beslut och skétselplan. Forslaget ér
nddvandigt som underlag vid kommande vérdering och forhandling.

Direfter blir uppgiften att fa till stdnd en vardering av den eventuella erséttning for
intrdng som reservatsbildningen kan medfora for markégarna, och en kalkyl 6ver
kostnaderna for det kommande bevarandearbetet. Berdkning av intrangserséttning
kan genomforas av en fristaende konsult. I detta skede vidtar ocksa nédvandiga

mar kagarforhandlingar som givetvis maste baseras pa ett fullgott underlagsmaterial.

Arkivering

Ett exemplar av utredningen skall arkiveras tillsammans med beslutet. Det primédra
dokumentationsmaterialet (fotonegativ, forteckningar, skisser, prover etc.) kan dock,
om ldnsstyrelsen s& onskar, dverforas till linsmuseet, om det inte redan forvaras dar
p.g.a. att det ar lansmuseet som utfort utredningen. I princip kan dessa rutiner ocksa
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tillampas mellan en kommun och ett kommunalt museum. I kommuner dér ett sadant
saknas kan dokumentationsmaterialet forvaras pa linsmuseet eller i kommunens eget
arkiv.

Arkiv vid kommunala museer och lansmuseer omfattas av bestimmelserna i ar-
kivlagen (SFS 1990:782 med tilldgg 1994:1383). Arkivmaterial av det slag som det
ar fraga om hér ar att betrakta som allménna handlingar och det dokumenta-
tionsmaterial som tillfors museerna skall darfor vara tilldngligt for alla. Om lénssty-
relsen eller kommunen anlitar en privat firma for att utféra ndgon del av utred-
ningsarbetet maste ddremot frigan om vem dokumentationsmaterialet slutligen skall
tillfalla forst regleras i avtal, s att originalhandlingar och réttigheter till fotografier
m. m. inte kvarligger i privata hinder efter att utredningen slutforts.

Sammanfattning

Den enskilda miljons ldmplighet som kulturreservat utreds ndrmare och innebar
fardigstéllande av en kulturhistorisk utredning med f6ljande indelning:

Bakgrund - som beskriver varfor fragan om kulturreservatet vacktes.

Kulturmiljo och omvérld — som sétter in miljon i sitt kultur historiska sammanhang.
Markanvéndningsanalys — som klargér den historiska havden.

Bebyggelseanalys — klargor bebyggel sens historiska forankring.

Naturvirdesanalys — som klargor naturvardena i omradet.

Sammanfattning med vardering och rekommendation — om huruvida, och i sa fall, hur man
bor gé vidare med planerna pa kulturreservat och som skall vara vagledande for en historiskt
korrekt skotsel.

SAMRAD OCH REMISS

Nir fragan om att bilda reservat aktualiseras for ett omrade bor samrdd dga rum pa
ett tidigt stadium med berdrda parter. Samradsforfarandet dr mycket viktigt for att nd
maélet och bor ske inom ramen for ett fortlopande kunskapsutbyte i planeringsarbetet
rorande inventeringar, urval av omraden, syften med reservaten, avgransning av
reservaten, foreskrifter, upphidvande av beslut, forvaltning, uppfoljning och tillsyn.

Ur Allmanna rad:

16. Myndighetssamrad
Till 25 och 26 88 FOM

Lansstyrelsen bor i ett tidigt skede samrada med kommunen om det planerade reservatet.
Nar ett slutligt forslag till bildande av reservatet finns, bor lansstyrelsen sénda det till
kommunen for ett formellt samrad.

Kommunen bor i ett tidigt skede samrada med lansstyrelsen om det planerade reservatet.
Nar ett slutligt forslag till bildande av reservatet finns bér kommunen sanda det till
lansstyrelsen for ett formellt samrad.

Samrad med Naturvardsverket eller Riksantikvarieambetet om bildande av naturreservat
eller kulturreservat bor inledas sa tidigt som majligt i processen. Samradshandlingen bor
innehalla en beskrivning av det blivande reservatets avgransning, en uppskattning av
kostnader och finansiering samt eventuella sarskilda fragestallningar.
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Langt fore det lagstadgade samrddsforfarandet maste ocksa kommunikation ha skett
med alla inblandade intressenter. Inom lénsstyrelsen skall reservatsarbetet bedrivas
integrerat sa att alla intressenter dr informerade redan fran borjan. Likasd maste
berdrda fastighetsdgare, brukare, boende, kommunen etc. redan i inledningsskedet
informeras om ldnsstyrelsens intentioner.

Formellt samréd skall ske mellan lénsstyrelsen och kommunen nér slutligt forslag till
beslut upprittats. Lansstyrelsen sdnder dé sitt beslutsforslag till kommunen — och
vice versa. Detta sker ldmpligen genom remiss som samtidigt dven stills till Gvriga
intressenter.

Infor beslut skall samrad ocksa ske med centrala myndigheter. I de fall dér
Riksantikvarieimbetet kan beroras av ekonomiska ataganden bor samrad ske sa tidigt
som mdjligt 1 processen. Detta géller oavsett om beslutet innebédr en dkad, minskad
eller ofordndrad finansiering av &tgidrder inom reservatsomriddet genom anslaget
Bidrag till kulturmiljévard.

Sammanfattning

Fore samrad:

Den som skall ta fram foreskrifter eller utarbeta skotselplan bor ansvara for att tidigt initiera
en dialog inom lansstyrelsen och med berdrda intressenter och myndigheter. Syftet ar att
utrona hur mycket andra berérs och hur detta paverkar planeringen av projektet. Kontakterna
bor ske fore eller senast i samband med den interna planeringen.

Né&r samradet inleds:

Arbetsformer véljs mot bakgrund av projektets omfattning och komplexitet. I planeringen
bor tillracklig hansyn tas till den tid samradsprocessen berdknas ta. Deltagare som ingar i
arbetsgrupper etc. skall ha mojlighet att forankra resultatet 16pande hos sin uppdragsgivare.

Under samradsprocessen:

Arbetet bor ske sa att det leder till samsyn pa forslaget till kulturreservat. Innan det formella
remissforfarandet bor alla medverkande intressenter ha bildat sig en uppfattning om
forslaget.

Efter samradsprocessen:
Det ar viktigt att resultatet av samrédet redovisas klart och tydligt i beslutet om
kulturreservat.

INTERIMISTISKT FORBUD

Ur Allmanna rad:

12. Interimistiska férbud
Till 7 kap 24 § MB

Ett beslut om interimistiskt férbud bor fattas, om det finns skél att befara att de varden som
avses bli skyddade genom reservatsbheslutet annars kan komma att skadas innan
reservatsbildningen ar genomford. Vardena bor vara sa hdga att skyddsatgarder redan ar
planerade eller med storsta sannolikhet kommer ifraga efter vidare utredning. Ett
interimistiskt forbud bor vara formulerat sa att det tydligt framgar vilka atgéarder och
verksamheter som inte ar tillatna och inom vilket omrade forbudet galler.
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Beslut om interimistiska forbud torde i kulturreservatssammanhang knappast
aktualiseras annat &n 1 undantagsfall. Interimistiskt férbud kan exempelvis beslutas
for ett omrdde dir beslutande myndighet, mark- och sakégare redan ar 6verens om
den overgripande malséttningen med skyddet — men dar omradets virden dr foremal
for ett akut hot som endast kan avvirjas genom ett sddant forbud.

UPPHANDLING, EKONOMISK VARDERING M. M.

I och med att lansstyrelse och kommun har mgjlighet att bilda kulturreservat blir det
aktuellt att upphandla olika slags tjdnster som har samband med bildandet och skét-
seln av dessa. Man kan t. ex. behdva anlita utomstdende experter for att genomfora
hela eller delar av den kulturhistoriska utredningen. Man kan ocksd behdva upp-
handla den skotselplan som enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
skall ingd i reservatsbeslutet. Likasd kan en konsult behdva anlitas for att genomfora
den ekonomiska virdering som skall ligga till grund for berdkningen av eventuell in-
trangserséttning eller kostnad for markforvarv.

Lagen om offentlig upphandling

All statlig och kommunal upphandling ir reglerad i lagen om offentlig upphandling
(1992:1528). Dess syfte dr bl.a. att frimja fri konkurrens men den medger
upphandling utan féregaende anbudsgivning om vérdet pa den tjinst som skall
upphandlas ar "lagt". Upphandling skall séledes ske enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

For upphandling under de s.k. troskelviardena (f.n. drygt 1, 4 miljoner kr for statliga
myndigheter) kan upphandling ske genom endera forenklad upphandling,
urvalsupphandling eller direktupphandling, den sistnimnda formen enbart om vérdet
ar lagt.

Aktuell information och handledning i upphandling finns tillgdnglig pa
Konkurrensverkets hemsida www.kkv.se och hos Namnden for offentlig upphandling
WWW.NOU.SE .

Kulturhistorisk utredning och skotselplan

Om lansstyrelsen eller kommunen inte sjélv vill genomfora den kulturhistoriska
utredningen eller utarbeta skotselplanen, och kostnaden for detta inte kan antas bli
lag, kan uppdraget upphandlas genom ett anbudsforfarande. Méanga av de senaste
arens skotselplaner for kulturreservat har tagits fram av ldnsmuseer och konsult-
foretag med kulturhistorisk eller naturvardande inriktning.

Om konsult anlitas finns det skl att erinra om f6ljande: Som tidigare papekats, bor
tonvikten 1 skotselplanerna for kulturreservat ligga pa sddana uppgifter som har att
gora med mal och uppf6ljning. Planerna skall héllas forhallandevis korta och inte
belastas med vare sig historisk bakgrundsinformation, som hér hemma i den
kulturhistoriska utredningen, eller praktiska anvisningar av det slag som bor
preciseras i avtal med entreprendrer.

Skoétseln av kulturreservat har en inriktning som skiljer sig frén skotseln av natur-
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reservat. Storre vikt laggs bl. a. vid frdgor om historisk autenticitet och vard av
enskilda kulturldmningar. Det ar darfor viktigt att konsultfirmor som anlitats for att
arbeta med skdtselplaner har god kulturhistorisk kompetens.

Arbetet med den kravspecifikation som alltid skall finnas vid upphandling kan vara
omfattande. Tid kan dessutom behdva avsittas for genomgangar med konsulten.
Lansstyrelsen eller kommunen bor dérfor ta med detta i sin beddomning av huruvida
det dr lampligt att upphandla arbetet, s att detta inte blir onddigt utdraget eller allt
for dyrt.

Ekonomisk virdering

For sjédlva arbetet med vérdering av intrdng m. m. bor en konsult anlitas. Arbetsséttet
med externa, oberoende virderare tillimpas med fordel nér det géller virdering av
den erséttning for intrang eller kostnad f6r markforvarv som bildandet av kulturre-
servat kan medfora.

Det foretag som far i uppdrag att utfora varderingen skall vara auktoriserat och fér
givetvis inte foretrdda nagot partsintresse inom natur- eller kulturmiljovéard. Av detta
skil kan t. ex. inte skogsvérdsstyrelsernas personal utfora ndgra viarderingsuppdrag i
reservatsarenden. For att ratt kunna bedoma omfattningen av ett eventuellt intrang
skall véarderaren ha tillgang till den kulturhistoriska utredningen av omradet samt
forslaget till skotselplan for detta.

Den ekonomiska vérderingen fungerar sedan som ett riktvirde och ett underlag for
forhandling med markégare. Forhandlingar kan sedan resultera i 6verenskommelser
om erséttningsbelopp som &r hogre dn, lika med eller ldgre dn vérderingen.
Avvikelser fran virderingsforslaget bor dock vara rimliga och vél motiverade. I vissa
fall kan det dven bli aktuellt for ldnsstyrelsen att anlita konsulter for att genomfora
markdgarforhandlingar.

Intrdngsersittning m. m.

Enligt Miljobalken 31 kap 4 § har fastighetségaren ritt till ersattning pa grund av be-
slut som innebdir att mark tas 1 ansprak eller att pagdende markanvéndning inom be-
rord del av fastighet avsevirt forsvaras, om beslutet géller foreskrifter enligt 7 kap 5,
6 eller 9 § om étgdrder och inskrdnkningar som ror naturreservat och kulturreservat.

Ur Allmanna rad:

17. Erséttning och inldsen
Till 34 § FOM

Lansstyrelsen eller kommunen bor i ett tidigt skede inbjuda sakagare till forhandling efter det
att sakagaren fatt tillfalle att lamna synpunkter pa forslag till reservatsforeskrifter och
granser. De avgorande forhandlingarna om eventuell intrdngsersattning bor genomforas
forst nar sadana forslag till foreskrifter och granser samt skotselplan féreligger. | de fall
férhandlingarna avser markforvarv bor det planerade reservatets grans inom fastigheten i
fraga vara 6verenskommen innan férhandlingar inleds. En fristdende opartisk vardering
avseende det intrdng som foreskrifterna kan medféra bor 6versandas till sakagaren fore
férhandlingen.
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Vidare har fastighetsdgaren enligt 8 § i samma kapitel ratt att fa sin fastighet inlost
nir inskrdnkande foreskrifter innebdr mycket allvarliga intrang. Inldsensplikten
géller 1 princip endast betraffande hela fastigheter och det ar inte tillrdckligt att
synnerliga oldgenheter uppkommer pa mindre "berdrd del" av en fastighet.
Prévningen beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgdrande bor vara om
fastigheten till f6ljd av foreskrifterna blivit sd onyttig for dgaren att det framstér som
skaligt att den Overtas av staten eller kommunen (Prop. 1997/98:45 del 2 s. 323).

Intrangserséttning bor anvéndas till privata och andra markdgare som kan antas lida
ekonomisk skada av intranget. Privatpersoner kommer sannolikt alltid att krdva
sadan ersittning efter sedvanlig vardering av det uppkomna intranget.

Intrangserséttning till kommuner samt till kulturvardande foreningar och stiftelser bor
kunna diskuteras mer forutséttningslost, eftersom det sannolikt ofta ligger i alla parters
intresse att skydda marken. Om forvéntade inskrankningar i mojligheterna att anvianda
fastigheten ligger i markégarens intresse och stodjer dennas intentioner med omrédet,
uppstar egentligen inget intrdng. En 6verenskommelse bor da som regel kunna nés utan
intrangserséttning. Emellertid kan det ibland finnas andra skél, &n sjélva intranget, till
overenskommelser om ekonomisk ersittning. En sddan “frivillig” ersittning méste da
givetvis vara sakligt motiverad och utgdra en forutsittning for att uppna syftet med
kulturreservatet.

Till statliga myndigheter kan intrdngsersittning inte komma ifraga. Utgangspunkten
ar den samma som for kommuner och kulturvardande féreningar och stiftelser, d.v.s.
att det ligger 1 statens intresse att bevara virdena och didrmed tdla intrdng. I det fall
ett kulturreservat bildas pa mark som dgs av staten blir den istillet tvungen att finna
sig 1 lansstyrelsens beslut. Intrdngserséttning kan ddremot ges till ett affarsdrivande
statligt foretag som verkar under marknadsvillkor. (Se vidare under rubriken
Erséttningsansprak nedan s. 28 f.)
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KAPITEL IV. BESLUT OM KULTURRESERVAT

Grunderna for beslut om kulturreservat framgér av 7 kap miljébalken och 1 for-
ordningen (1998:1252) om omradesskydd. I foreliggande avsnitt redogdrs for vad
som bor inga 1 beslut enligt 4, 5, 6, 9 och 30 §§ miljobalken samt en del
kompletterande synpunkter pa hur ett beslut om kulturreservat bor vara utformat.
Exempel pa ett sddant beslut finns 1 bilaga 1.

DET FORMELLA BESLUTET

Den formella handldggningen av drendet bor 1 princip resultera i ett beslut med
foljande innehall:

+  Beslutsmening

+  Syfte

+  Foreskrifter

+ Skaélen for beslutet

+ Arendets handliggning
+ Administrativa data

+  Karta

+  Skotselplan

+  Hur man 6verklagar

Beslutsmening

Ur Allmanna rad:

3. Forklarande av ett omradde som reservat
Till 7 kap 4 och 9 88 MB

Ett forklarande av visst omrade som reservat bor innehalla féljande uppgifter:
e reservatets namn och lagesbeskrivning med hanvisning till karta, dar det aktuella
omradet finns tydligt markerat,
e lan, kommun och socken.
Beslut om upphdrande av eventuellt tidigare interimistiskt forbud eller reservatsbeslut for
omradet bor fattas i samband med ett beslut att forklara ett omrade som reservat.

Reservatets namn skall anges. Det bor observeras att stat och kommun numera enligt
1 kap 4 § kulturminneslagen (1988:950 med tilldgg 2000:265) ér skyldig att iaktta
god ortnamnssed. Det innebir bl.a. att hivdvunna ortnamn inte far dndras utan starka
skil och att namn som godkénts for offentlig kartproduktion &dven i andra
sammanhang skall anviandas i sin godkinda form.

Ett ldmpligt sitt att namnge ett kulturreservat, som ger det identitet och som dokar
forstaelsen for vad det representerar, &r att 1ata namnet besta av tvé led. Det ena ledet
utgors darvid av lokalens fastighetsnamn, medan det andra bor vara en beteckning
som illustrerar fastighetens historiska funktion (eller dess "fastighetsstruktur").
Exempel pa namn som utformats enligt detta monster dr Vikby batsmanstorp, Bjor-
neruds kvarn och sdg, Skogbyholms bruk, Paittasjérvi fjidllagenhet eller Finngarden
Koiviméki. Medan fastighetsnamnet av ovanndmnda skél maste vara aktuellt och
riktigt atergivet kan dven ett numera utmonstrat begrepp som t. ex. "kaptensbostélle"
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vara lampligt som beteckning, om det pa ett adekvat sétt beskriver den historiska
miljo reservatet vill visa. Det kan dessutom erinras om att socknens namn alltid bor
anges i beslut om kulturreservat, vid sidan om andra ortangivelser. Reservatets namn
bor alltid framga av beslutets rubrik.

Syfte

Ur Allmanna rad:

4. Syften med reservatet
Till 7 kap 4 och 5 88 MB

| beslut om bildande av reservat bor finnas en precisering av samtliga syften med ett
reservat utifran bevarandevardena i omradet. Syftena bor preciseras med utgdngspunkt i
vad for slags miljo reservatet representerar (landskapstyper, markslag, kulturhistoriska
strukturer) samt vilken eller vilka former av biologisk mangfald och kulturhistoriska varden
(naturtyper, landskapselement, arter, tidsskikt, processer) eller varden for friluftslivet
(upplevelsevarden, tillganglighet m. m.) som ska bevaras. Syftet bor ocksa ange den
overgripande inriktningen for skotseln (bete, angsbruk, akerbruk, skogsbruk, fri utveckling)
och i forekommande fall pedagogisk verksamhet.
| reservat som syftar till att bevara biologisk mangfald, bér syftena formuleras sa att de bidrar
till att ett gynnsamt tillstdnd uppratthalls. Nar omradet ingar i Natura 2000 boér syftena
innefatta bevarandesyften for de livsmiljéer och arter for vilka gynnsam bevarandestatus
skall uppratthallas som finns upptagna i beskrivningen av Natura 2000-omradet enligt 17 §
FOM.
Med vardefull naturmiljé respektive kulturmiljo bor i detta sammanhang bl.a. avses land- och
vattenomraden, som innehaller/utgor:
e geografiskt och/eller historiskt representativa landskapstyper, naturtyper, markslag,
strukturer och system,
e skyddsvarda livsmiljoer for skyddsvéarda arter och andra skyddsvarda markslag och
naturtyper,
e vardefulla kulturhistoriska spar och lamningar,
e sarskilt goda forutséattningar att pedagogiskt belysa betydelsefulla natur-
/kulturmiljévarden,
e miljder som har stor betydelse for friluftslivet, t. ex. genom tatortsnara lage eller hdga
upplevelsevarden,
e storre sammanhangande omraden som &r relativt opaverkade av exploatering och
som bedéms kunna f& framtida betydelse for biologisk mangfald eller friluftsliv,
e omraden som redovisats i nationella bevarandeplaner eller pekats ut med stéd av
internationella konventioner.

I propositionen om miljobalk framhélls sdrskilt att det syfte som foranlett bildandet
av reservatet skall anges och att skdlen hérfor skall utvecklas. Det dr saledes inte
tillrackligt att anvéinda den kortfattade formuleringen i 9 §, om att ett omréade
"forklaras som kulturreservat i syfte att bevara vérdefulla kulturpriglade landskap"
(jfr Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 73 och 79).

Det dr viktigt att noga precisera syftet med reservatet. Ett skil ar att detta anvénds for
att bedoma framtida dispenser och tillstdnd. Ett lampligt sétt att gora detta &r att
kortfattat beskriva den kulturhistoriska, och 1 férekommande fall 4ven naturvardande,
malséttningen med reservatet. Om det finns andra 6vergripande ambitioner, t. ex. av
vetenskaplig eller pedagogisk art, bor dven dessa lyftas fram redan hér. Centrala
inslag i beskrivningen av den kulturhistoriska méalséttningen ar uppgifter om det eller
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de tidsskede/n och den kulturhistoriska struktur som reservatet skall illustrera (jfr
ovan angdende Kulturhistorisk virdering och rekommendation).

Exempel pd syften

1. Sandvikens fiskelage, Véasternorrlands lan:

”Syftet med kulturreservatet ar att skydda, bevara och informera om en kulturhistoriskt
priglad miljo med kontinuitet fran 1700-talets fiskemiljo fram till var tids
semesteranldggning som startades i MoDo:s regi pa 1940-talet. Genom att virna miljons
kulturhistoriska viarden ges dven goda forutséttningar till en varsam utveckling av miljon.
Genom att skydda naturlandskapet och dess biologiska viarden och bebyggelsen bevaras de
forutsdttningar som vittnar om miljons kulturhistoriska sammanhang. Ett vidare syfte &r att
bevara fiskeldgets nuvarande funktion som rekreationsplats for allménheten.

Syftet skall uppnas genom:

e att bedriva skotsel pd ett sddant satt att kulturhistoriska ldmningar och spar tydliggdrs och
bevaras. Detta skall astadkommas genom antikvariskt underhéll av byggnaderna och att
de tidigare 6ppna ytorna inom omrédet, t ex kring kokhus, sjobodar och den gamla
gistvallen, halls 6ppna genom rdjning och slatterhévd.

e att ge goda forutsattningar for fortlevnaden av den lagvéxta torrdngsvegetationen som &r
representativ for fiskeldgen i Hoga Kustenomradet.

e att pa ett pedagogiskt sétt informera om hur ett fjarrfiskeldge fungerade och om de kultur-
och naturvarden som finns i omradet.”

2. Lingnare, Uppsala lan:

”Syftet med kulturreservatet ar att bevara och utveckla ett unikt kulturlandskap som speglar

en tusenarig samhallsutveckling, genom att pa ett dverskadligt sitt visa markanvéndningen

och dess fordndring fran vikingatid och tidig medeltid till modern tid.

Den dvergripande inriktningen pa skotseln ar

- att genom betesdrift och akerbruk ateruppta hivden sa att den vikingatida och medeltida
markanvéndningen framgér.

- Att oka forutséattningarna for den biologiska mangfald som i ett historiskt perspektiv ar
representativ for denna typ av havdade odlingslandskap.

- Att kunna bedriva vetenskapliga undersdkningar kring frdgor om vikingatida och
medeltida levnadsvillkor.

- Att genom pedagogiska insatser oka virdet av allménhetens besok av Lingnére”

Foreskrifter

Ur Allmanna rad:

6. Utformning av foreskrifter for reservat
Till 7 kap 5, 6 och 30 §§ MB

Foreskrifter for ett reservat bor utformas sa att reservatsskyddet blir effektivt och utgar fran
syftena med reservatet. Foreskrifterna bor rikta sig mot verksamheter och atgarder som
forekommer eller kan bli aktuella i omradet. De bor omfatta sddana verksamheter och
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atgarder samt nyttjande av omradet som kan motverka att de preciserade syftena med
reservatet uppnas.

Reservatsforeskrifterna bor goras sé tydliga att tvekan inte kan rdda om deras innebord. Det
bor klart framga vad som ar otillatet i omradet. Foreskrifter for reservat med forbud bor
anvandas for att reglera sddana atgarder och verksamheter som regelmassigt medfor eller
kan medféra att syftet med reservatet motverkas. Undantag for reservatsforvaltningen bor
skrivas in i féreskrifterna.

7. Foreskrifter om skyldighet att tala intrang
Till 7 kap 6 8 MB

Foreskrifter enligt 7 kap 6 § MB bor beslutas for reservat om det behdvs for att tillgodose
syftet med reservatet.

Foreskrifter om skyldighet att tala att allmanheten bereds tilltrade till mark utover vad som
géller for allemansratten bor endast beslutas om det &r nodvandigt for att na syftet med
reservatet. Foreskrifter om skyldighet att tala att det genomfors undersokningar av djur- och
vaxtarter samt av mark- och vattenférhallanden bor i forsta hand avse den dokumentation
och uppféljining av syftena och mélen med reservatet som skall genomforas.

8. Ordningsforeskrifter
Till 7 kap 30 § MB

Foreskrifterna bor utformas sa att skador eller stérningar pa bevarandevarden i omradet inte
uppstar. Reglering av ratten att fardas och vistas inom ett omrade och om ordningen i évrigt i
omradet bor dock inte ske sa att utbytet av bestk i omradet minskas i onddan.

For att uppnd syftet med kulturreservatet utfardar lansstyrelsen eller kommunen
séarskilda foreskrifter som redovisas 1 beslutet. Hur ldngtgdende dessa bor vara kan
variera. I 7 kap 25 8§ miljobalken, uttrycks att foreskrifter som inte dr nddvandiga for
att trygga syftet inte skall tillkomma. Foreskrifterna far saledes inte vara mer
omfattande dn vad som behovs for att uppna syftet med reservatet. De skall utformas
utifran det allmédnna intresset av ett visst skydd vigt mot det enskilda intresset att
anvinda fastigheten pa ett sitt som kan motverka skyddssyftet (jfr prop. 1997/98:45
del 2 sid. 97). En del foreskrifter kan behova utformas som regelritta forbud mot att
foreta vissa dtgirder, medan andra dtgérder kan tilldtas efter tillstdnd fran
beslutsmyndigheten.

Foreskrifter om inskrédnkningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden enligt 7
kap 5 § miljobalken anvénds for att reglera sadana atgérder och verksamheter som
kan medfora att syftet med reservatet motverkas. Exempelvis kan man utfarda forbud
mot att:

» sprida godselmedel eller bekdmpningsmedel pé dngar, betesmarker eller i anslutning till i
skotselplanen redovisade landskapselement.

»  bedriva slutavverkning (trakthyggesbruk) i den betade skogen.

= uppfora radiomast eller anldgga luftledning.

» uppfora helt ny byggnad eller utfora till- och ombyggnad av befintliga byggnader.

Foreskrifter om forpliktelser for dgare och innehavare av sdrskild rétt till fastighet att
tala intrang meddelas enligt 7 kap 6 § miljobalken. De kan formuleras som att dgare
och innehavare av sérskild rétt forpliktigas att tdla sddana intrdng i reservatet som:
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= skotsel i form av dngsbruk, underhéll av kulturhistoriskt vérdefulla landskapselement
samt uppsittning och underhall av stangsel enligt till beslutet hérande skdtselplan.

* utmirkning av och information om reservatet.

= vetenskapliga unders6kningar av landskapselement och véxt- och djurslag samt
undersokningar foranledda av den uppfoljning av reservatets skotsel som anges i den till
beslutet horande skdtselplanen.

Vidare kan ordningsforeskrifter enligt 7 kap 30 8§ miljobalken utfiardas angaende fard,
vistelse och upptradande inom reservatet. Detta giller dven sakdgarna. Forbud far
dock inte forekomma 1 storre utstrickning dn vad som behovs for att tillgodose syftet
med reservatet. Exempel pa ordningsforeskrifter kan vara att det inte &r tillatet att:

* utan lansstyrelsens tillstand fardas med bil, snoskoter eller annat motorfordon inom
reservatet.
= clda, annat &n pé for andamalet iordningstéllda platser.

Bestammelserna 1 den tidigare naturvardslagen mgjliggjorde 1 princip en detaljerad
reglering av hur bebyggelsen inom naturreservat skulle handhas. Foreskrifterna
betridffande dessa reservats byggnader ér dock i regel mycket kortfattade och utfor-
made som forbud mot att uppfora helt ny byggnad eller att 4ndra befintlig, ofta med
undantag for ekonomibyggnader. I Miljobalken motsvaras dessa bestimmelser
nirmast av reglerna i 7 kap 5 § om de inskridnkningar i ritten att anvinda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet.

Det ar viktigt att foreskrifter betrdaffande byggnader ges en relativt utforlig och
konkret form. Allt for generella foreskrifter kan medfora en nackdel genom att dgaren
lockas att utfora mer omfattande arbeten 4n vad som ar onskvirt utan att lanssty-
relsen fatt tillfélle att lamna rdd, men mycket detaljerade regler kan a andra sidan
blockera mojligheterna for dgaren att foreta det mest elementéira underhallsarbete pa
sina byggnader utan att forst inhdmta tillstdnd. Det géller séledes att hitta en medel-
vig dar foreskrifterna betonar byggnadernas kulturhistoriska varde samtidigt som de
ligger grunden for bra samradsrutiner.

Foreskrifterna skall inte vara mer ingripande &n vad som krivs for att tillgodose
syftet med reservatet, men de maste samtidigt utformas sé att skyddet blir effektivt. I
lagtexten anges som exempel pa inskrdnkningar férbud mot tillkommande
bebyggelse. I propositionen ndmns vidare den praxis som utvecklats att inte dndra
befintliga byggnader eller anldggningar for att tillgodose annat 4n lantbrukets behov
(Prop. 1997/98:45 del 2, s. 73).

I de flesta fall torde det ricka med att genom relativt utforliga foreskrifter redovisa
hur byggnaderna i ett kulturreservat skall handhas. For enstaka 6verloppsbyggnader
kan dessutom sdrskilda anvisningar ges i reservatets skotselplan. Nar komplicerade
byggnadsmiljoer berors kan det emellertid vara befogat att hinvisa till reservatets
byggnadsvardsplan (se nedan). Observera att foreskrifterna enligt 7 kap 5 § endast
reglerar eventuella "inskrdnkningar 1 ritten att anvinda mark- och vattenomraden".
Om detta ocksé kan inbegripa att ldnsstyrelsen eller kommunen stéller sarskilda krav
pa hur vard- och underhallsarbeten skall utforas dr &nnu oklart. Exempel pé hur
sadana foreskrifter kan utformas kan vara:
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» Byggnaden fér inte rivas eller flyttas.
» Byggnaden fér inte till sin exterior byggas om eller fordndras.
= Byggnaden skall underhallas sé att den inte forfaller.

Sammanfattningsvis har fastighetsdgarna alltid ett grundliggande ansvar for
underhallet av sina byggnader, men dartill bor hanteringen av dessa tydligt regleras
genom foreskrifter 1 besluten om kulturreservat.

Erséttningsansprak

Enligt 31 kap 4 § miljobalken har fastighetsdgaren ritt till ersittning pa grund av
beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning inom en
berord del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller foreskrifter enligt 7
kap 5, 6 eller 9 § om atgérder och inskrankningar som rér natur- eller kulturreservat.
Uttrycket "avsevirt forsvaras" innebér att det skall vara frdga om ett ndgorlunda
kvalificerat intrdng. Vad som i miljobalken 1 6vrigt avses med uttrycken "pagéende
markanvéndning", "inom berord del av fastighet" och "avsevirt forsvéras" utvecklas
1 regeringens proposition, i avsnittet om ersittning, men utan att man egentligen
berdr konsekvenserna for hanteringen av eventuella byggnader inom reservaten

(Prop. 1997/98:45 del 1, s. 546 fY).

Vigledning kan emellertid ges genom att tolkningen av detta begrepp har behandlats
utforligt i samband med de ersittningsfradgor som uppkommer vid
byggnadsminnesforklaring (Underrittelser frin RAA och SHM 1991:3). Dir framgar
det att i frdga om en bebyggd fastighet s& inbegriper den padgdende mar-
kanvéndningen dven en mojlighet att bygga om och modernisera pa fastigheten och
déri ligger ocksa en principiell rétt att riva uttjdnta byggnader och ersdtta dem med
nya. Om denna ritt inskrianks har fastighetsdgare ritt till ersiattning om den
ekonomiska skada han ddrmed asamkas uppnar vissa kvalifikationsgranser.

I korthet medfor dessa kvalifikationsgrinser att om skyddsforeskrifterna innebér
hinder mot rivning kan erséttning bli aktuell endast om den ekonomiska skadan &r
betydande i forhallande till véardet av berdrd del av fastigheten. Om skyddsfore-
skrifterna emellertid inte gér sé langt som till att forhindra rivning, utan pa annat sitt
(t. ex. genom fordyrat underhéll eller uteblivna ombyggnadsmdjligheter) innebér en
ekonomisk skada, har dgaren ritt till ersidttning under den forutséttningen att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del av fastigheten. Om
skyddsforeskrifterna medfor synnerligt men vid anvandningen kan dgaren begéra att
staten loser in den. (a.a. sid. 94).

De ovanndmnda kvalifikationsgranserna overensstimmer med motsvarande regler i
plan- och bygglagen och i princip torde de dven ga att tillimpa vid bildandet av
kulturreservat. Vid virderingen av storleken pé den intrdngsersattning som kan bli
aktuell att utbetala nér ett kulturreservat bildas sa ar det séledes viktigt att ldnssty-
relsen eller kommunen ocksa viger in de konsekvenser skyddsforeskrifterna far for
fastighetsdgarens forfoganderdtt 6ver sina byggnader. (Se vidare under rubrikerna
Ekonomisk vardering och Intrangsersattning m. m. ovan s. 22 f)
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Skalen for beslutet

Ur Allmanna rad:

5. Skalen for beslutet
Till 7 kap 5 8§ MB

En redovisning av skalen for beslut om bildande av reservat bor innehalla:

e en beskrivning av prioriterade bevarandevarden - med utgangspunkt i den
landskapstyp eller struktur som omradet representerar - som ocksa knyter an till den
naturgeografiska och/eller kulturgeografiska region inom vilken omradet &r belaget,

e precisering av vardena med en beskrivning av markslag, arrondering, naturtyper,
livsmiljoer, bebyggelse, kulturhistoriska spar och lamningar samt eventuella
forhallanden som ar av betydelse for friluftslivet; vegetationstyper, véaxt- och
djursamhallen samt arter bor exemplifieras utifran de olika bevarandevarden som ar
prioriterade i reservatet,

e enredovisning av behov och férutsattningar att bevara de beskrivna vardena och
vilka verksamheter eller atgarder som kan utgéra ett hot mot dessa,

e motivering till att skyddsformen reservat har valts,

o redogorelse for beslutets dverensstémmelse med detaljplan och
omradesbestammelser,

e uppgift om andra sakférhallanden som kan ha betydelse for avgérandet, sésom om
omradet &r av riksintresse enligt 3 och 4 kap MB och gar att forena med region- eller
oversiktsplan, om det finns upptaget i nationella eller regionala bevarandeplaner,
samt om det finns byggnader som férklarats for byggnadsminne enligt 3 kap lagen
(1988:950) om kulturminnen m. m.

e uppgift om internationella ataganden som berér omradet, Natura 2000, varldsarv
m.fl.,

e beddmning av beslutets dverensstammelse med miljokvalitetsmalen,

e intresseprdvning enligt 7 kap 25 § MB.

Enligt 7 kap 5 § Miljobalken skall skédlen for beslutet anges. Ett 1ampligt sétt att
fortydliga varfor ett visst omrade avsitts som kulturreservat kan vara att kortfattat
redogdra for omradets virde/-n och behovet av bevarande (lampligen med
utgdngspunkt i kriterier som unicitet, representativitet, autenticitet etc.) samt beskriva
den kulturhistoriska/naturvardande/pedagogiska/vetenskapliga/sociala mélsittningen
med reservatet och forutsittningarna for ett bevarande i enlighet med denna. Centrala
inslag i beskrivningen dr uppgifter om det eller de tidsskeden och den typ av
fastighet eller system som reservatet skall representera samt vilka typer av
insatser/verksamheter som erfordras i sammanhanget.

Beskrivningen av omradets varden och behovet av bevarande motiverar varfor
omradet skall skyddas, medan beskrivningen av malsittning och inriktning motiverar
valet av skyddsform.

Redogorelsen for lansstyrelsens eller kommunens avvagning i fragan bor ta upp
eventuella hot mot virdenas bevarande, reservatsbeslutets forenlighet med andra
allménna intressen, detaljplan, omradesbestimmelser, nationella eller regionala
bevarandeplaner, riksintressen, annan gillande lagstiftning, 6vriga nationella och
internationella dtaganden etc.

I skélen for beslutet dr det dven ldmpligt att redogdra for hur hdnsyn tagits till
enskilda intressen — s. k. ”intresseprovning” (enl. 7 kap 25 § miljobalken).
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Administrativa data

I beslutet skall alltid finnas nddvindiga administrativa data. Lampliga sddana &r
fastighetsbeteckning, socken/forsamlig, kommun, ldge efter koordinater och
ekonomisk karta, omfattningen i areal, markdgare, brukare, huruvida det finna andra
ataganden pa fastigheten och reservatsforvaltaren.

Karta

Reservatets grians redovisas pa en karta som bildggs beslutet. Denna utgdrs lampligen
av ett utsnitt ur den ekonomiska kartan eller eventuellt ur en kommunal primérkarta.
Det ar viktigt att fastighetsgranser redovisas pa kartan. Om flera byggnader ingér 1
reservatet bor kartbilden kompletteras med en situationsskiss som forsetts med
hanvisningsnummer till de olika byggnaderna, sdrskilt om foreskrifterna utformats
individuellt for varje byggnad. Om omrédet &r sdrskilt stort kan det dven vara aktuellt
att anvénda den topografiska kartan. Reservatets grans markeras med heldragen linje
(en aning grévre dn ekonomiska kartans traktgrinser), vars innerkant skall samman-
falla med sjdlva reservatsgransen. Kartutsnittet skall vara forsett med uppgifter om
kartbeteckning och kartskala samt skalstock. Undvik dock att laborera med egna
forstoringar eller forminskningar av allménna kartor. Eventuella omraden dar
foreskrifterna skiljer sig fran reservatet i 6vrigt (t. ex. omrdden med speciella
restriktioner for skogsbruket) markeras sérskilt pa kartan.

Arendets handliggning

Hur reservatsfrdgan vécktes bor anges liksom hur samréadet skett, vilka synpunkter
som framkommit och om erséttning utbetalats. I de fall synpunkterna dr manga och
omfattande bor dessa redovisas separat och enbart sammanfattas 1 beslutet.

DISPENSER OCH MKB

Ur Allmanna rad:

10. Sarskilda skal for dispens
Till 7 kap 7 8 MB

Sarskilda skal bor anses foreligga om atgarden har en i huvudsak positiv inverkan pa
omradets prioriterade bevarandevarden. Angelagna allmanna intressen kan i vissa fall
utgora sarskilda skal for dispens fran de foreskrifter som meddelats for reservatet, om de ar
forenliga med forbudets eller foreskriftens syfte. Endast i undantagsfall bor enskilda
intressen kunna utgora sarskilda skal for dispens. Det bor i sddana fall réra sig om
verksamheter eller atgarder vars paverkan pa reservatet ar forsumbara. | ett reservat som
tillkommit for att bl.a. tillgodose behovet av omraden for friluftslivet, kan dispens vara
motiverat for atgarder i samband med tillfalliga organiserade arrangemang med samma
syfte, om de inte medfor att andra syften med reservatet motverkas.

15. Miljokonsekvensbeskrivning
Till 23 § FOM

| de fall upprattandet av en miljokonsekvensbeskrivning skall behovsprévas bor
provningsmyndigheten, innan ett krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) stalls, géra en
preliminar bedémning av om det finns nagra forutsattningar for att dispensen eller tillstandet
ska kunna meddelas. Detta for att undvika att den som vill bedriva verksamheten eller vidta
atgarden i onodan lagger ner tid och pengar pé att uppratta en MKB. Om det ar uppenbart
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att dispens inte kommer att medges bor beslutet meddelas direkt, utan krav p& MKB.
Omfattningen av ansokan bor i dvrigt bestammas av verksamhetens forvantade effekter i
forhallande till syftet med omradesskyddet, verksamhetens storlek och omrédets kanslighet.

Som framgér av 7 kap 7 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen meddela
dispens fran foreskrifter for ett kulturreservat, om det finns sarskilda skal. Beslut om dispens
far meddelas endast om intranget i kompenseras i skélig utstrackning. Ett sarskilt sk&l kan
saledes vara att den atgérd for vilken dispens 6nskas medfor sé positiva effekter for
reservatet att dessa vil kompenserar for de negativa konsekvenserna av samma atgérd. (Se
vidare nedan, under rubriken Upphévande av beslut och kompensation). Dispens for atgirder
och verksamheter som huvudsakligen har negativ inverkan pa ett kulturreservat bor endast
medges om de allménna eller enskilda intressena darfor ar sérskilt angeldgna och om
dispensen samtidigt gér att forena med reservatets syfte. Om atgérden eller verksamheten
som dispensen avser inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag
dé beslutet om dispens vann laga kraft, upphdr beslutet om dispens att gélla.

Enligt 23 § forordning (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m. m. skall en
ansOkan om tillstand eller dispens ske skriftligen och atfoljas av en karta samt vid behov en
milj 6konsekvensbeskrivning (enligt 6 kap miljobalken). Om ansdkan géller en atgdrd som
kan inverka negativt pa kulturreservatets bevarandestatus skall alltid en sddan
miljokonsekvensbeskrivning medfolja ansokan. Om det krévs enligt 6 kap 8 § miljobalken
eller om drendet dr av stort allmént intresse, skall ansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen kungoras i ortstidning. Av kungorelsen skall framga var
miljokonsekvensbeskrivningen finns tillgénglig samt att skriftliga synpunkter pad densamma
far l1amnas inom den tid som lénsstyrelsen eller kommunen har bestamt.

UPPHAVANDE AV BESLUT OCH KOMPENSATION

Ur Allmanna rad:

9. Upphavande av beslut
Till 7 kap 7 8 MB

Upphavande av reservat kan komma i frdga endast i undantagsfall. Synnerliga skal for
upphavande av beslut om reservat kan till exempel vara att reservatet inte langre har kvar
det/de varden som det avsag att bevara.

11. Kompensation
Till 7 kap 7 8 MB

Kompensation boér i forsta hand ske genom att miljévarden aterstalls i stallet for de forlorade.
Om det inte ar mojligt att pa detta satt gottgora ett ingrepp, bor verksamhetsutévarens
ansvar vara att medverka till omradesskydd for ett omrade av liknande typ som det
exploaterade. Omradesskydd for ett omrade med vasentligen andra bevarandevarden eller
med lagre varden bor inte betraktas som kompensation. Att den enskilde exploatdren kan
eller vill kompensera de ingrepp som sker genom en exploatering, bor inte paverka
beddmningen av om det foreligger sarskilda skal for dispens.

Lénsstyrelsen eller kommunen far (enligt 7 kap 7 § miljobalken) helt eller delvis upphiva
beslut som meddelats enligt 4-6 §§, om det finns synnerliga skél. Exempel pé sadana
synnerliga skél kan vara att en brand eller naturkatastrof utplanat betydande delar av de
vérden som foranlett foreskrifter, i eller legat till grund for, beslutet om kulturreservat.
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Ett upphivande av hela eller delar av ett sadant beslut stiller emellertid krav pa att intrdnget i
reservatets viarden kompenseras i skélig utstrickning inom reservatet eller pa nadgot annat
omréde.

Ett kulturreservat som fullstdndigt eller huvudsakligen forlorat de varden och 6vriga
forutsattningar som legat till grund for skyddet, kan rimligen endast kompenseras genom att
en annan i alla delar likvirdig miljo avsitts som kulturreservat. I realiteten torde det
emellertid oftast vara mycket svéart att hitta ett omrade med likvirdiga innehéllsmissiga,
forvaltningsméssiga, geografiska, pedagogiska, sociala och ekonomiska forutsdttningar som
det forlorade kulturreservatet.

SKOTSELPLAN

Enligt 3 § Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m. m. skall
en skotselplan faststéllas och ingd i varje beslut om bildande av naturreservat eller
kulturreservat. Om det finns sérskilda skél for att inte faststdlla skotselplanen
samtidigt som beslut om reservat fattas bor dessa sirskilda skil redovisas och
motiveras 1 beslutet. Ett sddant sdrskilt skél kan t. ex. finnas om ett akut hot
foreligger mot miljon och i princip endast da det ar aktuellt med beslut om
interimistiskt forbud. (Se under rubriken Interimistiskt forbud s. 20 f.)

Ur Allmanna rad:

13. Skotselplaner
Till 3 § FOM

En skétselplan for reservat boér ha den inriktning och detaljeringsgrad som kréavs for att syftet
med reservatet skall uppnas. Den bor inte goras mer detaljerad &n som behovs for att na
malen. Skotselplanen bor omfatta hela reservatet och utgdra ett praktiskt verktyg for skotseln
av detta.

Skétselplanen bor innehalla en beskrivningsdel som behandlar omradets bevarandevarden
och historisk mark- och vattenanvandning. Den bor d&ven innehalla en plandel som behandlar
de olika skotselomradena och deras avgransningar, formulering av mal for prioriterade
bevarandevarden samt en beskrivning av skétselatgarder. Anvisningar for dokumentation
och uppféljning, samt en sammanfattning med prioritering av skotselatgarderna bor ocksa
ingd. Mal bor formuleras for varje skotselomrade. En minsta ambitionsniva bor vara att mal
formuleras fér samtliga markslag, prioriterade naturtyper och livsmiljer samt fér bevarande
och synliggérande av kulturhistoriska spar och lamningar samt for friluftslivet.

I manga skotselplaner i tidigare naturreservat har de kulturhistoriska aspekterna
dgnats allt for liten uppmérksamhet (Kulturmiljéer i naturreservat 1998). I
kulturreservatens skotselplaner dr det dock nddvéndigt att kulturvirdena tydliggors
och att det formuleras kulturhistoriskt vdl genomarbetade skotselanvisningar for
dessa. Utformningen av kulturreservatens skotselplaner har avgoérande betydelse for
kvaliteten 1 bevarandearbetet.

Det méste papekas att bevarandearbetet i manga kulturreservat bedrivs och kommer
att bedrivas av en markégare eller arrendator som utfor sin normala verksamhet. Det
ar den befintliga skotseln som har givit upphov till virdena. Det &r saledes viktigt att
betona detta arbete. Skotselplanen kommer i sddana fall att for framtiden lagga fast
en skdtsel som liknar den tidigare. I andra fall kan det bli fraga om att lagga fast en
ny skotsel.
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Det finns en rad olika omraden och objekt dér det behover utvecklas sarskilda
kulturhistoriska skotselanvisningar. Det dr en viktig uppgift for dem som arbetar med
kulturreservatens skotselplaner att medverka till att sddana anvisningar tas fram och
kommer till nytta i skotselarbetet.

Ett kulturhistoriskt skotselperspektiv

Skotselplanerna maste sétta in de aktuella omradena i sitt rétta historiska
sammanhang och dgna stort utrymme &t kulturhistoriska malbeskrivningar. Dessutom
bor skotselplanerna utgora ett malstyrningsinstrument.

Skotselplanernas framsta uppgift ér att faststélla och beskriva vad skotseln skall leda
framtill och att ge klara anvisningar at uppdragstagarna, d.v.s. entreprenérer eller
andra som utfor bevarandearbetet. Dessutom skall de kunna ligga till grund for ett
kontinuerligt uppfoljningsarbete. De maste goras sa grundliga och detaljerade sa att
markégaren, 1 synnerhet dé det ar flera markégare, forstdr konsekvenserna av
beslutet. Planerna bor emellertid ges en sa tydlig och l&ttillgénglig formatt de dven
kan anvéndas i andra sammanhang, sdsom t. ex. vid vdrdering av intrdngsersattning,
och vid forhandling med markégare. Detaljeringsgraden kan dock behdva anpassas
till objektets art och dgarforhéllandena. En skdtselplan for ett mycket vidstrackt
reservat med manga inblandade markigare kan t. ex. behova ges en enklare form, om
det 6ver huvud taget skall gé att f4 gehor for reservatsplanerna.

Skotselplanerna bor héllas relativt kortfattade och koncentreras till uppgifter som har
med den langsiktiga mal séttningen for reservaten att gora. De bor séledes inte belas-
tas med nagra utforligare redogorelser dver administrativa forhéllanden, utan i stort
sett endast forses med sadana identifikationsdata som knyter samman dem med ratt
beslut och fastighet/er. Ovriga administrativa uppgifter framgér av beslutet.

Planerna bor inte heller innehélla ndgra ekonomiska uppgifter eftersom de bl.a. kan
komma att tjina som underlag vid anbudsgivning. Det kan erinras om att lans-
styrelsen enligt 26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd skall samrédda med
Riksantikvarieimbetet innan den fattar beslut om kulturreservat som kan innebéra
ckonomiska ataganden for staten. Bestimmelsen avser alla sadana beslut, d.v.s. dven
de som i praktiken innebar att man endast faststiller redan géllande férhallanden
eller fornyar dldre beslut.

Slutligen skall det ocksa erinras om att sérskilda bestimmelser giller for vard av
fasta fornlamningar enligt Kulturminneslagens 2 kapitel. Skotselmal for forn-
lamningar skall alltid inarbetas direkt i skdtselplanerna, och inte, som tidigare ofta
varit fallet, redovisas i en separat plan. Aven skdtselmélen for Gvriga kultur-
l[amningar, sasom t. ex. torpgrunder, kolbottnar och tjardalar, skall naturligtvis
fastslas i skotselplanen. Vidare kan skotseln av eventuella byggnader inom reservatet
behova specificeras ndrmare. Till detta dterkommer vi dock ldngre fram.

Syfte med reservatet

Som tidigare nimnts bor syftet med reservatet, d.v.s. dess Gvergripande malséttning,
framga av skotselplanens inledning. Det syfte som foranlett bildandet av reservatet,
och skilen till detta, skall ha utvecklas redan i beslutet om kulturreservat (Prop.
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1997/98:45, del 2, s. 73) och det &r saledes dessa formuleringar man kan ha
anledning att dterge dven i skotselplanens inledning, tillsammans med den
kulturhistoriska beskrivningen av omradet. I princip utgdr denna redovisning ocksa
en beskrivning av skotselplanens Overgripande skotselmal. (Se ovan, under rubriken
Syftes. 25 1))

Beskrivning av reservatet

For att underlitta skotseln av kulturreservatet dr det viktigt att skotselplanen ger en sa
tydligt forestdllning som mdjligt om vad reservatet skall illustrera. I regel ar det
darfor lampligt att ordagrant aterge vad som i beslutet anges som syftet med kul-
turreservatet. Darutover torde det ocksa som regel behdvas en mer utforlig be-
skrivning av reservatet som forklarar vad det representerar fran kulturhistorisk
synpunkt och som fortydligar den dvergripande mélséttningen med detta.

Som rubrik for denna beskrivning riacker i allmédnhet fastighetens namn och en
karaktiriserande beteckning, t. ex. "Finngarden Lampi", "Ostra Berga komminis-
terbostélle" eller "Vallby soldattorp".

Beskrivningen skall innehélla en kort kulturhistorisk malbeskrivning som forklarar
vad man vill visa med reservatet och anpassas till vad som tas upp i beskrivningen av
syftet med reservatet. Viktigt &r att det framgar vilken typ av miljo, t. ex. i
ckonomiskt eller socialt hdnseende, och vilket, eller vilka, tidsskede/n eller férlopp
som reservatet representerar. Beskrivningen gors ldmpligen med utgdngspunkt 1 dess
historiska fastighetsstruktur eller beteckning, medan tidsskedet preciseras s& noga
som mdjligt. Aven uppgifter om t. ex. fastighetens aldre historia och topografiska 8-
ge kan i kortfattad form inga i karaktéristiken av kulturmiljon.

Aven den rumsliga organisationen, d.v.s. hur digorna varit sammansatta och brukats,
samt produktionens inriktning, bor kortfattat kommenteras. Ange t. ex. vilken typ av
odlingssystem som tillimpats, hur utmarken utnyttjats och vad som karaktériserar
gardsgruppering och byggnadsbestind. Aven uppgifter om antalet inbyggare, djurbe-
sattning och vilka sddesslag som producerats kan bidra till att konkretisera hur omra-
det en géng tedde sig.

Beskrivningen av reservatet bor &ven omfatta en kort beskrivning av dess
havdhistoria, d.v.s. hur dess olika markslag hdvdats och sett ut i dldre tid. Tonvikten
laggs pa det eller de tidsskede/n man valt att visa med reservatet. Hir lyfts omradets
naturvirden fram, varvid sarskild uppmérksamhet dgnas at de forhallanden i1 vegeta-
tionsbilden som betingas av det kulturhistoriska sammanhanget.

Om t. ex. torpmiljoer vid tiden for laga skiftet ofta var omgivna av gles och hért
utnyttjad skogsmark sa kunde bostdllen vid samma tid omges av betydande bestand
av ek och annan ddellovskog. Det dr dérfor vésentligt att kortfattat forklara den histo-
riska bakgrunden till vegetationens karaktédr inom det aktuella omradet. Om de
biologiska virdena ér av sérskilt hog klass kan dessa presenteras enligt samma
principer som naturvirden i naturreservat, d.v.s. genom en naturvetenskaplig
redogdrelse for s.k. prioriterade bevarandevirden. I sddana fragor hanvisas till
Bildande och forvaltning av naturreservat (Handbok 2003:3, Naturvardsverket).
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Skotselomraden

Skotselplanen skall i forsta hand vara ett praktiskt verktyg for skotseln av reservatet.
For att betona det historiska perspektivet i skdtseln bor planens disposition anpassas
till vad som é&r kdnt om den historiska markanvandningen inom omradet. Man kan t.
ex. lata indelningen 1 skotselomréden f6lja en gards dldre indelning i gdrden om
dessa fortfarande kan identifieras i landskapet och utgdr en del av den historiska
struktur man vill askadliggéra med reservatet. P4 samma sitt kan tomt och utmark
ocksé bilda egna skotselomraden.

Om dessa huvudomraden i sin tur innehéller omraden som kraver olika skotsel (t. ex.
ker och dng i samma girde) s& redovisas dessa limpligen som delomréaden. Déri-
genom kommer indelningen i skotselomraden sa langt som mdjligt att aterspegla den
historiska markanviandningen under det tidsskede reservatet vill visa, samtidigt som
den mojliggor en differentiering av skdtseln. En kort inledande beskrivning av varje
skotselomrade kan forklara dess funktion i dldre tid och tydliggora varfor just detta
omrade avsatts som eget skdtselomrade.

Reservatet bor dock indelas i ett begransat antal skétselomraden. Om skotselom-
rddena blir for manga blir planen svaroverskadlig och besvirlig att folja. Efterstrava
darfor att de delar av ett landskapsavsnitt som 1 stort sett krdver samma skdtsel halls
samman i ett gemensamt historiskt relevant, skotselomrade. Om skdtseln maste
differentieras kan detta istillet anges i mélbeskrivningen. En dng kan t. ex. behova
skotas ndgot annorlunda kring en back dn i hdgre och torrare delar. Att strimla sonder
dngen 1 flera olika skotselomraden gor att dess karaktir av speciellt dgoslag forsvin-
ner, vilket i vérsta fall kan forvilla en entreprendr. Det méste saledes finnas ett visst
utrymme for schatteringar 1 skotseln inom ett och samma skdtselomrédde om inte
skotselplanen skall bli alltfor rigid. Att skapa forstaelse for hur de olika skotselomra-
dena fungerat i sitt historiska sammanhang &r en viktig uppgift om man vill uppna ett
bra resultat i skotselarbetet.

I de flesta kulturreservat torde det komma att finnas étskilliga landskapselement som
kraver individuell skétsel. Det ér viktigt att varden av dessa verkligen lyfts fram som
en central uppgift for kulturreservaten. Ofta kommer olika typer av landskapselement
att behdva mer eller mindre "skrdddarsydda" skotselprogram. Hur detta skall
redovisas i skotselplanen beror pé hur de aktuella landskapselementen ser ut. Linjira
element, som tragardesgardar, bor t. ex. ofta kunna héllas samman som gemensamma
"skotselomraden”, om gérdesgardarna inte ingér i nagot dvergripande hagnadssystem
som kréver att de efterhand flyttas.

Enstaka "punktobjekt", som torpgrunder, torde ddremot ofta behdva redovisas som
delomraden inom de skotselomraden dér de dr beldgna. Sérskilda atgarder kan t. ex.
behova foreskrivas for att hilla sjidlva grunderna fria frdn véxtlighet, samtidigt som
skotseln maste utformas sa att eventuellt kvarstdende kulturvixter i deras narhet
bevaras. For andra typer av "punktobjekt", sésom omrdden med talrika odlingsrosen,
kan det diremot vara befogat med gemensamma anvisningar sé att antalet skotselom-
raden inte blir for stort. Generella beskrivningar av mal och atgérder for hela ka-
tegorier av kulturlandskapselement bor annars undvikas, da sddana 14tt medfor att
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anvisningarna blir allt for schablonmaéssiga, vilket ofta leder till timligen njugga
insatser i det praktiska skotselarbetet.

Alla skotselomraden och deras delomraden redovisas i skotselplanen med nummer
som korresponderar mot en karta dver skotselomradenas utbredning. Det &r av
kulturhistoriska skil 1ampligt att i skotselplanen, utdver sifferbeteckningen, dven
ange dldre namn pa markstycken som utgor egna skotselomraden eller delomraden,
sésom t. ex. "Angagirdet", "Backéakrarna" eller "Tomterna".

Att tdnka pa dr for Ovrigt att enstaka Overloppsbyggnader kan hanteras som enskilda
landskapselement. Det innebdr t. ex. att en dngslada kan redovisas som ett
delomrade, eller kanske snarare delobjekt, inom det skotselomrade den omfattas i.
Om det ddremot handlar om flera byggnader, inom t. ex. en bytomt eller pa en
kvarnplats, s bor mél, atgérder och tidpunkter for arbetet redovisas 1 en sérskild
byggnadsvardsplan, se nedan.

Utover den inledande beskrivningen av varje skotsel- och delomrdde som namnts
ovan, skall det for varje omrade @ven finnas korta redogorelser for respektive
omrades kvalitetsmal och skotselmal samt eventuella dtgéirder. Beroende pé
reservatets innehéll och bevarandeskick kan det dessutom bli aktuellt med sérskilda
rubriker for atgirder som ror restaurering och uppféljning.

Malnivéer

Planens mer konkreta verksamhetsmaél skall ddremot beskrivas skotselomrade for
skotselomrade. Dessa mal kan vara av tva slag; dels kvalitetsmal, dels skotselmal.
Hartill kommer en viss mdjlighet att ytterligare precisera malséttningen genom de-
taljanvisningar i de skotselavtal som upprittas med uppdragstagaren. Man kan sidga
att kvalitetsmalen konkretiserar syftet med reservatet medan eventuella
detaljanvisningar fortydligar hur skotselmalen skall uppnas. Det & dock endast
kvalitetsmalen och skotselmalen som fixerasi skotselplanen.

Béde kvalitetsmal och skotselmal skall utformas sé att skotseln blir sd autentisk som
mdjligt. En bra kulturhistorisk utredning och goda kunskaper om kulturhistoriska
forhallanden 1 allménhet &r nddvindiga for att skotselplanearbetet skall bli bra.

For att malen skall ga att folja upp maste de vara Klart definierade. Det vardade
omrddets utseende, sdvil som den tidpunkt nér atgarderna skall vara genomforda,
maste anges 1 mitbara eller pd annat sitt kontrollerbara termer. Det 1angsiktiga malet,
kvalitetsmélet, kan dérvid ges en mer konkret form genom uppstéllning av kriterier,
sasom t. ex. forekomst av eventuella indikatorarter som visar om skotseln av
omradet dr pa ratt vag. Vid formuleringen av skotselmalet kan exempelvis anges hur
stor yta eller andel av skotselomradet som har skotts genom en viss skotselatgérd.
Man kan dven ange ett matt pa hur kvarstdende vegetation ser ut efter att
skotseldtgdarden genomforts. Om t. ex. den kulturhistoriska utredningen visar att en
del av ett bruksomrdde forr anvindes som beteshage &t brukets arbetshéstar sa bor
man ta fasta pd detta ndr man uppréttar skotselplanen. Kvalitetsmélet kan dé for-
muleras som att omradet anvdnds som hdsthage pa ett sétt som gor att de arter som
konstaterats 1 denna, och som gynnas av just histbete (som t. ex. trampgroe, vitgroe
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och honungsblomster), langsiktigt foryngrar sig 1 livskraftiga populationer.

Skotselmalet kan sedan fortydliga vad skotseln skall omfatta genom att t. ex. ange att
hela hagen arligen har betats s& lange som mdjligt, dock minst fran 1 maj t.o.m. 30
september, eller vad som annars varit brukligt i den aktuella regionen. Att betes-
gingen varit tillrdcklig kan kontrolleras vid skotselperiodens slut om man t. ex.
fastslagit en hogsta genomsnittshdjd for den kvarstdende vegetationen.

Mélen formuleras i sprakligt avseende i s.k. aktiv form, sé att det inte gar att under-
lata att utfora en foreskriven dtgird utan att bryta mot skotselplanen. Istéllet for att t.
ex. skriva att "dikena bor rensas fran 10v och skrip och erforderligt underhall bor
utforas vid behov" s ér det bittre att sl fast att "Dikena har rensats och nédviandiga
reparationer har genomforts fore den 1 september varje ar'". Detta sétter storre press
pa alla parter, samtidigt som det mgjliggér en regelbunden kontroll av hur man upp-
fyllt malen. Om arbetet inte genomforts till den 1 september méste man ju helt enkelt
konstatera att malet inte kunnat uppfyllas det aret.

Kvalitetsmél

Kvalitetsmal beskriver vad bevarandearbetet 1dngsiktigt syftar till att sékerstélla. Be-
skrivningen skall ge en bild av hur det aktuella skdtselomradet ser ut och upplevs nér
det skots pa ritt sétt. I princip ligger detta mal (nér det uppnatts efter t. ex. en res-
taureringsperiod) fast for all framtid och méste darfor vara vél forankrat i den kultur-
historiska utredningen. Kvalitetsmélen skall formuleras sa att de kan f6ljas upp ge-
nom kontroll av faststéllda kriterier, eller om mojligt sd att de gar att méta genom att
avlédsa virden (t. ex. tithet el. frekvens).

Exempel pa kvalitetsmal

1. Ronneby Brunnspark, Blekinge 1&n
Skotselomrade A2:1, Vastra kumlet (ett av kurparkens romantiska inslag i form av ett brons-
aldersrdse pa en hojd dven kallad Véstra utsikten, delvis ocksa Natura 2000-omrade):

" Kvalitetsmal

Stigen och stentrapporna framstér som ett spannande inslag i promenaden. Platsen upplevs
som avskild fran huvudstigen och speciell i sin karaktér, dar vegetationen som inramar stigen
och vegetationen kring roset spelar en stor roll. Mystiken, 6verraskningsmomentet och plat-
sens historia ir mirkbar. Vid fornlimningen finns en utsiktspunkt mot Ostersjon. I forsta
hand anspelar utsikterna pa den romantiska anvéndningen och bruket av platsen som en del i
anldggningen Ronneby Brunn och inte pa hur platsen var gestaltad under resningen av forn-
lamningen.”

2. Kvarnstensbrottet i Ostra Utsj6, Dalarnas |an
Skotselomrade 1, Gamla brottet:

" Kvalitetsmdl

Den samlade upplevelsen av kvarnstengruvorna i en djup, fuktig granskog ér tillgdnglig for
besokaren. En trolsk, fortitad stimning rader. Limningarna av kvarnstensbrytningen ar
bevarade och synliga.”
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Skotselmal

Dessa reglerar genomforandet av 10pande atgérder 1 ett skotselomrade. I princip skall
inte heller dessa mél behdva dndras. Skdtselmalen styr sjdlva skotselarbetet och skall
vara utformade sé att de lagger fast den skdtselansvariges dtaganden. De maste vara
tydligt definierade och litta att kontrollera, men bor inte gé in pa detaljer om hur
skotseln skall utforas. For varje skotselomrade anges den eller de typer av skotselat-
gérder och de tidpunkter eller intervall som dr aktuella, medan mer ingdende prak-
tiska detaljer 1 skotseln preciseras i skotselavtalet med brukaren.

Exempel pd skotselmal

1. Vasterang, Gavleborgs lan
Skotselomrade 3.1.2, Fabodarna pa ” Ryggen”

" SKotselmal

En arlig 6versyn av byggnadernas tillstand har skett, vad géller grundlaggning, tak,
skorstenar, trappor, fénster mm. Dar tegeltak ligger, har trasiga tegelpannor bytts ut.
Vindskivor och fonsterfoder har bytts vid behov. Trasiga fonsterrutor har ersatts.

Hog vegetation narmast husen har slagits eller betats arligen, liksom vegetationen langs
ryggen och dess sidor. Dikena har rojts fran sly och rensats vid behov.

2. Gamla Per shyttans bergsmansby

Skotselomrade 2, Kultur- och naturstigen

" Kotselmal

I nspektion rérande sakerhetsrisker 1angs stigen, brister i markeringen samt brister hos broar
och spanger, liksom atgarder for att forebygga och eliminera dessa, har arligen foretagits.
Stigen, liksom omraden av betydelse for sikten mot de narliggande kulturlamningarna, har
arligen slyrojts och dar behov forelegat, genom slatter befriats fran htgvuxen vegetation.
Rojningsrester och slog har tagits bort.

Detaljanvisningar

Detaljanvisningar om hur arbetet skall utféras bor undvikas i1 skotselplanerna. Dessa
skrivs istéllet in i skotselavtalen. De praktiska kraven pa skotseln (redskapsval, antal
betesdjur, reglering av tillskottsutfodring etc.) kan ofta behéva omprdvas nér er-
farenheten av ett omrades skotsel har 6kat. Genom att forldgga denna typ av "malin-
riktade anvisningar" (att t. ex. efterstriva ett visst antal betesdjur kan ju betraktas
som ett "mal") i avtalet med brukaren sa kan skotselns utformning modifieras fran
sdsong till sdsong utan att skotselplanen behdver omarbetas.

Sammanfattning

Syfte Beslut Den 6vergripande malsittningen med reservatet.
(Ex: Syftet &r att bevara och utveckla ett ...)
Kvalitetsmal  Skétselplan Bevarandearbetets langsiktiga mal for varje

skotselomrade. Beskrivning av hur varje

skotselomrade ser ut och upplevs efter ratt skotsel.

(Ex: Omradet &r ... och har tydlig pragel av ...
Skotselmal Skotselplan Mal for de atgirder som uppdragstagaren skall ha
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genomfort inom skotselomradena under en bestdmd
tidsperiod. Detsamma géller byggnadsvardsplanen.
(Ex: Omradet har arligen ... féreden ... varvid ...
har utforts)
Detaljanvis-  Skotselavtal Kompletterande och fortydligande anvisningar
ningar om hur den praktiska skotseln skall genomforas
under avtalsperioden.
(Ex: ... skall ske regelbundet genom ... med ...
veckorsintervall under perioden ...t.0.m. ..)

Anvisningar for dokumentation och uppfoljning

Det ar av grundldaggande betydelse for kvalitetssdkringen av arbetet med kulturreser-

vaten att genomforda insatser och fordndringar samt effekterna av dessa regelbundet

uppmarksammas och analyseras. Skotselplanen bor darfor innehalla tydliga anvis-
ningar avseende metoder och tidsintervall fér dokumentation och uppfdljning. An-
visningarna for arbetet med uppfoljning och utvérdering indelas lampligen i tva
delar:

1. Avseende genomforda atgarder och skotselmal — sker vanligen genom relativt
okomplicerad kontroll av att skotselinsatser utforts pd rétt sitt och vid ratt till-
falle, oftast med arlig intervall.

2. Avseende kvalitetsmal (inkl. ev. bevarandemal avseende Natura 2000) — ir van-
ligen mer komplicerat och kréver god kulturhistorisk (/biologisk) kompetens
samt sker med ldngre, exempelvis tre till fem ars, intervall.

(Se vidare avsnittet VII. Uppfoljning, utvardering och utveckling, nedan s. 49 f.)

Sammanfattning och prioritering av atgirder

Det dr lampligt att sammanfatta skotselplanen i en enkel Oversiktstabell. I denna an-
ges, forutom varje skotselomrades beteckning (t. ex. skotselomrade 1 eller 2:3), dess
markslag/typ och areal samt tidpunkt for nér respektive atgérd skall ha genomforts (t.
ex. drligen, senast 1 maj) och vem som skall genomfora den (t. ex. brukaren). Av
tabellen bor dven framga nar, var hur och av vem uppfdljningen skall genomféras.
En oversiktstabell kan dessutom bl.a. underlitta for en anbudsgivare att bedoma
arbetets omfattning. (Se Bilaga 2. Exempel pa skotselplan under rubriken Samman-
fattning av skotselatgarder s. 64)

BYGGNADSVARDSPLANER

I regel kan mindre omfattande skdtselanvisningar for enstaka byggnader i ett kul-
turreservat skrivas in 1 skotselplanen. Om det ddremot ingar flera kulturhistoriskt
virdefulla byggnader kan det vara bittre att uppritta en sirskild byggnadsvardsplan
som bildgges skotselplanen. Denna faststills pa samma sétt som skotselplanen, i
samband med beslutet om kulturreservat.

Utformningen av byggnadsvardsplanen skall styras av arten och digniteten i de ob-
jekt som skall restaureras och vardas. Mer kvalificerade objekt kréver i regel mer
detaljerade anvisningar. En viss enhetlighet i utformningen av kulturreservatens
byggnadsvérdsplaner bor efterstrivas, bl.a. for att underlitta uppfoljningen av arbetet
med reservaten. Ménga uppgifter om det historiska sammanhanget och den kultur-
milj6 1 vilken bebyggelsen édr beldgen torde redan finnas tillgdngliga i savél beslutet
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som den kulturhistoriska utredningen. Det kan vara tillridckligt att redogoéra harfor i
en relativt kortfattad bakgrundsteckning sa att istdllet de uppgifter som har att géra
med sjilva byggnadsvarden, d v s den planerade varden, stills i fokus. En byggnads-
vardsplan kan dérvid forslagsvis innehdlla f6ljande rubriker.

Inledning
Har redogors kortfattat for administrativa forhéllanden (ldge, dgarforhallanden etc.)
och for vilka planbestimmelser och férordnanden som berdr bebyggelsen.

Bakgrund

I bakgrundsteckningen ges en kortfattad beskrivning av byggnadernas historia och en
redogdrelse over vad de representerar fran kulturhistorisk synpunkt. Karaktaristiken
bor 1 huvudsak kunna bygga pa den kulturhistoriska utredningen. Mer intrikata over-
viganden betriffande byggnadernas kulturhistoriska vérde etc. bor uteldmnas av ut-
rymmesskal (hir kan man istéllet hdnvisa till utredningen). Av sérskild vikt &r det
déremot att man lyfter fram sddana uppgifter som kan vara virdefulla att kénna till i
det praktiska véardarbetet.

Mal séttning

Under denna rubrik formuleras mer principiella utgdngspunkter for byggnadernas
skotsel. Det giller t. ex. frdgor som ror det langsiktiga bevarandet, ambitionsnivan i
upprustningen och andra grundsatser som skall vara végledande i arbetet. I detta
sammanhang kan ndmnas att Riksantikvarieimbetet formulerat sarskilda riktlinjer for
god byggnadsvérd (Riksantikvarieimbetet 1999). Aven dverviiganden angéende
byggnadernas framtida funktion och den pedagogiska roll man vill uppné bor redo-
visas hir, tillsammans med en del mer praktiska fragor angdende bl.a. handikapp-
anpassning och installationer som ror sdkerheten, t. ex. vid brand och inbrott.

Speciella vardkrav

Har redovisas sddana fran antikvarisk synpunkt sirskilt skyddsvirda och utsatta delar
av bebyggelsen som maéste ses till kontinuerligt (autentiska ytskikt, kdnsliga kon-
struktioner etc.), eller som har behov av specifik aterkommande skdtsel (t. ex. sir-
skilda takmaterial). Redovisningen kan vid behov dven innefatta ndrmare anvisningar
om hur underhéllet rent praktiskt skall utféras (Idmplig tidpunkt under aret, lamplig
teknik etc.).

Atgarder

Under denna rubrik konkretiseras malen for samtliga byggnadsvardsinsatser. Atgar-
derna redovisas individuellt for varje byggnad. Tonvikten ldggs vid byggnadernas
onskade utseende och karaktér och hér beskrivs dven eventuell planerad rekonstruk-
tion och restaurering samt vilka atgérder som direkt méste vidtas for att man skall
komma till riitta med uppenbara brister. Aven kraven pa den 16pande skétseln redo-
visas hir, t. ex. betrdffande underhall och fargsittning.

Observera att det inte dr fraga om nagra "forslag till atgérder" utan redovisningen
skall avse atgirder som lansstyrelsen eller kommunen beslutat sig for att genomfora.
Nodvéndiga stillningstaganden skall redan vara gjorda och nu bor det handla om att
f4 arbetet utfort! Det dr en fordel om byggnadernas skotsel kan formuleras utifrén
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kvalitetsmal och skotselmal i likhet med de dvriga skotseldtgirder for reservatet som
preciserats i skotselplanen. Med tanke pa byggnadsvardinsatsernas komplexitet torde
detta dock inte alltid vara mojligt.

Dokumentation

Det finns anledning att ta stéllning till om det boér genomforas en fordjupad doku-
mentation av byggnaderna, utover den dokumentation som genomforts under den
kulturhistoriska utredningen. Det kan t. ex. vara befogat att sirskilt dokumentera
material och firg i grundlidggning och fasader. Aven forhillanden inne i byggnaderna
kan behova dokumenteras ndrmare, t. ex. dldre ventilations, uppvirmnings- och
elsystem.

Det bor observeras att det redan i1 den kulturhistoriska utredningen skall goras en
byggnadsinventering som avsétter ett dokumentationsmaterial och detta arbete skall
givetvis inte goras om. Anvéind alltid utredningsmaterialet sa 1angt det 4r mojligt!
Den dokumentation som skall inga 1 byggnadsvardsplanen bor dessutom begrinsas
till uppgifter som har direkt betydelse for det kommande praktiska arbetet. Ovrigt
dokumentationsmaterial kan finnas tillgingligt vid ldnsmuseet pd samma sétt som det
material som avsatts under den inledande kulturhistoriska utredningen.

Tidsplan

Det dr av fundamental betydelse for en plan att det framgar nér olika dtgérder skall
vara genomforda. Det finns dérfor all anledning att fixera ett tidsschema for ett
eventuellt upprustningsskede och att faststdlla med vilka intervall den framtida
16pande skotseln och eventuella kontroller skall genomforas.

Referenser och bilagor

En byggnadsvérdsplan fungerar i viss man som en manual for hur det praktiska
byggnadsvardsarbetet skall genomforas. Den bor darfor omfatta timligen utforliga
hénvisningar till olika kalluppgifter, litteratur, kartor, situationsplaner, ritningar m.
m. Mycket av detta material skall finnas redovisat i den kulturhistoriska utredningen
men bor dnda relateras i byggnadsvardsplanen for att 6ka dess anvdndbarhet. Kopior
av ritningar etc. kan vara lampliga att bifoga.

RESTAURERINGSPLANER

Ibland kommer det att bli aktuellt att till viss del utfora restaurering i ett kulturreser-
vat. Det kan t. ex. behdvas en utglesning av skogsbestandet for att indigorna i en agrar
miljo skall komma att omgérdas av en karaktiristisk utmark. En sddan insats kan ta
flera ar att fullfolja, men dven en utdragen restaureringsfas maste fixeras i skotsel-
planen sé att det bl.a. framgar nér arbetet skall vara slutfort. Observera att det i forsta
hand handlar om att restaurera &nnu bevarade strukturer i kulturlandskapet, inte att
stopa om miljon genom omfattande markingrepp. Det &r viktigt att halla isir vérd,
restaurering och rekonstruktion. Insatser av det sistnimnda slaget kan endast bli
aktuella i undantagsfall.

Beskrivningen av restaureringsatgdrderna bor inte fldtas in i samma text som ovriga
anvisningar for ett skotselomrade eftersom det ldtt gér planen svardverskadlig. Res-
taureringsatgéirderna bor darfor redovisas under egen rubrik. Denna rubrik kan for
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varje skotselomrdde placeras efter beskrivningen av kvalitets- och skotselmaélen, sa
att restaureringsarbetet inte blandas samman med omrddets langsiktiga skotsel. Sa-
dan redovisning ar lamplig nér de planerade restaureringsinsatserna dr begransade
och bara beror en del skotselomréden.

Om déremot restaureringen blir s omfattande att ndgot som kan karaktériseras som
ett restaureringsprogram maste liaggas fast, ar det lampligare att redovisa alla restau-
reringsatgirder pa samma plats i skotselplanen. All planerad restaurering redovisas
da i ett gemensamt kapitel, efter redogorelsen for skotselomradena. Vid en framtida
revidering av planen, nir restaureringsitgdrderna genomforts, kan detta avsnitt latt
tas bort.
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KAPITEL V. FORVALTNING AV KULTURRESERVAT

Nar kulturreservatet vil har bildats vidtar bevarandearbetet, d.v.s. det praktiska arbe-
tet med restaurering och skotsel. Ansvaret for detta har reservatets forvaltare. Om
bevarandearbetet inte kan utforas i forvaltarens egen regi, kan denne behdva upp-
handla motsvarande bevarandetjadnster.

FORVALTARENS ROLL

Forvaltning berdrs knappast alls 1 miljobalken eller forordningen (1998:1252) om
omradesskydd. I Miljobalksutredningen beskrivs forvaltaren som den part som har
"... ansvaret for genomforandet av de skotselatgarder som framgar av skotselplanen
och som berdrda sakédgare forpliktigas tala." (SOU 1998:35).

Ur Allmanna rad:

14. Overlatelse av forvaltning
Till 21 § FOM

Vid overlatelse av forvaltningen av reservat enligt 21 8 FOM, bor forvaltaren till Gvervagande
del ansvara for finansieringen av reservatsforvaltningen. Vidare bor forvaltaren ha tillracklig
kompetens for att kunna fullgéra uppgiften att forvalta reservatet.

Samfinansiering av forvaltning bor normalt regleras genom flerariga samarbetsavtal som
reglerar verksamhet, organisation och finansiering. Riktlinjer for dokumentation och ater-
rapportering bor ocksa anges i sddana avtal.

Lansstyrelsen eller kommunen ar i normalfallet fOrvaltare for statliga respektive
kommunala kulturreservat. Forvaltningsansvaret ligger saledes primért hos den myn-
dighet som beslutat om att inrétta reservatet. Enligt 21 § ovanndmnda f6rordning har
lansstyrelsen eller kommunen mojlighet att Gverldta forvaltningen pd en annan myn-
dighet, juridisk person eller markdgare som har forutséttningar for att ha ett sadant
ansvar. | detta ansvar ingér da dven att skdta upphandlingen av bevarandearbetet.
Sadan overlételse bor inte ske annat dn i de fall d& reservatsforvaltningen dirmed kan
skotas pé ett bittre sitt dn vad lansstyrelsen eller kommunen kan gora. Sarskilt vik-
tigt &r att tydligt fastsla vem av parterna som ar forvaltare av ett reservat om detta
bildats genom samfinansiering av flera intressenter. Ett sidant arrangemang bor reg-
leras genom ett flerarigt samarbetsavtal och beslutet att utse forvaltare bor normalt
vara tidsbegransat.

Forvaltarens huvuduppgift dr att ansvara for att skotseln av reservatet sker enligt
skotselplanen. I denna skdtsel kan ingé en méngd olika typer av atgéarder fran skotsel
av markerna till uppférande och underhéll av vissa anldggningar. I forvaltningsupp-
draget ligger séledes att utifran skdtselplanens mél utforma den praktiska skotseln av
reservatet. | normala fall dr forvaltaren huvudman for hela verksamheten och darmed
ocksa ansvarig som arbetsgivare och upphandlande enhet. Med forvaltarskapet foljer
aven, enligt 3 § anldggningslagen (1973:1149), uppgiften att representera reservatet i
fragor som ror gemensamhetsanldggningar som exempelvis végar.

I forvaltarens uppgifter ingar att fa till stand en arlig uppfoljning av reservatets skot-
sel. De data som uppfoljningen genererar skall visa hur vél mélen med reservatet har
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uppnatts under aret och ocksa lagga grunden for en mer langsiktig utvardering av
skotseln. Forvaltaren har mojlighet att lata en uppdragstagare genomfora en del av
uppfoljningen, men detta bor i sa fall regleras i skotselavtalet. Hogst med fem érs
mellanrum bor forvaltaren foreta en samlad utvirdering av hur man lyckats med att
uppfylla malen med skotseln av hela reservatet.

De uppgifter som inhdmtas under uppfoljningen ér i regel preciserade under skotsel-
planens kvalitets- och skotselmal. I mer komplicerade miljéer kan dock de atgirder
som skall genomforas under uppfoljningen vara beskrivna under en sirskild rubrik,
se avsnittet om skotselplaner. Uppfoljningen ger i regel resultatet genomfort/icke
genomfort, eller mojligen ett enkelt matt pa skotselns status (t. ex. hojd pé kvar-
varande vegetation). Det bor dven anges nédr dtgidrden genomfordes. Uppfoljningen
skall alltid dokumenteras och dokumentationsmaterialet bor forvaras av besluts-
myndigheten.

UPPHANDLING AV BEVARANDEARBETE

Bevarandearbetet, d.v.s. det praktiska arbetet med restaurering och skétsel, kan or-
ganiseras pa olika sdtt. I normalfallet 4r det att foredra om brukaren av en fastighet
sjalv utfor de atgirder som foreskrivs i1 skotselplanen efter det att fastigheten avsatts
som kulturreservat. Om detta inte r mojligt maste lansstyrelsen ombesorja att det ut-
fors av ndgon annan. Det kan gélla sivil inledande restaureringsinsatser som lopande
skotsel av reservatet.

Om bevarandearbetet skall upphandlas regleras detta pd samma sétt som ovan angetts
1 Lagen om offentlig upphandling (1992:1528). Se sid. 18. Vid annonsering om upp-
handling redovisas basfakta om uppdraget sisom ldge, areal, skotselatgiarder och
tidpunkt d arbetet skall utforas. I 6vrigt hiinvisas till ett utforligt forfragnings-
underlag (anbudsunderlag) som skall kunna rekvireras fran ldnsstyrelsen.

Forfragningsunderlag

Forfrdgningsunderlaget dr den handling som entreprendren baserar sin budgivning
pa. Det &r viktigt att forfrdgningsunderlaget ér sd vl preciserat att det inte rader na-
gon oklarhet om vad arbetet omfattar. Den som skall ldgga bud pé ett restaurerings-
eller skdtseluppdrag maste {4 klara besked om vad som forvintas av denne. De
punkter som preciseras i forfragningsunderlaget ligger sedan till grund f6r den upp-
gorelse med entreprendren som regleras i skotselavtalet. Forfragningsunderlag maste
1 varje enskilt fall anpassas till sdvil vardomréadets innehall och aktuella skotselstatus
som skotselplanens mélsittning. Det dr darfor inte mojligt att 1 detalj ange vad som
skall framga av varje underlag. Foljande rubriker kan dock tjana som héllpunkter vid
utformningen av ett forfragningsunderlag:

Lage

Det skall givetvis tydligt framga var det omrade som skall skotas dr beldget. Lamp-
ligen preciseras omradets lokalisering och utstrackning pa en karta for att underlétta
for anbudsgivare att bedoma arbetsinsatsens omfattning.

Areal

Ytan pd det omrade som skall skotas anges 1 hektar. Om det omrade for vilket anbud
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infodras omfattar flera skotselomrdden med olika krav pa skotselns utformning bor
de olika omradenas arealer anges var for sig. D4 ett dgoslag dr uppsplittrat pa flera
lokaler inom ett reservat bor detta anges da det paverkar planeringen av skotseln.

Arbetsbeskrivning

I arbetsbeskrivningen anges bl.a. under vilken tid pd sdsongen som ldnsstyrelsen
kraver att arbetena skall genomf6ras och vilken typ av redskap som skall anvindas.
Kraven i dessa avseenden kan fa stor betydelse for anbudsgivarnas kostnadskalkyl.

Om héllande av betesdjur ingér 1 upphandlingen skall djurslag, antalet djur och den
tid som dessa skall beta omradet framga av underlaget. Kraven i arbetsbeskrivningen
motiveras av att bade kulturhistoriska och biologiska kvalitéer skall tillvaratas pa
bista sitt. Inte minst kan speciella kulturhistoriskt motiverade krav, betriffande t. ex.
val av djurslag och arbetsmetoder, behdva preciseras.

Upphandlingsform

Storre och komplicerade vardobjekt torde i regel krdva mycket varierande vérdin-
satser. Det dr darfor langt ifrén sikert att man kan fa en och samma entreprenor att
ata sig skotseln av hela omradet eller alla led 1 bevarandearbetet, &ven om detta &r att
foredra fran uppdragsgivarens synpunkt. I sddana fall bor det géras en uppdelning av
arbetsuppgifterna sa att det blir mgjligt for entreprendrer att ldgga ett bud antingen pa
hela uppdraget eller pa delar av detta. Man kan t. ex. tdnka sig att en entreprenOr atar
sig fagning och slitter av dngsmark, medan en annan ombesorjer att dngarna efter-
betas. Forfragningsunderlaget bor darfor vara utformat s att var och en kan liagga
bud pé endast de delar av arbetet som just denne kan utfora.

Under denna rubrik redovisas ocksa formella villkor f6r upphandlingen sdsom att
lansstyrelsens regler for upphandling tillimpas.

Innehdll i anbudet

Under denna rubrik preciseras vilka uppgifter som ldnsstyrelsen vill ha in fran varje
anbudsgivare. Har anges vilka lagenligt stillda krav avseende registrerings- skatte-
och avgiftsskyldigheter som skall redovisas av anbudsgivaren. Vidare anges de 0v-
riga formella uppgifter ldnsstyrelsen vill ha in betraffande anbudsgivaren och dennes
foretag och om det finns andra krav som en anbudsgivare méaste uppfylla for att
kunna komma ifraga. Anbudsgivaren bor uppge foretagsform, lan dir foretaget har
sitt sdte samt person- och organisationsnummer. Utdver det bud, d.v.s. den ersétt-
ning, som entreprenoren ar villig att ata sig uppdraget for, skall denne ockséa ange hur
de krav som ldnsstyrelsen stéller i arbetsbeskrivningen avses uppfyllas.

Slutligen skall anbudsunderlaget upplysa om under vilken tid som anbudet skall vara
bindande och tiden for nér anbudsgivningen utgar samt vem anbudsgivaren kan
vinda sig till om han behover ytterligare upplysningar. Det bor ocksa som en upp-
lysning framga av anbudsunderlaget att anbud skall vara forseglade och mérkta sa
att sarskild hinsyn kan tas till dessa i samband med lénsstyrelsens postoppning. De
formella kraven vid upphandling genom anbudsforfarande &r i vrigt ndrmare
angivna 1 Lagen om offentlig upphandling.
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INFORMATION, SKYLTNING, TILLGANGLIGHET M. M.

Ur Allmanna rad:

18. Matning och kartlaggning
Till 38 § FOM

Nar beslutsmyndigheten fattat beslut om att bilda reservat, bor reservatsgransen inom ett ar
markeras enligt gallande riktlinjer.

En av kulturreservatens viktigaste uppgifter ér att sprida kunskap om hur kulturland-
skapet brukades 1 dldre tid. Troligtvis kommer reservaten att f4 minga besokare. Det
ar angeldget att presentera informationen pa ett sdtt som gor att s manga som moj-
ligt kan ta del av den. Detta méste dock végas mot att omfattande informationssats-
ningar 1 form av skyltar och tavlor 14tt upplevs som stoérande i reservatssammanhang.
Informationen féar aldrig inverka menligt pa miljons eget upplevelsevirde, eftersom
det ar just genom upplevelsen av en autentisk miljé som besokarna skall bibringas en
djupare forstielse for de historiska forhallanden reservatet vill visa.

I skotselplanen bor ingd anvisningar om vad for arrangemang som skall vidtas for att
besdkas mojligheterna skall tillgodoses. Kulturreservaten skall bl.a. visa pd helheten i
kulturmiljon och besokare skall kunna fa en genuin upplevelse av detta. Det betyder
att omradet inte far fyllas med t. ex. upplysningsskyltar eller grillplatser.

Information om reservatet och andra kringarrangemang bor alltid finnas i anslutning
till reservatet. Har kan exempelvis en utforlig informationstavia placeras och héir kan
reservatets eventuella parkeringsplats anldggas.

Om det krdvs mer detaljerad information om t. ex. lamningar och konstruktioner kan
man informera hirom med hjilp av 16sa informationsblad. Pa sikt kommer &ven
tekniken att via barbara datorer med GPS fa information om kulturmiljén genom
digitala historiska kartor och annat digitalt kdllmaterial. Dessa kan da finnas till
uthyrning i anslutning till reservatet.

Om négra platser inom reservatet behover sarskild utmérkning kan detta astadkom-
mas med skyltar. Det &r viktigt att anordningar av detta slag ar diskreta, enhetliga,
och av god kvalitet. Det finns idag flera skyltsystem som uppfyller dessa krav. Dess-
utom maste skyltarna erhélla ett gott underhall. Skriven information ar farskvara och
bor ses dver regelbundet. Skyltar som star utomhus dret runt méste servas/bytas med
jdmna mellanrum. Deras utformning, placering och underhall skall alltid regleras i
skotselplanen (samt vem som ansvarar for att nytrycka infoblad, fylla pa i lddor etc.),
1 princip enligt samma monster som andra skotselobjekt.

I samband med inrédttandet bor man dven planera for pedagogisk verksamhet i om-
radet. Man bor redan fran borjan ha en ungefirlig bild av hur, i vilken omfattning
samt gentemot vilka mélgrupper man tinker sig att kommunicera kunskap om reser-
vatet. Utformningen av den pedagogiska verksamheten paverkas sjélvklart av reser-
vatets utseende, kinslighet, pedagogiska innehill, placering i forhallande till tit-
befolkade omraden, dgoforhallanden m. m. I ett vidare sammanhang 4r det d&ven
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vasentligt att informera om reservatet pa andra hall, t. ex. turistbroschyrer, hemsidor
m. m.

For att understryka kulturreservatsinstitutets dignitet dr det onskvért att skyltningen
av kulturreservaten genomfors pa ett enhetligt sitt med god kvalitet. Det &r ocksa
lampligt att skyltarnas utformning s l&ngt det &r mdjligt foljer den standard och de
riktlinjer som tillimpas for naturreservaten, vilket poingterar de bada skyddsfor-
mernas jambordighet. Dessa riktlinjer har ocksa 1 stor utstrickning utarbetats i sam-
rdd med Riksantikvarieimbetet. Man torde darfor utan vidare kunna f6lja samma
principer som tillimpas for naturreservat (och nationalparker).

Det dr ocksa viktigt att man hittar former for att tillgdngliggora reservatet for olika
grupper av funktionshindrade. De flesta méanniskor &r eller blir ndgon gang pé ett
eller annat sétt funktionshindrade. Inom tillganglighetsomradet har utvecklingen gatt
snabbt pa senare ar. Kanske kan man vid nigon eller nagra for reservatet typiska
platser se dver médjligheterna for rorelsehindrade att ta sig fram. Aven informations-
material (t. ex. skyltar med storstil, 14ttldst, kontrasterande farger etc.) och pedago-
gisk verksamhet bor vara sa tillgéinglig som mojligt. For att inte i efterhand (handi-
kappolitiska malen ska vara uppfyllda 2010) drabbas av stora kostnader kan det vara
bra att snarast inrdtta en referensgrupp med foretrddare for handikapporganisatio-
nerna i regionen. En ny tjanst som blir allt vanligare &r en s.k. tillgdnglighetsrad-
givare; en person med specialistkompetens inom tillgdnglighetsfiltet. En sddan kan
bli en viktig resurs.

Skyltar

Vagvisare vid allman vag (svart symbol och text pa vit bakgrund)

For kulturreservaten bor S:t Hanskorset finnas med, f6ljt av texten "KULTURRESERVAT"
samt reservatets namn. (Betraffande kulturreservat som exempelvis utgors av sdrskilt kidns-
liga milj6er eller avsatts i annat syfte &n att ta emot besdkare, bor ingen végvisare finnas.)

Markering av reservatsgrans (vit symbol och text pa bl bakgrund)

For naturreservaten anvénds vanligtvis linje och snéstjdrna mélad pé tréd. Brickor, rektan-
guldra staende bla skyltar med texten "Naturreservat" i vitt, anvénds i horn och i dppen ter-
rang. For att kulturreservatens gransmarkering skall bli sa tydlig som mgjligt fran utsidan
och samtidigt stora kulturmiljon sa lite som mdjligt fran insidan av reservatet bér man an-
vinda sig av samma system med malade linjer och brickor men déir snostjdrnan och texten
"Naturreservat" ersétts med S:t Hanskors och "Kulturreservat".

Informationstavia (svart text pa vit botten inramad av bla bard med vit symbol och text)
Tavlan bor placeras utanfor eller mojligen strax innanfor reservatets "entré", foretradesvis i
anslutning till eventuell parkeringsplats. Uppséttningsanordningen bor ha en diskret
konstruktion som inte verkar stdrande pa upplevelsen av reservatsmiljon.

Skyltning/vagvisare inom kulturreservat

Vad giller skyltning inom Kulturreservat bor man vara restriktiv. Den eventuella skylt-
ningens omfattning, utformning och placering sker med storsta hinsyn och anpassning till
kulturmiljon.
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KAPITEL VI. TILLSYN

Ett viktigt begrepp i miljolagstiftningen ar tillsyn. Denna syftar, enligt 26 kap i §
miljobalken, till att sdkerstélla att balken, samt foreskrifter, domar i ans6kningsmaél
och beslut som har meddelats med stod av balken, efterlevs. For kulturreservatens
del innebér detta frimst kontroll av att de foreskrifter som utfardats vid forordnandet
av kulturreservat verkligen foljs samt att syftet med reservatet efterlevs. Det ar vik-
tigt att inte blanda ihop tillsynen av lagens efterlevnad med uppf6ljningen av skot-
selutfallet. Hur tillsynen i praktiken skall ga till 4r &nnu inte fullt utrett. Omfattning
och metoder torde komma att variera stort med hédnsyn till objektens véxlande
karaktér, olika yttre faktorer och hur foreskrifterna for det enskilda reservatet ér
preciserade. Ndgra allmédnna forhéllanden som ror tillsyn skall dock ndmnas.

Man skiljer 1 6vrigt pa operativ tillsyn och tillsynsvagledning. Enligt 3 § forord-
ningen (1998:900) om tillsyn dr den operativa tillsynen sadan tillsyn som utdvas
direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd, medan till-
synsvigledning dr sddan tillsyn som bestér 1 uppfoljning och samordning av den
operativa tillsynen samt stdd och rad till de operativa tillsynsmdjligheterna. Enligt
tillsynsforordningen har Riksantikvarieimbetet det centrala ansvaret for tillsynsvég-
ledningen betriffande kulturreservat, medan lansstyrelsen har den operativa tillsynen
over de statliga kulturreservaten och kommunen har den operativa tillsynen 6ver de
kommunala. Lansstyrelsen har dessutom ansvaret for tillsynsvagledningen i ldnet,
dvs. gentemot kommunerna.

Enligt 26 kap 3 § miljobalken kan linsstyrelsen Gverlata ansvaret for tillsynen av ett
reservat till kommunen. Lénsstyrelsen kan enligt 10 § férordningen (1998:900) om
tillsyn 6verlata at en kommunal ndmnd att ansvara for den operativa tillsynen, men
det far inte p.g.a. risk for jdv vara samma ndmnd som har ansvaret for drift och verk-
samhet (prop. 1997/98:45), d v s forvaltare och tillsynsman far inte vara den samma.

Nir det géller den rent formella tillsynen &r det viktigt att papeka att tillsynsmyndig-
heten &r skyldig att anméla Gvertradel ser mot miljobalkens bestimmelser angéende
bl.a. kulturreservat till polis- och aklagarmyndigheten om det finns misstanke om
brott. Tillsynsmyndigheten skall anmaéla forhallandena sa snart en straftbar ver-
tradelse har konstaterats och inte sjdlv gora ndgon bedomning av om dvertradelsen
kan foranleda fdllande dom eller om det &r ett ringa brott (26 kap 1-2 §§ miljobalken
och prop. del 2, sid. 267).

Det skall slutligen ndmnas att tillsynsmyndigheten enlig 26 kap miljobalken har flera
mojligheter att agera for att se till att foreskrifter m. m. {6ljs i det enskilda fallet.
Tillsynsmyndigheten kan bl.a.:

» fOreldgga om hénsyn enligt 2 kap, bor forenas med vite (MB 26:9).

=  forbjuda verksamhet (MB 26:9)

= f{Orordna att tillsynsbeslut skall gidlla omedelbart &ven om det 6verklagas (Mb 26:26)

» fOreldgga vid vite om rittelse, om utdémande av vite, om rittelse pa den felandes

bekostnad (MB 26:9, 14 och 17-18)
= utse naturvardsvakter (MB 26:23-24)
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KAPITEL VII. UPPFOLINING, UTVARDERING OCH
UTVECKLING

Forvaltaren ansvarar for uppfoljningen av bevarandearbetet. Dennes kontroll av hur
de olika skotselatgidrderna genomforts ingdr som en viktig del 1 den fortlopande ut-
virderingen av bevarandearbetet. Resultatet av genomforda insatser analyseras med
avseende pa eventuell revidering av mélformuleringar samt utveckling av de prak-
tiska och pedagogiska metoderna i reservatsarbetet. For att en meningsfull uppfolj-
ning skall kunna goéras maste givetvis kvalitets- och skotselmélen vara otvetydigt for-
mulerade.

Huruvida sirskilda anvisningar for uppfoljning av kulturmiljons tillstand skall for-
muleras for varje skotselomrade eller ges en mer samlad form méste dock avgoras
fran fall till fall. Om uppf6ljningen inom nagot skotselomrade t. ex. kréver att man
anvinder sig av sérskilda instrument eller att man utgér frdn nagon fast métpunkt, sa
kan det vara befogat att ta upp detta under en sérskild rubrik efter redogorelsen for
det aktuella skotselomradets kvalitets- och skotselmal. Detta torde dock inte bli aktu-
ellt annat 4n om reservatet innehaller sarskilt hoga biologiska virden. I de flesta fall
bor vil formulerade kvalitets- och skotselmél racka som underlag for uppfoljningen.

Vid uppfdljning av kvalitetsmal stills som regel hoga krav pa den ansvariges kultur-
historiska och (i forekommande fall) biologiska kompetens. Om kvalitetsmélet ex-
empelvis anger att en hignad ar uppford och utformad med hénsyn till sin ursprung-
liga funktion och i enlighet med den lokala traditionen, krédvs att vederborande be-
sitter tillrdckliga savél agrar- som lokalhistoriska kunskaper for att kunna avgéra om
sa dr fallet. Om kvalitetsmaélet i ett annat exempel innehéller formuleringen att ett
parkavsnitt formedlar en stimning av mystik som vittnar om det rddande national-
romantiska synsittet vid anldggandet kring sekelskiftet 1900, méste den uppfol;-
ningsansvarige istillet ha sarskilda kunskaper 1 parkhistoria for att forsta de ur-
sprungliga avsikterna med omradet och ddrmed kunna bedoma om mélet dr uppnatt.

Vad betriffar uppfoljning av skotselmal bor denna ofta kunna begrinsas till kontroll
av om foreskrivna atgarder genomforts enligt skotselplanen, t. ex. om gérdesgardar
och diken har underhéllits. Arbetet med uppf6ljning behdver i sddana fall inte ta 1ang
tid 1 ansprak. Beroende pa typ av miljo, atgdrdernas inriktning och ambitionsniva kan
dock dven detta moment medfora krav pé speciell kompetens och storre tidsdtgang.
All uppfoljning skall emellertid arligen dokumenteras pé ett enhetligt sétt i nagon
form av protokoll och giirna dven genom fotografering. Aven dataregistrering bor
kunna bli aktuell.

Nar uppfoljningen berdr biologiska forhdllanden kan arbetet bli metodiskt annor-
lunda och ibland dven mer komplicerat. Det &r da bl.a. viktigt att komma ihag att
uppfoljningen, utdéver nddviandiga mitningar (av vegetationshdjd, tickningsgrad
etc.), ocksa inbegriper kontroll av att skotselplanens kulturhistoriskt motiverade at-
girder verkligen har genomforts. Nar varden beror sérskilt hoga naturvérden torde
skotselplanerna i1 dessa delar alltid behova utformas sé att skotseln kan foljas upp
med speciellt anpassade metoder (se Ekstam & Forshed 1996:157 ff).
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Det ar viktigt att uppfoljningen inte stannar vid ett konstaterande av vilka atgarder
som genomforts och vilka verksamheter som bedrivits. Resultaten av arbetet méaste
ocksa analyseras och utvdrderas. Det ér saledes nddvindigt att det finns tydliga an-
visningar men dven vil avpassade metoder for arbetet med uppfoljning och utvir-
dering. Detta géller givetvis samtliga malsattningsaspekter — historiska, biologiska,
pedagogiska, sociala, ekonomiska etc. Visst dr det intressant att konstatera vad olika
atgirder och verksamheter kostat och hur manga som besokt kulturreservatet varje
ar, men for att verkligen kunna beddma konsekvenserna av genomforda insatser be-
héver man ocksé ha en uppfattning om savél ekonomiska synergieffekter som be-
sOkarnas upplevelser. For uppfoljning och utvérdering av bl. a. de pedagogiska
malsittningsaspekterna kriavs en aterkoppling genom dialog med mélgruppen for
insatserna kring fragestillningar som varfor de kommit, vad de lart sig och hur nojda
de ar?

Om inte arbetet med uppf6ljning och utvérdering prioriteras dr risken stor att de re-
surser som liggs pé arbetet med kulturreservaten i forlingningen visar sig vara déligt
utnyttjade eller i vérsta fall bortkastade. Det dr nddvindigt att hela tiden striva efter
kvalitetsforbéttringar och langsiktigt hallbara 16sningar — miljoméssigt, socialt och
ekonomiskt. Kulturreservaten maste vara foremal for en kontinuerlig utveckling. De
resurser som anvéinds for uppfoljning och utvirdering medverkar till en sadan ut-
veckling av metoder, insatser och verksamheter i kulturreservaten genom att man
tidigt ser framtida behov, skaffar ny kunskap om och nya argument for bevarande av
reservatens vérden, ldr sig hur man bést 16ser olika problem samt identifierar och
utnyttjar reservatens potential.

Utveckling av bl. a. kvalitativa och kostnadseffektiva forvaltningsmetoder forutsétter
saledes dven ett stindigt ifragasittande eller omprovande av reservatsarbetet i takt
med att nya kunskaper och erfarenheter framkommer. Utvecklingsarbetet bor natur-
ligtvis ocksa ske under dterkommande dialog med savél mark- och sakédgare som
allménhet. Ett bevarandearbete som inte har sin forankring bland medborgarna blir ju
mycket svart att forsvara i det 1anga loppet.
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BILAGOR

Till handboken finns fem bilagor som skall kunna tjéna som stéd for bildandet och
forvaltningen av kulturreservat samt handldggningen och utformningen av olika
dokument 1 den formella processen. Dessa bilagor ar

Bilaga 1. Exempel pa beslut om kulturreservat
Bilaga 2. Exempel pa skotselplan.

Bilaga 3. Exempel pa skotselavtal

Bilaga 4. Exempel pa enkelt uppfoljningsprotokoll

Bilaga 5. Exempel pa detaljerat uppfoljningsprotokoll
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Bilaga 1. Exempel pa beslut

LANSSTYRELSEN BESLUT
KRONOKOPING 2001-01-26 222-7777-01

Enligt sandlista

Bildande av kulturreservatet Ander stor ps komminister bostélle,
Anderstorp 2:11i Ljunga socken, Grytdala kommun, Kronok&pings
lan.

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap 9 § miljobalken (SFS 1998:808) att forklara
komministerbostillet Anderstorp med tillhdrande dgor som kulturreservat.
Reservatets grins anges pa bifogad karta, bilaga 1. Reservatets namn skall vara
Anderstorps komministerbostélle.

For att trygga syftet med kulturreservatet beslutar lansstyrelsen med stéd av 7 kap 5
§ miljobalken att nedan angivna foreskrifter, under rubriken Foreskrifter, skall gélla
for reservatet. Med stod av 3, § forordningen om omradesskydd faststiller
lansstyrelsen bifogad skotselplan, bilaga 2.

Forvaltare av kulturreservatet dr lansstyrelsen i Kronokopings lan.

Syfte
Syftet med kulturreservatet dr att bevara ett virdefullt kulturpriglat landskap genom

skydd och vérd av dess kulturhistoriska och biologiska vérden. Ett jamstillt syfte &r

ocksd att askadliggora hur ett mindre, ecklesiastikt bostélle i Kronokdpings 1in

kunde se ut omkring 1860 betriffade byggnader, indgomark och utmark. Den

Overgripande inriktningen pa skotseln dr

- att bedriva skotsel som grundas pa den odlingshistoriska markanvéndningen,
d.v.s. for trakten och tiden representativt &ngsbruk, akerbruk, skogsbruk och
betesdrift inklusive utmarksbete

- att genom anviandning av dldre brukningsmetoder utnyttja miljon i skolun-
dervisning och annan pedagogisk verksamhet

- att ge goda forutsdttningar for fortlevnaden av vixt- och djursamhillen med arter,

vilka i ett historiskt perspektiv dr representativa for denna typ av vélhdvdade

jordbrukslandskap

att bedriva vetenskapliga undersokningar kring frdgor om kulturpdverkan och

ekologi 1 skogsmark.

Foreskrifter
A. Inskrinkningar i ritten att anvdnda mark- och vattenomrdden




Med stod av 7 kap 5 § miljobalken ar det, utéver vad som giller 1 lagar och
forordningar, inom reservatsomrédet inte tilldtet:

- attnyanldgga vig
- att framdra luft- eller markledning
- att uppfora mast eller liknande anlédggning

- att bedriva tikt, griva, schakta, borra, utfylla, 6verticka, spranga, dika, ddmma

eller utfora liknande handling
- att upplata mark for camping och husvagnsuppstéllning
- att sprida bekdmpningsmedel eller konstgddsel

Utan lansstyrelsens tillstind &r det dessutom inte tillatet

- att bygga om eller pd annat séitt fordndra vig

- att uppfora nya stingsel

- attriva byggnader

- att utfora tillbyggnad eller yttre forédndring av befintliga byggnader
- att uppfora ny byggnad eller annan anldggning

For byggnadsminnet Anderstorp 2:1 géller sdrskilda foreskrifter i beslut om
byggnadsminne enligt lagen om byggnadsminne (1960: 690), numera
kulturminneslagen (SFS 1988: 950).

Linsstyrelsen kan efter ansokan medge undantag enligt 7 kap 7 § miljobalken fran

foreskrifterna under A, om sérskilda skél foreligger.

B. Forpliktelse att tdla intrdng
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For att tillgodose syftet med reservatet forpliktas med stod av 7 kap 6 § miljobalken

dgare och innehavare av sérskild rétt till fastigheterna att tila foljande intrang:

- utmirkning av reservatet

- anldggning for besdkande sdsom P-plats, vandringsled, informationstavlor samt

uppstéllning av sopbehallare
- anordnande av stdngselgenomgangar
- skotsel av omradet i enlighet med géllande skotselplan
- dokumentation och uppf6ljning av bevarandearbetet

C. Ordningsforeskrifter

Med stdd av 7 kap 30 § miljobalken, om rétten att fardas och vistas inom reservatet,

ar det utover vad som annars géller inte tillatet:

- att framféra motorfordon annat dn for jordbrukets &ndamal
- att betrdda oskordad éng eller aker

- att télta eller stélla upp husvagn

- att grava upp eller plocka vixter

- att insamla insekter eller andra ryggradslosa djur

- att gora upp eld
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Ovanstaende reservatsforeskrifter skall inte utgora hinder for forvaltare att
genomfora den skotsel som skall genomforas enligt géllande skotselplan.

Skalen for beslutet

Anderstorps komministerbostélle har brukats med mycket lang kontinuitet och utgor
idag ett vélbevarat och representativt exempel pa hur ett mindre, ecklesiastikt
bostille 1 Kronokdping kunde se ut vid 1800-talets mitt. Den samlade
girdsbebyggelsen, markslagens arrondering, anldggningar och spar frdn alderdomligt
extensivt brukande, den betes- och slatterpriaglade vegetationen samt den speciella
faunan medverkar sammantaget till en karaktéristisk helhetsmiljo av hogt
kulturhistoriskt vérde.

Vilbevarade helhetsmiljoer av denna typ dr idag mycket séllsynta och starkt hotade.
For Anderstorp bestar hotbilden frimst av igenvéxning och forfall om jordbruket
upphor. Det ar sdledes angelédget att verka for upprétthallandet av en traditionell
markanvandning med &kerbruk, slatter och betesdrift — men dven att bevara
byggnader, trddgard och anldggningar samt skydda dessa fran oonskade fordndringar.

Lansstyrelsen bedomer att sdkerstdllandet av kulturmiljon vid Anderstorps
komministerbostille 1ampligast sker genom att omradet avsitts som kulturreservat.
Pa sé sitt skyddas helhetsmiljon samtidigt som effekterna av den traditionella
markanvédndningen kan uppnés med hjilp av foreskrifter och skotselplan.

Det foreligger ett starkt allmént intresse att skydda och bevara kulturmiljén vid
Anderstorps komministerbostélle som kulturreservat. Savél brukaren (Olle Hansson)
som dgaren (Grytdala pastorat) stéller sig positiva till ett sddant beslut och inga, vare
sig enskilda eller allménna, intressen har uttalats som strider mot detta. Beslutet om
kulturreservat stér inte i konflikt med géllande hushéllningsbestimmelser eller
oversiktsplan.

Arendets handlaggning

Initiativ till kulturreservatet har tagits av ldnsstyrelsens kulturmiljéenhet. En
kulturhistorisk utredning genomf6rdes under hosten 1998 och en skdtselplan
utarbetades under véren 1999.

Samréad

Lansstyrelsen har vid fyra tillfdllen traffat markédgarna och diskuterat drendet samt
haft genomgang av skotselplanen i filt. Ett samradsmote kring skotselplanen har
dessutom skett under april 1999 med Grytdala kommun, Stroms kraftaktiebolag,
Skogsvardsstyrelsen 1 Kronokdping, Grytdala Naturskyddsforening och
Kronokdpings ldnsmuseum.

Forslag till beslut samt skotselplan skickades pa remiss 3 september 1999 till
markégaren Grytdala pastorat och till brukaren Olle Hansson, samt till
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Grytdala kommun, Stroms kraftaktiebolag,
Skogsvardsstyrelsen 1 Kronokdping och Grytdala Naturskyddsférening. Remissvar
har inkommit fran Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Kronokopings
lansmuseum och Grytdala kommun.
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Remissvar

Kronokdpings lainsmuseum (1999-10-11) stéller sig positivt till bildande av
kulturreservatet. Ldnsmuseet papekar att det dr nddvéndigt att skdtselplanen tar stor
hinsyn till familjen Hanssons mdjligheter att bedriva ett jordbruk som ger dem
forsorjning. Detta dr ocksd Lansstyrelsens intentioner. Lidnsmuseet foreslar vidare att
brukaren ska inga i reservatets skotselrdd. Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning
- brukaren kommer istéllet att ha fortlopande kontakt med Lénsstyrelsens ansvarige
for reservatets forvaltning. Lansmuseet menar vidare att laga skifteskartan bor vara
ett viktigt instrument i skdtselplanen. Denna karta har varit viktig i arbetet med
skotselplanen, dock har den (av utrymmesskél) ej bifogats som bilaga. Linsmuseet
anser det angeléget att parkerings- och toalettfragan 16ses och foreslar att parkering
sker 1 anslutning till delomrade 12. Synpunkten har beaktats. Lansmuseet papekar
slutligen att ndgra av byggnaderna 4r i behov av renovering och att kulturreservatets
namn bor vara Kulturreservatet Anderstorp alternativt Kulturreservatet Anderstorps
komministerbostélle. Synpunkterna har beaktats och reservatets namn ska vara
Kulturreservatet Anderstorps komministerbostille.

Grytdala kommun (1999-11-17) tillstyrker att kulturreservatet bildas. Kommunen
forutsitter att staten och dgaren kommer dverens om den ekonomiska regleringen av
intrdnget samt klargor att kommunen inte har ekonomiska mojligheter att bidraga till
ett genomforande och fullféljande av de dtaganden som skdtselplanen och
reservatsforeskrifterna innebér.

Naturvérdsverket (1999-10-29) papekar att delomrade 42 bor restaureras i enlighet
med historisk markanviandning (i remissforslaget foreslogs fri utveckling).
Synpunkten har beaktats.

Riksantikvarieambetet (1999-10-01) ar positivt till inrdttandet av kulturreservatet
men anser att rutiner for uppfoljning av skotselatgirder, skotselmal och kvalitetsméal
bor anges i skdtselplanen. Synpunkten har beaktats.

Onskemaél frdn markégaren om att fi gora ett mindre uttag av virke ur skogen strider
inte mot syftet med reservatet.

Liansstyrelsen har dérefter traffat en 6verenskommelse om intrangsersittning med
berord markigare. Riksantikvarieimbetet har stillt erforderliga medel for

intrdngsersittningen till forfogande.

Administrativa data

Fastighet: Anderstorp 2:1

Socken: Ljunga

Kommun: Grytdala

Lage: x 6424,41 y 1476,81
Ekonomisk karta: 7f 4f Aby (075 45)

Areal: 83,1 ha (varav 13,2 ha vatten)
Markéagare: Grytdala pastorat

Brukare: Olle Hansson
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Internationella

ataganden: Natura 2000, objektsnummer xx (naturtyp xxx)

Byggnadsminne: Manbyggnaden pa Anderstorp 2:1

Planbestimmelser: ~ OP 1997: Riksintresse kmv

Ledningsrattsdtgird: Starkstrom for Anderstorp 2:2. Ledningshavare Stroms
Kraftaktiebolag.

Forvaltare: Lansstyrelsen Kronokoping

Karta
Kulturreservatet avgransas med innerkanten av punktstreckad svart begriansningslinje
pa bifogad karta, bilaga 1.

Skotselplan

Med stod av 3 § forordning (SFS 1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken
faststiller Lansstyrelsen den till beslutet horande skotselplanen, bilaga 2, med de mal
och riktlinjer som dér framgér.

Overklagande
Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, kulturdepartementet, se bilaga 3.

Kungorelse
Beslutet ska kungoras pa det sétt som &r foreskrivet for forfattningar i allménhet.

I den slutgiltiga handldggningen av detta drende, 1 vilket Lansstyrelsen i plenum
fattat beslut, har forutom foredragande deltagit 1ansrad Magnus Hansson, chefsjurist
Bo Hansson, ldnsantikvarie Bengt Hansson, byradirektér Hans Hansson, antikvarie
Annika Hansson, samhallsbyggnadsdirektor Leif Hansson. I styrelsens beslut deltog
landshovdingen och ledamoéterna Bo Hansson, Anders Hansson. Lena Hansson, Lars
Hansson, Gertrud Hansson, Cecilia Hansson, Sven Eric Hansson, Majlis Hansson
och Elisabeth Hanson samt suppleanterna Ann-Sofie Hansson, Stefan Hansson,
Elisabeth Hansson och Maria Hansson.

Bjorn Hansson

Landshovding
Carin Hansson
Bitr. lansantikvarie

Bilagor:

1. Utdrag ur fotobild till ekonomiska kartan 075 45 Aby, skala 5:000, med grins for
kulturreservatet.

2. Skotselplan for Kulturreservatet Anderstorps komministerbostélle

3. Hur man 6verklagar



Sandlista:

Grytdala pastorat

Olle Hansson, Anderstorp
Kronokopings ldnsmuseum

Kopiatill
Riksantikvarieimbetet
Naturvérdsverket

Grytdala kommun

Stroms kraftaktiebolag
Skogsvardsstyrelsen i Kronokdping
Grytdala Naturskyddsforening
Miljovardsenheten
Réttsenheten
Reservatsforvaltningen
Lantbruksenheten
Samhillsbyggnadsenheten
Media

61



62

Bilaga 2. Exempel pé skotselplan

Skotselplan
for kulturreservatet Ander storps komminister bostélle

Bilaga 2. till Lansstyrelsen i Kronokdpings beslut 2001-04-01, dnr 312-3358-01

Reservatet omfattar fastigheten Anderstorp 2:1 1 Ljunga socken, Grytdala kommun i
Kronokdpings lan.

Agare: Grytdala pastorat, Stentorget 1, 30 021 GRYTDALA.
Forvaltare:  Lansstyrelsen 1 Kronokopings 1an.

Genom reservatet leder en allmén vég. En f d kvarnplats invid Kvarnbacken utgor
samfillighet med Anderstorp 1:1, 1:2 och 1:3.

Till denna skétselplan hor en karta dver reservatets skdtselomraden. Ovriga
administrativa data aterges i ovanstaende beslut.

Syftet med reservatet

Enligt ldnsstyrelsens beslut &dr syftet med kulturreservatet att bevara ett vardefullt

kulturpriglat landskap genom skydd och vard av dess kulturhistoriska och biologiska

virden. Ett jamstéllt syfte ar ocksé att dskadliggdra hur ett mindre, ecklesiastikt

bostélle i Kronokdpings 1dn kunde se ut omkring 1860 betrdffade byggnader,

indgomark och utmark. Den dvergripande inriktningen pa skotseln dr

- att bedriva skotsel som grundas pa den odlingshistoriska markanvindningen,
d.v.s. for trakten och tiden representativt angsbruk, dkerbruk, skogsbruk och
betesdrift inklusive utmarksbete

- att genom anvindning av dldre brukningsmetoder utnyttja miljon i skolun-
dervisning och annan pedagogisk verksamhet

- att ge goda forutsattningar for fortlevnaden av véxt- och djursamhéllen med arter,

vilka 1 ett historiskt perspektiv dr representativa for denna typ av védlhdvdade

jordbrukslandskap

att bedriva vetenskapliga undersokningar kring fradgor om kulturpéverkan och

ekologi i skogsmark.

Ander stor ps komminister bostélle

Komministerbostillet Anderstorp dr beldget pa kronet av en mjukt rundad asrygg i
norra delen av Ljunga socken. Gdrden omnémns tidigast som ett frilsehemman i
1542 érs jordebok, men redan 1678 har den uppdelats pé tva brukningsenheter, Norr-
gérden och Sodergarden, vardera om 1/4 mantal. Ortnamn och fornldmningsbild talar
for att Anderstorp tillkom under medeltiden.

Gérdarna genomgick storskifte 1794, men nigot laga skifte har inte 4gt rum 1 An-
derstorp. Sodergéirden frikoptes i borjan av 1800-talet och dvergick ddrmed till att bli
ett skattehemman som senare delades upp ytterligare genom hemmansklyvningar.
Norrgarden, som &r den del av Anderstorp som avsatts som kulturreservat, har sedan
slutet av 1700-talet utgjort ecklesiastikt bostélle och fram till 1910 bostad for
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komministern 1 Ljunga socken. Darefter har Norrgarden omvixlande sttt tom eller
hyrts ut, medan dkermarkerna utarrenderats.

Norrgardens indgor var atminstone sedan storskiftet och dnda in pd 1900-talet
uppdelade i tva géirden vilka till en borjan antas ha brukats 1 tvasidde, men efterhand i
tresdde. Gérdesindelningen gér i sina huvuddrag fortfarande att uppfatta i landskapet.
En del av akermarken &r stenrdjd i sen tid, men partier av mycket dlderdomlig
karaktdr finns &nnu bevarade, fraimst inom det véstra gérdet. Inslaget av &ngsmark &r
stort i bada gérdena. De nuvarande dgofigurerna sammanfaller till stor del &nnu med
de forhallanden som &terges pa 1794 ars storskifteskarta.

Bebyggelsen kring gardsplanen utgérs av en vélbevarad och for mindre bostéllen ka-
raktdristisk manbyggnad, uppford 1768, en ladugard samt ett par andra uthus, alla
uppforda omkring 1890. Invid gransen till den nuvarande skogsmarken star en
dngslada. Byggnaderna bildar en vil samlad gardsmiljo av hogt kulturhistoriskt
virde. Manbyggnaden &r sedan 1964-09-30 skyddad som byggnadsminne enligt
lagen (1960:690) om byggnadsminne, numera lag (SFS 1988:950) om kulturminnen
m. m.

Séder om manbyggnaden ligger en adlderdomlig tradgard med rester av
kokstradgardsland och tradgardsgéangar. Ett tiotal gamla frukttrdd och barbuskar ar
planterade i bortre dnden av tridgarden.

Mindre partier med stengirdesgardar har anlagts i tomtgransen, i grainsen mot den
gamla utmarken och lings en del vdgar inom Norrgarden, i 6vrigt har markerna varit
hignade med tragardesgardar.

Bostillet har brukats med en kontinuitet som torde gé tillbaka till medeltiden. Dess
status som bostélle har medfort en pataglig konservatism i skotseln, vilket bl.a. fatt
till foljd att en alderdomlig gédrdesindelning bevarats. Under mitten av 1800-talet od-
lades frédmst havre samt en del vete och korn pa Anderstorp. I allménhet holl man
mellan 10-12 kor, férutom svin och getter. Férhallandevis mycket &ngsmark finns
annu kvar, dven om dngsbruket till stora delar upphdrde omkring 1940. Ett timligen
rikt bestdnd av bl.a. dngsskallra, virbrodd och gokért har kunnat bevaras genom mil-
jostodsatgarder.

Pastoratet bedrev dnda fram till 1950-talet ett begrénsat skogsbruk inom fastigheten.
De speciella ransoneringsregler som tidigare omgérdade s.k. barande trdd pa
kyrkomark medforde emellertid att ett stort bestdnd av ek och hassel kom att bevaras
1 sévil bostillets dngs- som hagmarker. Reservatet omfattar darfér numera ett av
kommunens storsta bestand av ek vilket &ven rymmer en intressant fauna. Salunda
har flera arter av tridskalbaggar observerats, bl.a. den sillsynta ldderbaggen.

Skotselomr aden. Beskrivning mal och atgar der

Skotselomrade 1. Byggnaderna och gardstomten

Byggnaderna ligger grupperade kring gérdsplanen pa samma sitt som de gjorde vid
tiden for storskiftet 1794. Alla byggnader, utom 2, 4 och 5 restaurerades 1995. Fran
vigen leder en alléforsedd grusad infart till en grasrondell framfér manbyggnaden. |
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ovrigt utgérs omradet av grasbevuxna ytor utom "ladugérdsbacken" vid
ekonomibyggnaderna 2, 4 och 5 som bestir av grusad mark.

Kvalitetsmdl

Byggnaderna dr bevarade i samma skick och med samma utseende som de fick vid
restaureringen 1995. Ekonomibyggnaderna 2, 4 och 5 dr rodfargade. Inga uppslag av
trad eller buskar finns invid byggnaderna. Gardsplanens grusgingar och grasrondell
ar underhallna.

Skotselmal

Ekonomibyggnaderna 2, 4 och 5 har rodfargats senast 2003. Takrdnnor har arligen
rensats. Rondellen har kontinuerligt klippts och arligen kantskurits, likasa infarten.
Slyuppslag kring byggnaderna och pa 6vriga tomten har borttagits &rligen. Ovriga
grasbdrande ytor har slagits och skorden bargats i samband med annan slatter.

Skotselomréde 2. Tradgérden

Tradgarden séder om manbyggnaden har funnits i sin nuvarande utbredning sedan
1700-talet och dterges pd Storskifteskartan 1794. Nuvarande innehdll med grusade
gangar, tridgardsland, barbuskar och frukttrad kan dateras till sekelskiftet 1900.
Tradgdrden har inte hdvdats sedan mitten av 1980-talet.

Kvalitetsmdl

Tradgarden har det innehall och utseende som den hade vid sekelskiftet 1900.
Grusgdngarna dr fria frén skrip och vegetation. Triadgardslanden dr odlade och fria
fran ogrés. Frukttrdd och béarbuskar dr barande och i gott skick.

SKotselmal

Tradgirdsgingar har kontinuerligt hallits grusade och krattade under sommarhalvaret
samt har kantskurits en gang per ar. Nedfallna 16v och kvistar har kontinuerligt
avldgsnats, likasa ogrés. Tradgirdslanden har odlats med for trakten traditionella
koksvéxter enligt forslaget i den kulturhistoriska utredningen. Skorden har bérgats
och landen érligen grivts upp. Ogrés har rensats vid behov. Ddda och icke barande
frukttrad och bérbuskar har ersatts med samma sorter eller traditionella
motsvarigheter enligt forslaget i den kulturhistoriska utredningen.

Skotselomrade 3. Véstergirdet

Vistergirdet uppvisar i huvudsak samma form och innehéll, med aker och édng, som
aterges pa Storskifteskartan 1794. I soder ér dkern visserligen nagot utvidgad pa
bekostnad av dngen, men arronderingen &r i 6vrigt densamma. Ek och hassel
forekommer rikligt i &ngen och omtalas sé redan i uppteckningar fran 1840-talet.
Delar av dngen tdcks av ett dldre skikt av rojningsrosen.

3:1. Backakern

Akern begriinsas i sin nedre vistra del av en 1,3 meter hdg odlingsterrass och i norr
av ett tydligt akerhak. I soder, dar dkern utvidgats och stenrdjts med maskin i sen tid,
avgrinsas denna bitvis av en ca 1,5 meter hog sten- och jordvall. I dess norra del ar 5
storre odlingsrosen vilka alla troligen lagts upp kring flyttblock.
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Kvalitetsmal

Akern ir odlad med spannmél; havre och korn, i viixelbruk med ett érs triida, i avsikt
att efterlikna tvdséddesbruk och delvis med éldre brukningsteknik. Odlingsrdsen ér
fria frdn vegetation och dkerkanter dr hdavdade.

SKotselmal

Vérbruket har genomforts fore den 1 juli och i dkerns vistra och norra del med dldre
brukningsteknik, d.v.s. genom pldjning med hédst och sddd for hand. Skorden frin
akern har arligen bérgats och tridan avbetats. Vegetationen péa odlingsrésena och
langs akerkanter har arligen slagits (i tillimpliga delar genom lieslétter) och
avldgsnats i samband med slatter av Storédngen (3:2).

3:2 Stordngen

Angen sluttar fran st till viist och dvergér i sin ligre del i ett fuktigt parti invid
sjostranden. De hogre, bitvis blockiga, partierna far sin pragel av ett timligen rikt
bestand av ek och hassel, vilket i de ldgre delarna glesnar och dvergar 1 helt 6ppna
ytor. Ett mindre parti av angen med rojningsrosen redovisas som eget skotselomrade
(3:3). Angen har hivdats genom slétter och efterbete, men ek och hassel har i viss
man fatt breda ut sig pa bekostnad av fodermarken. Inslaget av bjork, asp och ask &r
mer sparsamt men har 6kat.

Kvalitetsmél

Hela den 6ppna delen av dngen har en tét grissval utan tramp- eller betesskador. Ek
och hassel forekommer med en utstrickning som motsvaras av skissen (fig.1). Bjork,
asp och ask forekommer endast som enstaka och spridda exemplar i dngens norra
del. Den sammanlagda krontéckningen overstiger ej 50 % av markytan.

Skotselmal

Varje ar har dngen fagats fore viaxtperiodens borjan, slagits varvid hoet héssjats fore
den 1 augusti, skorden bérgats fore den 1 september och vid behov har efterbete skett
med hist och/eller notkreatur senast den 1 oktober sa att grasvegetationen da ¢j
overstiger 4 cm (7 cm i en zon 25 m fran stranden). Slyuppslag av bjork, asp och ask
har arligen borttagits. Tramp- och betesskador har forebyggts genom styrning av
betet inom omrédet.

Restaurering

Bjork- och aspsly som tréngt in i omrddet avverkas. Ek, hassel och vuxna bjorkar
sparas om de inte dr beldgna pé eller i direkt anslutning till ndgot rojningsrose.
Vuxna aspar ringbarkas 3 ar fore huggning och omradet farbetas intensivt under
restaureringsfasen. Restaureringen skall vara genomford under ar 2004.

3.3 Rojningsroseomradet

Inom en mindre del av dngsmarken finns c:a 15 réjningsrésen vilka utgor en del av
ett storre rojningsroseomrade som stricker sig in i skogen vister om reservatet.
Roésena ar flacka och delvis 6vermossade, 3-5 meter 1 diameter och 0,3-0,5 meter
hdga och stenarna ar vanligen av 0,2-0,4 meter stora. RGjningsrdsena har genom
provtagning daterats till tiden omkring Kristi fodelse.
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Kvalitetsmal
Rojningsrosena dr fria fran vegetation, vil synliga och tillgdngliga for besokare
under hela sommarsdsongen.

SKotselmal

R&jningsrosena och en omgivande zon pa 10 meter har r6jts manuellt fran
igenviaxningsvegetation innan den 1 maj varje ar. Omradet i Ovrigt har skotts pa
samma sétt som resten av dngsmarken (3:2).

3:4 Angsladan

Invid gransen mot utmarken star en timrad dngslada vars &lder ar okédnd.
Byggnadstekniken talar dock for att den har uppforts under mitten av 1800-talet.
Ladan restaurerades med ett nytt lertegeltak 1998.

Kvalitetsmal

Ladan dr i samma skick som efter restaureringen 1998. Den omfattas av sdrskilda
foreskrifter i beslutet till kulturreservatet. Inga uppslag av trad eller buskar finns
kring byggnaden. Ladan anvénds for forvaring av h under minst tvd manader efter
slattern.

SKotselmal
Tak och takrdannor har rensats senast den 1 maj varje ar. Slyuppslag kring ladan har
samtidigt borttagits pa ett avstand av 2 meter fran ladan.

Skotselomrade 4. Ostergiirdet
.. etc.

Dokumentation och uppfdljning

Atgirder och insatser enligt skdtselplan och skétselavtal, skall snarast efter genomforandet
dokumenteras av uppdragstagaren i sarskilt uppfoljningsprotokoll. Ifyllt och underskrivet
protokoll skall drligen ha inkommit till l&nsstyrelsen senast den 31 december. Forvaltaren av
reservatet (1ansstyrelsen) skall ansvara for kvalitetssékring av skotselmélen genom arligen
aterkommande féltkontroller.

Forvaltaren av reservatet skall 4ven ansvara for uppfoljning och utvirdering avseende
kvalitetsmalen i enlighet med sarskild uppfoljningsplan.

Sammanfattning av skotselatgar der

Skotselatgard | Nar Var Vem
Rodféargning av | 2001-2003 Byggnaderna 2,4, 5 | Brukaren
byggnader
Tridgardsskotsel | Arligen Omr. 2 Brukaren
Akerbruk Arligen Omr. 3:1 Brukaren
Rojning Arligen Omr. 1, 3:2,3:3, 4 Brukaren
Slatter Efterbete Omr. 3:2,3:3 Brukaren
Arligen
Bete Arligen Omr. 3:1, 3:2, 3:3 Brukaren
Informations- 2001 P-plats, infarten Léansstyrelsen
tavlor




Utglesning av 2001-2004 Omr. 3:2 Brukaren
tridskikt

Uppf6ljning av | Enligt uppfolj- | Hela omradet Lansstyrelsen
kvalitetsmal ningsplan

Uppfoljning av | Arligen Hela omradet Lénsstyrelsen

skotselmal

och brukaren

67
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Bilaga 3. Exempel pé skotselavtal

Skotselavtal

for kulturreservatet Ander stor ps komminister bostalle

Avtal géllande skdtsel av kulturreservatet Anderstorps komministerbostélle mellan
reservatsforvaltaren, Lansstyrelsen 1 Kronokdpings 14n, uppdragstagaren, Olle
Hansson.

Kulturreservat: Anderstorps komministerbostéille
Reservatsforvaltare: Lansstyrelsen 1 Kronokdpings ldan

Fastighet: Anderstorp 2:1, Ljunga fg
Socken: Ljunga

Kommun: Grytdala

Ekonomisk karta: 7f 4f Aby (075 45)
Fastighetsdgare: Grytdala pastorat

Uppdragstagare: Olle Hansson

Person-/org.nr: 560230-1415

Adress: Anderstorp 3456, 123 45 Grytdala

Telefon: 0701-98 76 54

Post/bankgiro: Foreningssparbanken Grytdala, 111213-1415
1

Avtalet omfattar perioden 1 januari 2002 t.o.m. 31 december 2006.

2.

Uppdragstagaren atar sig att under avtalsperioden 2002-2006 svara for de l6pande
landskapsvéirdande atgarderna som framgér av bilagda skotselplan (bilaga 1) utan
annan ersittning dn vad som framgar under punkt 4.

3.
Omradet som berdrs av avtalet dr markerat pa karta i1 bifogad skotselplan och
omfattar 69,9 ha exkl. vatten.

4.

Som ersittning for den skotsel och vard enligt bifogad skotselplan som skall ske
utover normal jordbruksdrift, skall 1dnsstyrelsen till uppdragstagaren utbetala 20 000
kr &rligen under avtalsperioden. Erséttningen utbetalas i efterskott senast den 31
december respektive ar.

5.

Uppdragstagaren tar sig att en gang drligen, senast den 31 december, skriftligen
redovisa utforda atgérder enligt bilagda uppfoljningsprotokoll (bilaga 2).
Liansstyrelsen kommer arligen att dversédnda sddant protokoll till uppdragstagaren.
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6.

Lansstyrelsen har ritt att pa plats kontrollera att avtalade atgarder uppfyllts. Om
uppdragstagaren eftersitter skotseln av kulturreservatet helt eller delvis forbrukas
ritten till erséttning enligt punkt 3 till motsvarande del. Om uppdragstagaren grovt
eftersétter varden kan lansstyrelsen med omedelbar verkan sidga upp avtalet.

7.

Vid dndrade forhallanden eller om erfarenheterna av skotselplanens tillimpning ger
anledning till &ndring far uppdragstagaren eller ldnsstyrelsen foresla dndringar 1
planen eller avtalet. Parterna skall dérefter snarast forhandla om eventuella
fordndringar, varefter avtalet sdgs upp och ett nytt ingas.

8.

Avtalet ar forfallet om uppdragstagaren genom omsténdigheter, 6ver vilka denne inte
rader, inte kan fullf6lja 6verenskommelsen. Lénsstyrelsen dr da beredd att, efter
samrad med uppdragstagaren, soka triffa 6verenskommelse med annan om utforande
av avtalade atgérder.

9.
Part som Onskar forlédnga, alternativt sdga upp, avtalet skall ta initiativ till detta senast
tre ménader fore avtalsperiodens slut.

10.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar av vilka uppdragstagaren och
lansstyrelsen tagit var sitt.

Ortochdatum: ...
Uppdragstagare: Linsstyrelsen 1 Kronokdpings lén:

Kopia:
Grytdala pastorat
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Bilaga 4. Exempel pé enkelt uppfoljningsprotokoll

Redovisning av skotselatgar der inom kulturreservat
Atersiinds till linsstyrelsen senast 31 december 2002

Kulturreservat: ...
Fastighet/fastigheter: .............cccooiiiiiiiiiiiiiiiie..
SOoCKeN:
Kommun:

Uppdragstagare: ....ooiiiiiii i e
AdIess:
Telefon:

I tabellen nedan redovisas ataganden enligt skotselplanens skotselomraden och, i
forekommande fall, dess delomraden. Under tabellen finns mdjlighet att ange
eventuella atgarder som gjorts utdver vad som alagts 1 skotselplanen. Hér kan ocksa
kompletterande information ldmnas.

Skotselomrade/ | Vilka atgarder har Tidpunkt | Ar skotsel- | Anmérkning:
delomréde. utforts? for &tgard: | malet upp-
fyllt?
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Numrera skétselomraden och del av skotselomraden enligt skétselplanen. Namnge atgérder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum eller vid kontinuerlig skotsel intervall, t. ex. varje vecka
under maj-sept. Beddm uppfyllelsen av skitselmdl i skotselplanen med ja eller nej. Utnyttja rutan for
anméarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgirder:

Hérmed intygar undertecknad riktigheten 1 de 1dmnade uppgifterna:
Ortoch datum: ......ooe e

Uppdragstagarens namnteckning: ........veueeneunetnereenneueeneeneenernennennns




71

Bilaga 5. Exempel pa detaljerat uppfoljningsprotokoll

Redovisning av skotselatgar der inom kulturreservat
Atersiinds till linsstyrelsen senast 31 december 2002

Kulturreservat:
Fastighet/fastigheter: ...
SoCKeN:
Kommun:

Uppdragstagare: e
AdIess:
Telefon:

I tabellen nedan redovisas dtaganden enligt skdtselplanens skotselomraden och, i
forekommande fall, dess delomrdden. Under tabellen finns mdjlighet att ange
eventuella dtgérder som gjorts utdver vad som alagts i skotselplanen. Hir kan ocksa
kompletterande information ldmnas.

A. ToMT

Skotselomrade | Vilka atgirder Tidpunkt for | Ar malet | Anmirkning:
/ delomrade. har utforts? atgéird: uppfyllt?

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numrera skotselomraden och del av skotselomraden enligt skétselplanen. Namnge atgérder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum eller vid kontinuerlig skétsel intervall, t. ex. varje vecka
under maj-sept. Bedom uppfyllelsen av skétselmdl i skétselplanen med ja eller nej. Utnyttja rutan for
anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgérder:




B. BEBYGGELSE
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Skotselomrade
/ delomrade.

Vilka atgérder
har utforts?

Tidpunkt for
atgérd:

Ar malet
uppfyllt?

Anmirkning:

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numrera skétselomraden och del av skotselomraden enligt skétselplanen. Namnge atgarder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum eller vid kontinuerlig skotsel intervall, t. ex. varje vecka
under maj-sept. Bedom uppfyllelsen av skotselmal i skétselplanen med ja eller nej. Utnyttja rutan for

anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgérder:

C. TRADGARD
Skotselomrade | Vilka atgirder Tidpunkt for | Ar malet | Anmirkning:
/ delomrade. har utforts? atgird: uppfyllt?

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numrera skétselomraden och del av skotselomraden enligt skétselplanen. Naminge atgérder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum eller vid kontinuerlig skotsel intervall, t. ex. varje vecka
under maj-sept. Beddm uppfyllelsen av skotselmdl i skotselplanen med ja eller nej. Utnyttja rutan for

anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgirder:




D. AKERMARK
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Skotselomrade
/ delomrade.

Vilka atgérder
har utforts?

Vilka grodor
har odlats?

Tidpunkt for Ar méilet | Anmérkning
s&dd och skord: | uppfyllt?

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numr era skotselomrdden och del av skotselomraden enligt skétsel planen. Namnge atgérder och
grodor enligt skotsel planen. Ange tidpunkt med datum. Bedom uppfyllelsen av skotselmal i
skotsel planen med ja eller ngj. Utnyttja rutan for anmérkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgérder:

E. ANGSMARK

Skotselomrade
/ delomrade.

Vilka atgirder har
utforts?

Tidpunkt for
fagning:

Tidpunkt for | Ar malet
slatter: uppfyllt?

Anmirkning:

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numrera skétselomraden och del av skotsel omraden enligt skotselplanen. Naminge atgérder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum. Bedom uppfyllelsen av skotselmal i skotselplanen med ja
dler ngj. Utnyttja rutan for anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skotselatgirder:




F. BETESMARK
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Skotselomrade
/ delomrade.

Djurslag Antal
djur

Betesperiod

Ar mélet | Anmérkning:
uppfyllt?

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Numrera skétselomraden och del av skotselomraden enligt skotselplanen. Namnge atgérder enligt
skotselplanen. Ange tidpunkt med datum. Bedom uppfyllelsen av skotselmél i skétselplanen med ja
dler ngj. Utnyttja rutan for anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande skdtselatgirder:

G. OVRIG MARK

Skotselomrade
/ delomrade.

Vilka atgarder
har utforts?

Tidpunkt for
atgérd:

Ar malet
uppfyllt?

Anmirkning:

Numrera skétselomraden och del av skotselomraden enligt skétselplanen. Naminge atgérder enligt
skotsel planen. Ange tidpunkt med datum eller vid kontinuerlig skotsel intervall, t. ex. varje vecka
under maj-sept. Beddm uppfyllelsen av skotselmdl i skotselplanen med ja eller nej. Utnyttja rutan for

anmarkning for kortare meddelande.

Kompletterande

skotselatgirder:

Hérmed intygar undertecknad riktigheten 1 de 1dmnade uppgifterna:

Ort 0Ch datUIM: ..oi ettt e e e e ettt aaees

Uppdragstagarens namnteCKning: .......cueeueenrenreneunereeneeneeeeneeneeneens




