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2 Det uppdragsarkeologiska systemet

Uppdragsarkeologi ar de arkeologiska understkningar som genomfoérs som villkor i
processen for att ett arbetsforetag ska kunna ges tillstand till ingrepp i fast fornlam-
ning i enlighet med lansstyrelsens beslut. Kulturminneslagens (KML) 2 kap. 10-13
88 reglerar den uppdragsarkeologiska processen. Mer detaljerade regler for hur
dessa paragrafer ska tillampas finns i RiksantikvarieAmbetets féreskrifter och all-
manna rad (KRFS 2007:2). | enlighet med 2 kap. 14 8 vilar kostnadsansvaret for
uppdragsarkeologiska undersokningar i normalfallet pa féretagaren, se nedan 2.7
Kostnader och kostnadsansvar).

Lansstyrelsen ska verka for att riksdagens mal for kulturmiljoomradet ar vagledan-
de for den arkeologiska undersékningsverksamheten. Det ar ett samhallsintresse
att fornlamningar bevaras och att uppdragsarkeologins resultat omsétts i menings-
full kunskap med relevans fér myndigheter, forskningen och allmanheten. Resulta-
ten frdn undersokningarna kan dessutom motivera bade bevarande och brukande
av fornlamningsmiljéer.

2.1 Uppdragsarkeologins syfte

Uppdragsarkeologin ar en del av den nationella kulturpolitiken och omfattas av de
syften och mal som samhallet genom riksdag och regering stéllt upp. Uppdragsar-
keologins uppgift grundlaggs i samhallets bestallning av ett aktivt, utatriktat och
samhallsrelevant kulturmiljoarbete och kulturarvsbruk som utgar fran verksam-
hetsmalen for kulturmilibomradet (prop. 1996/97:3 Kulturpolitik, prop.1998/99:114
Kulturmiljovard). Kulturmiljovarden ska utvecklas till en "aktiv och samlande kraft i
det arbete som syftar till att skapa en langsiktigt hallbar utveckling av vart samhal-
le...i samverkan med andra samhallssektorer” (prop. 2004/05:1). Den uppdragsar-
keologiska verksamheten har sdledes genom politiska beslut givits ett uppdrag
som ska fa en praktisk tillampning i den operativa verksamheten.

Uppdragsarkeologin utférs som ett resultat av tillampningen av 2 kap. 10-13 88
KML som bl.a. stadgar att lansstyrelsen som villkor fér borttagande av fast forn-
lamning far stalla skaliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera forn-
lamningen. Undersdkningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet (2 kap. 13 §
KML). Kostnaden maste vara rimlig i forhallande till omstandigheterna for under-
sokningen.

Ett grundlaggande syfte for uppdragsarkeologins undersékningar ar att dokumen-
tera de fornlamningar som férstérs vid exploateringar och ta till vara fornfynd. Do-
kumentation av en fornlamning definieras i propositionen 1996/97:99 (Uppdragsar-
keologi m.m.) som att registrera fakta om dess innehall och uppbyggnad samt att
ge en meningsfull kunskap om det samhéalle som fornlamningen representerar.
Uppdragsarkeologins syfte ar sdledes aven att utifran arkeologiska undersékningar
skapa meningsfull kunskap om det forflutna, pa ett satt som uppfyller vetenska-
pens krav pa genomlyslighet och granskningsbarhet och att kommunicera kunska-
pen pa ett satt som framjar uppdragsarkeologins samhallsuppdrag.

De enskilda undersdkningarna bor inlemmas i ett stérre kunskapsbygge och ett
vidare historiskt perspektiv, vilket forutsatter att de blir delar i en framatsyftande
forskningsprocess (jfr prop. Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft
1993/94:177 s. 146). En arkeologisk undersékning har dessutom férutsattningar
att, genom kunskap om historiens manniskor och platser, ge oss nutida ménniskor
en inblick i kulturlandskapets utveckling, férandringens betydelse i historien och
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samtiden, samt ge perspektiv pa tillvaron och var egen plats i det langa tidsper-
spektivet.

Uppdragsarkeologin ska slutligen &ven fungera som system och bransch, med
krav pa kompetens och kvalitet i alla led. Uppdragsarkeologin ska pa ett professio-
nellt, rationellt och ekonomiskt rimligt satt ta fram underlag for lansstyrelsens beslut
och foretagarens vagval. | den uppdragsarkeologiska processen ingar ocksa att
lamna bidrag till den fysiska samhaéllsplaneringen. | de fall da ingrepp i fornlam-
ningar inte kan undvikas, ska uppdragsarkeologin pa ett kostnadseffektivt satt kun-
na frigéra mark- eller vattenomraden fran fornlamningsskyddet samtidigt som verk-
samheten bidrar de kulturpolitiska malen och till den arkeologiska kunskapsupp-
byggnaden.

2.2 Uppdragsarkeologins parter

Kulturminneslagen beskriver de olika parterna i det uppdragsarkeologiska syste-
met. | samband med en arkeologisk undersodkning kan relationen beskrivas som ett
trepartsforhallande mellan de kulturmiljovardande myndigheterna, den som ska
utfora ett arbetsféretag och den undersékande organisationen (prop. 1996/97:99 s.
13). Riksantikvariedmbetet har det 6vergripande ansvaret genom sitt 6verinseende
over kulturmiljovarden i landet (1 kap. 2 § KML). Det uppdragsarkeologiska syste-
met bygger saledes pa tre parter med olika roller: lansstyrelsen som tillstandspro-
vare och bestéllare, foretagaren som exploatér med kostnadsansvar och underso-
karen som utférare av arkeologiska undersokningar.

| féreskrifterna for uppdragsarkeologin (KRFS 2007:2) beskrivs parternas agerande
ytterligare. Regelverket syftar till att den uppdragsarkeologiska processen ska vara
genomsiktlig och férutsagbar och kédnnetecknas av hdg professionalitet. For detta
kravs att rollerna i det uppdragsarkeologiska systemet ar tydliga.

Under den uppdragsarkeologiska processen upprattas en rad dokument som ar
riktade till olika aktorer. Det viktigaste dokumentet ar lansstyrelsens beslut om in-
grepp i fornlamning som kan ha villkor om arkeologisk undersoékning (se avsnitt 6
Beslut). Beslutet riktas till féretagaren och anger féretagarens ansvar. Innan ett
beslut fattas som omfattar en arkeologisk undersotkning har lansstyrelsen dessfor-
innan upprattat ett forfragningsunderlag till undersékaren som anger undersok-
ningens forutsattningar (se avsnitt 3 Forfragningsunderlag). Undersokaren har
sedan inkommit till lansstyrelsen med en undersdkningsplan som beskriver under-
s6kningens genomférande.

2.2.1 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen 6ver kulturminnesvarden i lanet (1 kap. 2 §
KML). Lansstyrelsen foretréader staten och ska ta till vara det allmannas intressen
nar det galler skyddet av fornlamningar. Som ett led i myndighetsutévningen kan
lansstyrelsen lamna tillstand till ingrepp i fornlamning och har da méjlighet att stalla
villkor riktade till foretagaren. Ett villkor kan vara krav pa arkeologisk undersokning,
andra villkor kan galla anpassning av arbetsforetaget eller andra atgarder for forn-
lamningens bevarande (se avsnitt 1.3.1 Atgarder fér bevarande av fornlamning).
Lansstyrelsen anger i sitt beslut vem som ska utféra undersdkningen. Lansstyrel-
sen ska innan dess ha beddmt undersdkarens kompetens och lamplighet (se av-
snitt 5.2 Undersokarens lamplighet). Lansstyrelsen upptrader hér i rollen som be-
stéllare och har sedan ansvar for att undersékningen blir genomférd i enlighet med
beslutet.
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Lansstyrelsen sétter i sin roll som bestallare upp ramarna for undersdkningen.
Lansstyrelsen ska besluta om undersokningens syfte, inriktning, ambitionsniva och
malgrupper. Forfragningsunderlaget som lansstyrelsen upprattar infor varje arkeo-
logisk undersokning ar uppdragsarkeologins viktigaste styrdokument och utgor
bestallningen av den undersdkningsplan som undersékaren upprattar. Indirekt styr
darmed forfragningsunderlaget utforandet av de arkeologiska undersdkningarna.
Forfragningsunderlag och undersokningsplan ska vara konkreta och lattoverskadli-
ga planeringshjalpmedel for malstyrning, resultatkontroll och utvardering. Infor
beslut om arkeologiska undersokningar ska lansstyrelsen utifrdn underséknings-
planen géra en sammanvagning av kostnad och kvalitet och ta stallning till om
undersokningen kan forvantas bli kostnadseffektiv, d.v.s. att uppna god kvalitet till
rimlig kostnad.

Lansstyrelsen har ansvaret for att kvaliteten uppratthalls vid arkeologiska under-
sokningar (prop. 1996/97:99 s. 12). Det innebér att lansstyrelsen ska gora uppfolj-
ning och utdva tillsyn éver de arkeologiska undersdékningarna (se avsnitt 9 Tillsyn,
uppfdljning och utvardering). Det &r l&ansstyrelsens ansvar att folja upp att de ar-
keologiska insatserna genomfors pa ett korrekt satt och i dverensstimmelse med
myndighetens beslut. | ett system med konkurrens blir lansstyrelsens uppféljning
och utvardering en viktig garanti for uppratthallande av kvaliteten.

Lansstyrelsens administrativa och praktiska rutiner i samband med tillstand till in-
grepp i fornlamningar och beslut om arkeologiska undersékningar omfattar hand-
l&ggning och stéllningstaganden i flera steg. Processen omfattar féljande moment:
samrad och information till foretagaren, tillstdndsprévning, upprattande av forfrag-
ningsunderlag, bedémning av undersdkningsplan, beslut samt tillsyn och uppfolj-
ning av undersoékningen i falt och under rapportering samt granskning av densam-
ma. De arkeologiska insatserna sker dessutom ofta i flera steg, sarskild utredning,
arkeologisk forundersokning och séarskild undersdkning, dar ett fornyat stallnings-
tagande och nytt beslut sker mellan de olika stegen.

2.2.2 Foretagarens roll

Den som utfor ett arbetsforetag som innebar att mark tas i ansprak bor i god tid ta
reda pa om nagon fast fornlamning kan komma att bertras av arbetsféretaget och i
sa fall snarast samrada med lansstyrelsen (2 kap. 10 § KML). Den foretagare vars
planerade arbetsforetag kan komma att innebéra ingrepp i en fornlamning behdver
ansoka om tillstand hos lansstyrelsen (se avsnitt 1 Samrad och tillstandsprévning
infor arbetsforetag). Det galler bade fornlamningar p& mark och i vattenomrade
liksom for olika typer av arbetsforetag som tar mark i ansprak for exempelvis byg-
gande, muddring, takt eller markberedning. | 2 kap. 14 § KML framgar att den som
avser att utfora ett arbetsféretag som beror fast fornlamning svarar fér kostnaden
for de atgarder som behdvs, vanligen en arkeologisk undersékning (enligt 13 8).
Foretagaren star for kostnader for saval sarskilda utredningar och férundersok-
ningar som utgor planerings- och beslutsunderlag, som for sarskilda undersok-
ningar som syftar till att dokumentera fornlamningen i samband med att lansstyrel-
sen ger tillstand till ingrepp. Staten svarar, genom lansstyrelsen, for att undersok-
ningen och borttagandet av fornlamningen kan genomféras pa ett professionellt
satt utan stérningar av att tidigare okanda fornlamningar patraffas, som da kan
medféra driftuppehall. Féretagaren betalar en i forvag faststalld kostnad som lans-
styrelsen bedémer som rimlig for att ersatta fornlamningens fysiska existens med
kunskap om lamningen och det samhalle den representerar. Skulle nagot oforut-
sett intraffa bars kostnaderna i princip av staten (se avsnitt 2.7 Kostnader och kost-
nadsansvar).

Foretagaren har skyldighet att se till att undersékaren kan utféra undersdkningen
pa basta satt, t.ex. genom att ombesorja kontakter med markagare eller andra
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entreprendrer. Lansstyrelsen bor i beslutet stélla villkoret att foretagaren ska ga-
rantera markatkomsten och gora markomradet tillgangligt for undersokaren.

2.2.3 Undersokarens roll

Undersokaren ar ansvarig for utférandet av undersokningen; att uppratta dokumen-
tation, tillvarata fynd samt tolka och kommunicera resultaten. Utifran lansstyrelsens
forfragningsunderlag upprattar undersokaren en undersokningsplan som i detal]
beskriver hur undersékningen ska genomféras. Undersokarens val av fragor och
metoder ar av storsta betydelse for undersdkningens genomférande och kvaliteten
i undersokningens resultat. Undersdkarens kompetens och erfarenhet ar avgoran-
de for att kunna stalla relevanta fragor och vélja de mest optimala metoderna (se
avsnitt 5 Beddémning av undersdkare och undersékningsplan).

De i dag verksamma undersdkarna har olika organisationsformer med olika hu-
vudman: de statliga myndigheterna Riksantikvariedmbetets undersékningsverk-
samhet UV och Statens Maritima Museer, lansmuseer som ofta drivs i stiftelseform
med landstinget som huvudman, kommunala museer och privata foretag.

2.2.4 Riksantikvarieambetets myndighetsroll

I 1 kap. 2 § KML anges att RiksantikvarieAmbetet har ett dverinseende 6ver kul-
turmiljovarden i landet, vilket avser saval tillampningen av KML som den upp-
dragsarkeologiska verksamheten. Riksantikvarieambetet ska bade ha en nationell
Overblick och félja utvecklingen internationellt. | det uppdragsarkeologiska syste-
met har Riksantikvariedmbetet en vagledande, stédjande och samordnande roll.
Riksantikvarieambetet granskar och féljer upp lansstyrelsens beslut och har moj-
lighet att 6verklaga besluten. Som stod for lagtillampningen utfardar Riksantikva-
rieambetet foreskrifter och allmanna rad for verkstalligheten av 2 kap. 10-13 88
KML (KRFS 2007:2) och handbdcker. Riksantikvarieambetet samordnar ocksa
utveckling och tillampning av praxis inom det uppdragsarkeologiska systemet.

Riksantikvarieambetet ar central forvaltningsmyndighet for fragor om kulturmiljon
och kulturarvet. | detta arbete ingar att tillhandahalla aktuell fornminnesinformation,
genom fornminnesinformationssystemet (FMIS) som é&r tillgéngligt for alla via Inter-
net (se avsnitt 1.4.1 Information om fornlamningar — FMIS).

2.2.5 Kommunens ansvar

Kommunens informationsansvar nar det galler fornlamningar faller inom de gene-
rella bestimmelserna om allméanna intressen som féljer av bestammelserna om
planering och byggande enligt Plan- och bygglagen 1987:10 (PBL). Kommunen
agerar ofta samtidigt i rollen som féretagare och ansvarig féor omfattande byggpro-
jekt.

Den som avser att utfora ett arbetsféretag har ansvaret for att se till att nédvandiga
tillstdnd finns. Det ingar emellertid i serviceuppgifter for kommunens byggnads-
namnd att upplysa en sékande om att det, vid sidan av bygglovet, kan finnas andra
tillstdnd som behover sékas. Denna skyldighet ar dock begransad till om namnden
finner anledning anta att en atgard ... fordrar tillstand &ven av ndgon annan myn-
dighet (8 kap. 25 § PBL) och friskriver inte en sokande fran sitt ansvar i fragan. For
att kommunen ska kunna avgéra om den byggande bér hanvisas till [ansstyrelsen
for att ansoka om tillstdnd enligt KML fordras att kommunen har god kunskap om
fornlamningsforhallanden. En grundlaggande kalla till sddan kunskap ar FMIS och
erfarenheter av tidigare byggnation i liknade omraden. Kommunen kan ocksa for
att underlatta sin planering sjalv ta initiativ till férbattring av kunskapsunderlaget
rérande fornlamningar i form av séarskilda planeringsunderlag. | arbetet med kom-
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munens dversiktsplanering &r kulturmiljdanalyser av olika detaljeringsgrad ett va-
sentligt underlag. Vid behov kan dessa ocksa omfatta inventeringsmoment.

Lansstyrelsen ska genast underrétta kommunen om beslut i &renden enligt 2 kap.
12 § KML (Forordning om kulturminnen m.m. 1988:1188). Det innebar att kommu-
nen far kopia pa lansstyrelsens samtliga beslut om arkeologiska undersokningar.
Kommunen far darigenom god kannedom om i vilka omraden arbetsféretag har
foranlett arkeologiska undersokningar (se avsnitt 6.1.1 Vilka ska ta del av beslutet).

2.3 Uppdragsarkeologins undersdkningstyper

Ofta inleds den uppdragsarkeologiska processen med ett samrad enligt 2 kap. 10 §
KML mellan lansstyrelsen och den som avser att utféra ett arbetsféretag som kan
komma att berora fornlamningar (se avsnitt 1.1 Samrad och upplysningsskyldig-
het). Processen ar sedan indelad i tre huvudsakliga steg, dar det forsta steget ofta
ar att ta reda pa om det finns fornlamningar inom omradet for ett planerat arbetsfo-
retag. Da kan lansstyrelsen besluta om en sarskild utredning enligt 2 kap. 11 §
KML. Om det konstateras att en fornlamning berérs och ytterligare underlag be-
hovs for att lamna tillstand till ingrepp i fornlamning kan lansstyrelsen besluta om
en arkeologisk forundersokning enligt 2 kap. 13 § KML. En férundersdkning kan
ocksa utforas for att faststalla en fornlamnings utbredning och darmed kunna und-
vika ingrepp. Som villkor for tillstand till ingrepp i en fornlamning enligt 2 kap. 12 §
KML kan lansstyrelsen ta beslut om sarskild undersékning fér att dokumentera
fornlAmningen innan den tas bort.

2.4 Sarskild utredning

Riksantikvarieambetets digitala fornminnesinformationssystem (FMIS) ar ett under-
lag for kAnnedom om landets fornlamningar (se avsnitt 1.4.1 Information om forn-
lamningar — FMIS). Infor provningen enligt KML kan dock lansstyrelsen behéva ett
fordjupat underlag for att f& kannedom om huruvida tidigare inte kanda fornlam-
ningar kan berdras av arbetsforetaget. Lansstyrelsen kan da fatta beslut om en
sarskild utredning enligt 2 kap. 11 § KML. Arbetsforetagets omfattning och art av-
g6r om féretagaren har kostnadsansvaret eller om utredningen ska utforas pa
lansstyrelsens egen bekostnad (se avsnitt 2.4.3 Arbetsforetaget).

For att bestdmmelserna om uppdragsarkeologi i KML ska kunna tillampas kravs att
ett arbetsfoéretag ar fastlagt, i exemplet med vagbygget i samband med arbetspla-
nen da vagstrackningen beslutats. Vid storre arbetsforetag ar det darfor viktigt att
kulturmiljoé och fornlamningar finnas med i de underlag som tas fram och i de ana-
lyser som gors tidigt i planeringen. En kulturmiljpanalys dar fornlamningar ingar bor
goras inom den miljébeddémning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som utférs
enligt Miljobalken (se Miljskonsekvensbeskrivningar med kulturvarde. RAA rapport
2004:10 och Kulturmiljon som resurs. RAA 2007). En sadan kulturmiljpanalys bor
vid exempelvis vagbyggen goras i forstudien och vagutredningen, innan beslut har
tagits om och var vagen ska byggas. | dessa tidiga skeden innan ett arbetsforetag
ar fastlagt ar det inte lampligt att tilampa KML. Vid detaljplanelaggning bér séarskild
utredning Gvervagas innan planen upprattas s att det finns majlighet att justera
planen eller att sarskilda planbestammelser om fornlamningar kan laggas in.

Det ar ocksa angelaget att kulturmiljoer uppmarksammas i kommunernas 6ver-
siktsplaner. Det &r daremot inte mdjligt for lansstyrelsen att besluta om utredning
enligt KML i samband med oOversiktsplaner utan FMIS utgor da det huvudsakliga
underlaget vad géller fornlamningar.
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24.1 Utredningens syfte

Syftet med sarskild utredning &r att ta reda pa om fornlamningar berérs av ett pla-
nerat arbetsforetag. Utredningen ska ge foretagaren och lansstyrelsen forutsatt-
ningar att planera sa att fornlamningen inte berérs eller att nédvandiga ingrepp
minimeras. Darmed kan de arkeologiska kostnaderna for arbetsféretaget minskas
och of6rutsedda kostnader undvikas bade for foretagaren och for staten. P& sa satt
ar sarskilda utredningar ett viktigt instrument for fornlamningars bevarande. Lans-
styrelsen far ocksa maojlighet att tidigt dvervaga om tillstand till ingrepp i fornlam-
ningen kan lamnas.

Utredningen ska utgdra ett underlag fér avvagningen enligt 2 kap. 12 § KML mellan
bevarande- och férandringsintresset (se avsnitt 1.2 Beddémning av fornlamningens
art och betydelse i forhallande till ingreppet). Av detta foljer att utredningen bl.a.
ska fungera som ett faktaunderlag for foretagaren och lansstyrelsen. Foretagaren
far med utgangspunkt fran utredningsresultatet forutsattningar for att kunna omdis-
ponera sitt arbetsféretag sa att eventuella ingrepp i fornlamningar minimeras. Ut-
redningsresultaten anvands ocksa ofta av andra undersokare i den vidare proces-
sen och vid framtida insatser.

En sarskild utredning ska faststélla om fornlamningar berors och sa langt mojligt
beskriva dessa. Detta innebar vanligen en klassificering av lamningarna till forn-
lamningstyp enligt FMIS lamningstyplista (se Fornsok pa Riksantikvarieambetets
hemsida och avsnitt 1.4.1 Information om fornlamningar - FMIS). Daremot ska inte
utredningen omfatta bedémningar av fornlamningens omfattning eller karaktar i
form av exempelvis tidsstallning och sammansattning. En sarskild utredning inne-
bar inte ndgon egentlig arkeologisk undersokning i form av utgravning utan har
endast som uppgift att konstatera férekomst av fast fornlamning. Sékschaktsgrav-
ning ska avbrytas sa fort en fornlamning patraffas.

Mindre utredningar sker ofta i form av en samlad insats dar kartstudier och inven-
tering foljs direkt av sbkschaktsgravning. Storre utredningar infor linjeprojekt dar
arbetsforetaget inte ar fastlagd i detalj sker daremot ofta i tva steg. Det forsta ste-
get omfattar kartstudier och arkivforskning samt en specialinventering bestaende
av en terrangrekognoscering av markomradet for att hitta fornlamningar och peka
ut troliga lagen for fornlamningar som inte ar synliga ovan mark, exempelvis bo-
platser. Efter denna etapp erhalls ett forsta planeringsunderlag for arbetsforetaget
att ta stallning till. | nésta steg gors vanligen utredningsgravning dar schakt tas upp
i de lagen som pekats ut i utredningens forsta steg. Objekt som bedémts som
osakra fornlamningar, exempelvis stensattningsliknande stenformationer, under-
soks narmare. Nar det galler stora linjeprojekt som ror vattenomraden, exempelvis
kabelnedlaggningar, innebar det forsta steget i utredningen en granskning av geo-
fysiska data, vanligtvis med hjalp av s.k. side scan sonar. Utifran de framkomna
indikationerna gors sedan mindre marinarkeologiska okularbesiktningar for att fast-
stalla om det ror sig om fasta fornlamningar. | manga fall genomfors endast utred-
ningens forsta steg och arbetsféretaget anpassas till de framkomna indikationerna.

24.2 Provning av sarskild utredning

Lansstyrelsen ska noga préva om det behovs en séarskild utredning. Denna prov-
ning bor omfatta saval en vardering av befintligt kunskapsunderlag som en be-
démning av indikationer pa i dag icke kanda fornlamningar. Lansstyrelsens forsta
steg ar att vaga samman och utvardera den kunskap som redan finns. Vid en ana-
lys av informationen i FMIS bor bl.a. hansyn tas till fornminnesinventeringens alder
och kvalitet. Det ar sarskilt angelaget att foreta en arkeologisk utredning om omra-
det inte tidigare varit foremal for fornminnesinventering. Arkeologiska rapporter och
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andra studier ar ocksa viktiga underlagsmaterial. For vattenomraden ar geofysiska
karteringar och forlisningsuppgifter betydelsefulla. Att kdnda fornlamningar finns
inom ett exploateringsomrade ar inte ett hinder for en sarskild utredning utan sna-
rare en indikation pa att ytterligare fornlamningar kan forekomma. Omradets topo-
grafi och terrangforhallanden liksom jamforelser med resultat fran andra arkeolo-
giska undersokningar i liknande omraden ger ofta en antydan om vilka fornlam-
ningar som kan férvantas. Boplatslamningar &r vanligare an vad de i FMIS kanda
fornlamningarna ger uttryck for. For att f& kannedom om boplatser kravs oftast en
utredning.

Ett beslut om en sarskild utredning ska motiveras. En sadan motivering kan vara
att omradet ar fornlamningsrikt eller att de topografiska forutsattningarna gor att
vissa typer av fornlamningar erfarenhetsmassigt kan forvantas. | vattenomraden ar
fornlamningar sallan kanda péa forhand och en utredning kan vara sarskilt viktig i
omraden som ofta visar sig vara fornlamningstata, exempelvis strandomraden,
grunda vatten och platser med manga forlisningsuppagifter. Att en aldre utredning
inte patraffat fornlamningar behover inte vara ett skal till att inte besluta om sarskild
utredning. Aldre bedémningar kan behéva kontrolleras och férnyad prévning goras
av lamningars fornlamningsstatus. Aktuellt kunskapslage och nya metoder kan
ocksd medfora att tidigare okanda fornlamningar patraffas.

Utredningar som inte leder till att fornlamningar patraffas registreras inte i FMIS,
vilket gor att arkiv eller andra register 6ver arenden behover anvandas for att fa
kannedom om vilka omraden som varit foremal for utredningar. Har finns en risk att
samma markomrade utreds flera ganger om inte kontroll gors i lansstyrelsens eget
arkiv vid sidan om FMIS.

| princip far vem som helst utreda om fornlamningar berors av ett arbetsforetag sa
lange som ingrepp i fornlamning inte gors. For detta behdvs varken lansstyrelsens
provning eller tillstdnd. For att utredningsresultaten ska kunna ligga till grund for en
kommande provning enligt KML fordras dock att resultatet uppfyller lansstyrelsens
kvalitetskrav. | de fall dar lansstyrelsen behdver beslutsunderlag i form av en sér-
skild utredning ska lansstyrelsen ocksa besluta om en sadan och handlagga den i
enlighet med gallande foreskrifter (KRFS 2007:2). Det ar darfor viktigt att [Anssty-
relsen tydligt framhaller att en s kallad frivillig utredning som en foretagare sjalv
later genomféra for att 6ka sin kunskap om ett markomrade inte kan likstallas med
sarskild utredning enligt 2 kap. 11 8§ KML. Det kan saledes inte férvantas att lans-
styrelsen per automatik ska godkanna en sadan utredning utan detta kan ske forst
efter sarskild prévning. Vid en bristfalligt gjord utredning kan ytterligare fornlam-
ningar framkomma vid exploateringen, som férutom olagenheter for féretagaren i
form av bl.a. férseningar, aven kan leda till betalningsansvar for staten (se avsnitt
2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar). Det ar daremot naturligtvis mycket positivt
att foretagaren ser till att ta fram planeringsunderlag som ror fornlamningar. Sada-
na underlag som tas fram pa foretagarens initiativ kan i stallet utformas som kul-
turmiljdanalyser och inlemmas i MKB-processen.

243 Arbetsforetaget

Ett beslut om sarskild utredning forutsatter att det finns ett planerat arbetsforetag.
For att forhindra att en exploatering drivs for langt innan en utredning genomfors ar
det angelaget att beslut om utredning fattas i ett tidigt skede av féretagets plane-
ring nér det fortfarande kan finnas férutsattningar for att lokalisera arbetsféretaget
pa ett sddant satt att det inte berér fornlamningen, alternativt belysa olika hand-
lingsmadjligheter infér en prévning enligt 2 kap. 12 8 KML. | tidiga skeden innan
arbetsforetaget fastlagts tillampas inte KML utan fornlamningar bor inkluderas i
kulturmiljdanalyser som tas fram i samband med MKB-processer (se MKB).
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Beslutet om sarskild utredning syftar i férsta hand till att ge lansstyrelsen kun-
skapsunderlag infor en kommande prévning av tillstand till ingrepp i fornlamning.
Kostnaden for utredningen vilar pa foretagaren oavsett om tillstand till ingrepp lam-
nas eller ej. Vid samradet avgor lansstyrelsen om det finns behov av en séarskild
utredning. Beslutet om sarskild utredning initieras av lansstyrelsen och féretagaren
ska séledes inte anstka om atgarden. Resultaten fran utredningen kan samtidigt
ha stor betydelse for féretagarens fortsatta planering av arbetsféretaget. Féretaga-
ren kan exempelvis valja att undvika konstaterade fornlamningar genom att vélja
annan plats for arbetsforetaget. | annat fall kan utredningen visa att fornlamningar
inte berors.

Fragan om markatkomst vid faltarbetet kan behdva hanteras sarskilt nar foretaga-
ren inte ar markagare, t.ex. vid ett planerat vag- eller jarnvagsbyggande. Det avilar
foretagaren att se till att marken ar tillgénglig for undersdkaren (se aven avsnitt
1.1.2 Ansokning om tillstand till ingrepp i fornlamning). Detta bor lampligen pape-
kas i beslutet. Lansstyrelsen boér infér beslutet om sarskild utredning aven forsakra
sig om att markagaren ar medveten om att utredningen kan omfatta markingrepp i
form av sokschaktning. Lansstyrelsen bor ocksa i forfragningsunderlaget ge anvis-
ningar om aterstallande av mark efter sokschaktning.

Enligt 2 kap. 11 § KML star foretagaren for kostnaden for utredningen om arbetsfo-
retaget beror ett storre markomrade. Om det finns behov av att utreda fornlam-
ningsférekomsten infér en exploatering som beror ett mindre markomrade kan
lansstyrelsen pa egen bekostnad genom besiktningar eller andra atgarder komplet-
tera inventeringens uppgifter. Detta underlag tas fram inom lansstyrelsens utred-
ningsskyldighet och kostnaderna som ar férenade med en sadan utredning ska
baras av staten. Medel for andamalet har avsatts av Riksantikvarieambetet under
Kulturmiljovardsanslaget (se avsnitt 2.8 Bidrag och ersattningar vid arkeologiska
undersokningar).

Det kan vara svart att exakt avgora vad som bor avses med ett stérre markomrade.
| KML exemplifieras exploateringar som kan berora ett storre markomrade som:
anlaggande av allmén véag, storre enskild vag, jarnvag, flygfalt, anlaggning for
energiforsorjning, stérre vattenverksamhet och mer omfattande byggande for bo-
stads-, industri eller handelsandamal. Aven t.ex. golfbanor, grustékter och led-
ningsdragningar for energiférsorjning bér kunna réknas till den typen av arbetsfore-
tag.

Vanligen avses med ett stérre markomrade en yta av cirka 10 000 m? eller ett linje-
foretag av minst 500 m langd. Aven for omraden som inte nér upp till denna storlek
bor lansstyrelsen 6vervaga om det finns skal som motiverar att utredningen anda
bor ske pa foretagarens bekostnad. For olika linjeprojekt varierar omradet som
paverkas avsevart. Vagar tar exempelvis mycket stérre omrade i ansprak an ka-
beldragningar. Den sistnamnda boér omfatta langder betydligt éver 500 m for att
kunna betecknas som stérre markomrade.

Lansstyrelsen bor &ven beakta om arbetsforetaget ar en etapp i en stérre utbygg-
nad eller exploatering. Detta ar exempelvis ofta fallet vid ansékan om taktverksam-
het. Ytterligare en anledning att 6vervaga sarskild utredning vid grus- och sandtak-
ter ar att dessa ofta forlaggs till grusiga hojdryggar och asar som innehaller rika
forekomster av fornlamningar, daribland manga boplatser som inte &r synliga ovan
mark.

Infor exploateringar i vattenomraden kan det vara sarskilt angelaget att foreta ut-
redningar eftersom FMIS inte har samma omfattning och detaljeringsgrad i vatten-
omraden som nar det galler fornlamningar pa land. Vid exploatering av ett vatten-
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omrade kan dessutom paverkansomradet pa bottenforhallanden vara betydligt
storre an sjalva exploateringsomradet. Sandsugning, muddring och konstruktioner
som anlaggs pa bottnen eller i strandlinjen ar exempel pa arbetsféretag som kan
paverka bottenforhallandena pa forhallandevis stora avstand fran den plats dar
sjalva ingreppet gors. Sarskilda utredningar kan ofta vara nédvéandiga vid anlag-
gandet av en hamn, marina, bro, storre fiskodling, marin takt, dumpning, utfyllnad,
muddring eller motsvarande samt kabel- och rérledningar pa botten som tar i an-
sprak ett storre vattenomrade. Likasa kan anlaggandet av storre broar, vindkraft-
verk, dammanlaggningar och torrlaggning av vattenomraden motivera en sarskild
utredning (se Kulturmiljovard under vatten. Riksantikvarieambetet 2008:5). Sarskilt
viktigt att beakta ar arbetsforetagets utférande vid anslutningen till land.

2.4.4 Jord- och skogsbruk

Sarskilda utredningar enligt 2 kap. 11 § KML omfattar inte atgarder som sker inom
ramen for pAgdende markanvandning, t.ex. inom jord- och skogsbruket. Aven om
det skulle vara motiverat att utreda misstankta fornlamningsférekomster infér en
storre skogsbruksatgard faller det utanfor lansstyrelsens befogenhet att besluta om
en sarskild utredning i det fallet (se handbok Tillstandsprovning vid pagaende
markanvandning). Nyplantering &r saledes inte en grund for ett beslut om sarskild
utredning, oavsett om det sker pé tidigare skogsmark eller inte. Lansstyrelsen far
da lita till det befintliga underlaget eller utreda forhallandet med egna resurser.
Nyanlaggning av vagsystem for skogstransporter ar dock att i utredningsavseende
jamstélla med andra vagforetag som utgor stérre enskild vag.

245 Kvalitet i sarskilda utredningar

En sarskild utredning av god kvalitet ger ett sddant resultat att det inte rader tvek-
samhet om en fornlamning berérs av ett arbetsforetag eller inte. Fér att kunna ge
ett fullgott underlag infor lansstyrelsens kommande tillstdndsproévning behoéver en
utredning utféras med en hog ambitionsnivd. Om en fornlamning patraffas i ett
senare skede under arbetsféretagets gang kan detta bero pa att utredningen ut-
forts med for 1&g ambitionsniva, t.ex. pa grund av en knapphéandig inventering eller
alltfor fa sokschakt. Utredningen maste vara s& omfattande som behovs for att ta
reda pa om det forekommer fornlamningar.

Utredningen ska ge underlag for lansstyrelsens bedémning av [Amningens antikva-
riska status. Det ar viktigt att det efter att en utredning har utforts inte rader nagon
tveksamhet om ett objekt ska betraktas som en fast fornlamning enligt 2 kap. 1 §
KML. Utredningen ska ocksa ge faktaunderlag som gor det mgjligt att styra undan
arbetsforetaget fran fornlamningar. Det ar darfor viktigt att rapporten utformas pa
ett sddant satt att foretagaren med latthet kan inhdmta den information som be-
hdvs for den vidare planeringen av arbetsféretaget. Optimalt ar att fornlamningarna
integreras pa ett sddant satt att de bevaras och samtidigt berikar det nya samman-
hang dar de kommer att inga.

For manga fornlamningar ar den sarskilda utredningen den enda undersékningen
som utfors pa platsen. Utredningar ska inte omfatta ingrepp i fornlamningen utan
schaktning ska stoppas sa snart fornlamningen patraffas. Detta for att utredningen
inte ska forsamra bevarandeférhallanden eller negativt paverka fornlamningens
mojlighet till ett [Angsiktigt bevarande.

Tidpunkten for genomforandet av arkeologiska undersékningar paverkar kvaliteten.
Utgangspunkten bor vara att undersokningar utfors under sommarhalvaret da
mark- och ljusférhallanden &r lampliga for arkeologiskt arbete. Ett undantag kan
dock goras for sarskilda utredningar. | motsats till 6vriga arkeologiska undersok-
ningar kan manga utredningar utféras aven under vintertid. Det galler sarskilt in-
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venteringsmomentet. Det bor dock ske med beaktande av de samre ljusforhallan-
dena och endast om marken inte ar tjalad eller snotackt. Vid undersékning i vat-
tenomraden maste vattnet vara isfritt. Arbetsdagarna i falt under vintertid blir korta
och undersokningen blir darfor nagot fordyrad, vilket lansstyrelsen bor informera
féretagaren om.

Resultaten fran en sarskild utredning utgor ett viktigt underlag for den fortsatta
planeringen av arbetsforetaget. Det ar darfér viktigt att rapporteringen genomférs
shabbt och i direkt anslutning till faltarbetets avslutande. Méjligheten att identifiera
och lokalisera lamningarna och var schakt tagits upp ar av stor vikt. Kartmaterialet
bor om mojligt anpassas efter foretagarens onskemal om exempelvis GIS-
applikationer och filformat.

2.5 Arkeologisk forundersdkning

Nar lansstyrelsen faststallt att en fornlamning berdrs av ett arbetsféretag och att
forutsattningar for en alternativ lokalisering saknas, kan lansstyrelsen enligt 2 kap.
13 § KML besluta om arkeologisk férundersokning for att erhalla ett fullgott be-
slutsunderlag fér prévning om ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 § KML. Férun-
dersdkningar kan vidare genomforas for att avgransa fornlamningar och for att
bedoma behovet av att stélla krav pa sarskild undersokning i samband med bortta-
gande av fornlamning.

Den storsta andelen arkeologiska undersdkningar som utfors ar férundersokningar.
Manga av dessa leder inte till sarskild undersokning utan den arkeologiska insat-
sen avslutas med en férundersokning. RiksantikvarieAmbetets statistik dver l&ns-
styrelsens beslut for &ren 2003-2006 visar att antalet sarskilda undersokningar
endast ar cirka en tredjedel i jAmforelse med antalet forundersokningar (Tillamp-
ning av 2-4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Statistik gallande 2007.
Rapport fran Riksantikvarieambetet 2008:6). Detta har flera orsaker, den vanligas-
te ar att férundersodkningen gjorts i avgransande syfte for att arbetsféretaget ska
kunna anpassas till fornlamningen. | andra fall har férundersékningen visat att forn-
lamningen ar stor och kostsam att undersdka och foretagaren darfor valt att flytta
arbetsforetaget. Ibland visar forundersokningen att fornlamningen har en sa lag
potential att nagon vidare undersokning inte kan motiveras. | enstaka fall har lans-
styrelsen efter forundersdkningen avslagit ansékan om ingrepp i fornlamning.
Manga forundersokningar utgors av schaktningsévervakningar som foljer schakt-
ning dar det inte planeras for ndgon ytterligare exploatering.

25.1 Forundersokningens syfte

En arkeologisk férundersékning ar ett planerings- och beslutsunderlag dar lanssty-
relsen, foretagaren och andra undersokare ar de framsta malgrupperna. Férunder-
sokningar kan genomforas med olika syften.

En foérundersokning kan behdvas for lansstyrelsens bedémning av villkor for bort-
tagande av en fornlamning och for att berdkna omfattning och bestamma inriktning
for en sarskild undersokning. Syftet med en sadan férundersokning ar att faststalla
och beskriva fornlamningens karaktar, tidsstallning, utbredning, omfattning, sam-
mansattning och komplexitet. Resultaten ska kunna ligga till grund for l[ansstyrel-
sens bedémning av kunskapspotentialen infor kommande beslut om tillstand fill
ingrepp i fornlamning. Forundersokningen ska ocksa ge underlag for foretagarens
vidare planering. Syftet kan anses vara uppnatt da resultaten kan anvandas i en
fortsatt besluts- och planeringsprocess. Sadana relativt omfattande férundersok-
ningar bor genomforas i de fall da arbetsforetaget innebar att det finns sma moijlig-
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heter till justering eller anpassning av planerna, exempelvis infér vag- och jarn-
vagsbyggen.

En forundersokning som utfors som ett led i en process som leder till ett tillstand till
ingrepp i fornlamningen och en planerad séarskild undersékning kan komma att
foregripa lansstyrelsens tillstandsprovning enligt 2 kap. 12 § KML. Eftersom en
sadan forundersokning ar relativt omfattande far fornlamningen férsamrade maoijlig-
heter till ett lAngsiktigt bevarande. Sa langt mojligt bor darfor en bedémning av
arbetsforetagets tillatlighet goras infor beslutet om arkeologisk férundersokning.
Om det ar gynnsamt for besluts- och planeringsprocessen finns ocksa en mojlighet
att utféra forundersokningar i flera steg. | vissa fall kan resultatet av en forunder-
sokning visa att fornlamningen ar av begransad omfattning eller bevarandegrad
som inte motiverar en sarskild undersokning. Foretagaren bor da meddelas att
nagon ytterligare undersokning inte behovs.

Att genomféra en mer omfattande férunderstkning kan visa sig vara en kostnads-
effektiv insats sett i hela arbetsforetagets perspektiv. Om konsekvensen av en
bristfallig férundersékning blir att kostnaden for den efterféljande sarskilda under-
sokningen vasentligt éverstiger vad som angivits i lansstyrelsens beslut kan omfoér-
handling med féretagaren bli aktuellt. Om kostnaderna for arbetsforetagaren tkar
med mer an 15 procent kan det innebéra att staten maste ga in och ta beslut om
kostnadsbefrielse enligt 2 kap.14 § KML (se avsnitt 2.7.3 Undantag fran kostnads-
ansvar och Bidrag till kostnader fér arkeologiska undersékningar).

En arkeologisk férundersokning kan goras i avgransande syfte med sikte pa att
arbetsforetaget ska undvika eller kunna anpassas till fornlamningen. | dessa fall
har foretagaren ofta pa forhand sagt sig vilja anpassa byggnationen till fornlam-
ningen. P& sa satt fyller KML sin funktion som skyddslag. Dessa forundersokningar
i avgransande syfte har till huvudsaklig uppgift att ta reda pa fornlamningens exak-
ta avgransning. Dessa férundersokningar blir betydligt mindre omfattande an de
som syftar till att ta fram data om lamningen for att kunna bedéma kunskapspoten-
tialen infor en sarskild undersokning. Férundersékningen blir i dessa fall den enda
undersokningen som utfors pa platsen.

Lansstyrelsen far ocksa besluta om férundersokning for att fa ett underlag for
provningen av tillstand till ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 § KML. Genomfo-
randet av forundersckningen ska da ske sa att lansstyrelsen behaller den fulla
friheten att prova om arbetsforetaget ar tillatligt samt att féretagets kostnader mi-
nimeras. Det innebar att undersokningsinsatsen begransas s att fornlamningens
fortbestand inte hotas eller att det blir meningslost att aterstalla fornlamningen. En
begransad forundersokning ger emellertid begransad information om fornlamning-
ens kunskapspotential och undersokningen kan darfér behéva kompletteras om
lansstyrelsen vid provningen dvervager att ge tillstand till ingrepp i fornlamningen.
Efter en begransad forundersokning kan det vara svart att géra en annan bedém-
ning an efter en sarskild utredning. Det &r darfor vanligen efter de mer omfattande
forundersokningarna som det kan sta klart att platsen har en mycket hdgre potenti-
al an vad som kunde antas efter utredningen (se nedan). Dessa svarigheter vid
forundersokningar som syftar till underlag for tillstandsprévning medfor att sddana
férundersokningar endast bor anvéndas i speciella fall. Om lansstyrelsen efter
avslutad férundersokning inte lamnar tillstand till ingrepp i fornlamning évergar
foretagarens betalningsansvar enligt 2 kap. 14 § till staten (se nedan 2.7.3 Undan-
tag fran kostnadsansvar). Lansstyrelsen bor i mojligaste man overvaga om tillstand
till ingrepp i fornlamning kommer att kunna ldmnas redan vid beslut om en arkeo-
logisk férundersodkning.
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2.5.2 Schaktningsdvervakning

Schaktningsdvervakning ar en arkeologisk metod, som forutséatter att lansstyrelsen
har god kdnnedom om fornldmningen och fornlamningens art och betydelse.
Lampligt beslut ar férundersékning i form av schaktningsévervakning. Metoden kan
innebéra att exempelvis delar av ett kulturlager avldgsnas under arkeologisk 6éver-
vakning och att den arkeolog som féljer schaktningarna dokumenterar kulturlager-
féljder etc. Om det framkommer lamningar eller kulturlager av stdrre omfattning
eller komplexitet &n vad som tidigare varit k&nt for lansstyrelsen — och som darfor
gar utéver lansstyrelsens tillstand — far borttagandet inte ske utan en fornyad till-
standsprovning enligt 2 kap. 12 8 KML. Metoden kan exempelvis tillampas vid
schaktningar fér VA-arbeten och liknande som berdr fornlamningar utan synligt
marke ovan jord (exempelvis i stdder med kulturlager).

En férutsattning for beslut om schaktningsévervakning ar att lansstyrelsen bedo-
mer att delar av fornlamningen kan f& tas bort. Om arbetsféretaget daremot har
forutsattningar for, eventuellt med mindre justeringar, att undvika att beréra forn-
lamningen, bor tillstand till ingrepp lamnas med villkoret antikvarisk kontroll (se
avsnitt 1.3.2 Antikvarisk kontroll).

Eftersom schaktningstvervakningen foljer arbetsfoéretagets schaktning kan det i
undersokningsplanen vara svart att 6verblicka tidsatgangen. Det forekommer dar-
for att schaktningsovervakning utfors pa I6pande rakning. Det ar i dessa fall lamp-
ligt att beslutet utformas med en fast del fér rapportering och expenser och en roér-
lig del som omfattar faltarbetstiden, traktamente och resor.

Enligt en utvecklad praxis férenas besluten om schaktningsévervakning ofta med
ett villkorat tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML. Det vill sdga att under férutsattning att
resultaten av schaktningsdvervakningen visar att undersokningen ar tillfyllest och
att lansstyrelsen inte anser att det behdvs nagon ytterligare provning for ett bortta-
gande av fornlamningen enligt 2 kap. 12 § KML galler beslutet som ett sadant till-
stand. Lansstyrelsen behover da endast informera foretagaren om att marken kan
tas i ansprak. Alternativt kan lansstyrelsen avvakta resultatet av forundersokningen
och darefter i vanlig ordning préva om tillstdnd kan ges.

2.5.3 Provning av arkeologisk férundersékning

Pa liknande satt som ovan redovisats for sarskilda utredningar ska lansstyrelsen
noga prova behovet av en férundersokning i relation till den befintliga kunskapen
om fornlamningen. Till stéd for behovsprovningen har lansstyrelsen ofta en rapport
fran en sarskild utredning.

Ett beslut om férundersodkning forutséatter att lansstyrelsen tagit stallning till att en
fast fornlamning berérs av ett arbetsforetag. Det ar inte meningen att forundersok-
ningsinstrumentet ska anvandas for att ta reda pa om det finns tidigare okanda
fornlAmningar som berdrs av ett arbetsforetag. Enbart nérhet till en fornlamning
eller antagandet att arbetsforetaget berdr en fornlamnings fornlamningsomrade ar
inte ett tillrackligt motiv for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om en arkeolo-
gisk forundersokning. Ett sddant exempel kan vara vid exploatering av akerytor
utan kanda fornlamningar men dar gravar finns registrerade pa impediment i nar-
heten. | dessa fall bor i stallet en sarskild utredning évervagas.

Att hoppa over forundersokningsmomentet och ga direkt fran en sarskild utredning
till en séarskild undersdkning kraver en synnerligen god kdnnedom om fornlamning-
en, exempelvis en fornlamning som tidigare delundersokts. | évrigt bor det endast
vara aktuellt for mycket sma och okomplicerade fornlamningar. Risken ar annars
stor att kostnadsberékningen senare under undersékningens gang visar sig vara
felaktig. Utan en forundersokning minskar ocksa lansstyrelsens majlighet att ange
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en relevant inriktning pa den sarskilda undersokningen. Férundersokning ar ett
viktigt led i uppdragsarkeologins kunskapsuppbyggnadsprocess.

254 Kvalitet i arkeologiska férundersékningar

En forundersokning infor sarskild undersdkning ska ge ett fullgott underlag for upp-
rattande av lansstyrelsens forfragningsunderlag for sarskild undersokning. For att
kunna ge ett fullgott beslutsunderlag behéver forundersoékningar utféras med hdg
ambitionsniva och darfor resursmassigt vara forhallandevis omfattande. Resultaten
fran forundersokningen ska kunna ge lansstyrelsen stod vid formuleringen av in-
riktning, ambitionsniva och malgrupper for en sarskild undersokning. En forunder-
sokning ar av god kvalitet da resultaten ger goda forutsattningar for att kunna upp-
ratta en undersokningsplan och kostnadsberdkning fér en sarskild undersoékning
som i sin tur ger god maluppfyllelse. Det &r darfor viktigt att forundersokningen ar
tillrackligt omfattande for att kunna ge svar pa fragor om fornlamningens bevaran-
degrad, karaktar, tidsstéllning, utbredning, omfattning, sammansattning, fyndinne-
hall och komplexitet. Férundersokningen ska ge kvantitativa data som uppskattar
antalet anlaggningar, exempelvis hur manga gravar som forvantas pa ett gravfalt
eller vilka huskonstruktioner och vilken anlaggningstathet som kan férvantas inom
en boplats. Forundersokningen ska ocksé uppna en preliminar karakterisering av
fornlamningen och det &r viktigt att fornlamningens olika delar klassificeras. For
detta kravs att tillrackligt manga schakt tas upp kring och pa fornlamningen, ofta i
kombination med handgravning av provrutor/ytor. For att kunna fanga upp variatio-
ner inom fornlAmningen behover tillréckligt stora ytor tas upp. Punktvisa undersok-
ningar genom lager och konstruktioner kravs ocksa for att kunna avgora vilka stra-
tigrafiska nivaer som finns pa platsen. For undersokningar av fartygslamningar
innebar férundersokningen att fartygstypen definieras byggnadstekniskt och att
bade sjalva fartyget och tillhérande kulturlager avgransas.

Forundersokningar som ger en bristfallig uppfattning om exempelvis ett kulturla-
gers utbredning och fyndinnehall eller inte tillrackligt utforliga uppgifter om antalet
gravar pa ett gravfalt, har utforts med en alltfor &g ambitionsniva, vilket ger lag
kvalitet. Om en undersokningsplan upprattats utifran en férundersékning som givit
ofullstandig kunskap om fornlAmningens utbredning och omfattning kan det ge
upphov till omfattande omprioriteringar och avsteg fran undersokningsplanen och i
forlangningen aven till att kostnaden 6verstiger den beslutade kostnaden.

Erfarenheten fran senare ar visar ett stort behov av att utveckla praxis betraffande
nar en omfattande férundersokning ar motiverad samt hur man metodiskt bor ga till
vaga vid forundersokning av olika fornlamningstyper. En férundersékning som
genomfdrs infér beslut om sarskild undersdkning innebar att delar av fornlamning-
en undersoks och dokumenteras. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen i forfrag-
ningsunderlaget staller krav pa dokumentation, inméatning och omhandertagande
av fynd. Det maste vara mojligt for en annan understkare som inte utfort forunder-
sokningen att hitta platsen for upptagna schakt och provrutor. Fyndmaterialet fran
forundersokningen ar ofta mycket viktigt saval for bedémningen av fornlamningens
kunskapspotential som for tolkningen av fornlamningen i den séarskilda undersok-
ningen. Det &r darfor viktigt att lansstyrelsen staller samma krav pa omhéanderta-
gande och konservering av fynd fran férundersokningen som stalls vid en sarskild
undersokning.

For att forundersdkningen ska kunna ge ett fullgott underlag kan speciella analyser
och studier behdva genomféras. Vid undersdkning av lamningar som spanner éver
flera tidsperioder kan daterande fynd och **C-analyser vara viktiga for att kunna
prioritera lager och konstruktioner infor sarskild undersokning. Exempel pa andra
analyser som kan vara vardefulla ar geofysisk prospektering, makroanalys och
osteologiska analyser. Exempelvis historiskt kartmaterial studeras vanligen éver-
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siktligt vid séarskilda utredningar och mer i detalj vid rapporteringen av sarskilda
undersokningar. Daremot anvands sallan kartmaterial vid forundersékningar. Histo-
riska kartor kan dock vara ett mycket viktigt kéllmaterial for analys av kulturlager
och konstruktioner t.ex. vid en férunderstékning av en bytomt.

God kvalitet for en forundersokning i avgransande syfte ar att fornlamningen av-
gransas pa ett sadant satt att tvekan inte rader om dess utbredning. Féretagaren
ska fa full kAnnedom om fornlamningens avgransning inom exploateringsomradet
for att kunna planera arbetsforetaget i forhallande till fornlamningen.

For att uppna kvalitet i faltarbetet vid arkeologiska forundersokningar stalls sddana
krav pa ljus- och klimatférhallanden att de bor utféras under sommarhalvaret (se
avsnitt 2.6.2 Kvalitet i sarskilda undersdkningar).

Eftersom resultaten fran en arkeologisk forundersokning utgor ett viktigt plane-
ringsunderlag ar det viktigt att rapporteringen genomférs snabbt och i direkt anslut-
ning till faltarbetets avslutande. Mgjligheten att kunna lokalisera lamningens exakta
utbredning och var schakt tagits upp ar av stor vikt. Kartmaterialet bor anpassas
efter foretagarens onskemal om exempelvis GiS-applikationer och filformat.

2.6 Sarskild undersokning

Som villkor for att lamna tillstand enligt 2 kap. 12 § KML till att ta bort en fornlam-
ning far lansstyrelsen besluta om en sarskild undersokning enligt 2 kap. 13 § KML i
syfte att dokumentera fornlamningen och ta till vara fornfynd.

26.1 Undersdkningens syfte

En sarskild undersdkning utfors i syfte att dokumentera en fornlamning som tas
bort. Undersékningen innebar ett slutgiltigt borttagande av fornlamningen eller
delar av lamningen. Syftet med en sarskild undersékning ar att uppna meningsfull
kunskap av relevans for saval myndigheter som forskning och allmanhet. Sarskilda
undersokningar har ofta mer varierade malgrupper an utredningar och férunder-
sokningar. Vissa sarskilda undersodkningar riktar sig framst mot forskarvarlden me-
dan andra vander sig till en bred publik. Kunskap och insikter fran undersokningar
ska kunna tas om hand saval i lansstyrelsens eget arbete, inom kulturmiljévarden
och samhaéllsplaneringen som i universitetsforskningen. Det &r viktigt att resultat
gors anvandbara och tillgangliga for historieskrivningen och for samhallsgrupper
utanfor kulturmiljovarden. Rapporteringens insatser ska anpassas till undersok-
ningens inriktning och utpekade malgrupper.

2.6.2 Kvalitet i sarskilda undersékningar

I 2 kap. 13 § KML anges att arkeologiska undersokningar ska vara av vetenskapligt
god kvalitet. Det innebar att dokumentation av fornlamningen gors med ett veten-
skapligt arbetssatt. Men ocksa att resultaten gors tillgangliga och anvandbara for
olika intressenter (KRFS 2007:2). Att undersokningarna ska ses som en del i en
framatsyftande forskningsprocess slogs fast i forskningspropositionen
(1993/94:177 s.146). En sarskild understkning ska kunna ge kunskap om fornlam-
ningen och det samhélle den representerar.

Infér en sarskild undersdkning har lansstyrelsen en viktig uppgift att ange vilken
inriktning en undersokning bor ha och att finna ratt ambitionsniva (se avsnitt For-
fragningsunderlag 3.3.4 Undersokningens syfte, inriktning och ambitionsniva). Be-
hovet av en sarskild undersokning bedéms utifran fornlamningens kunskapspoten-
tial. God kvalitet vid en sarskild undersékning kan sagas vara da fornlamningens
potential tas till vara pa ett uttommande satt och att resultaten bidrar till efterfragad
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kunskap. Vid sarskild undersokning ar det viktigt att relevanta fragor stalls som har
forankring i aktuella kunskapsbehov. Undersokningens ambitionsniva ska sta i
relation till det férvantade kunskapsutbytet och den aktuella forskningssituationen.
Den nya kunskap som undersékningen genererar kan ocksa anvandas for att ge
kommande undersokningar en relevant inriktning och for att utveckla metoder.

De flesta sarskilda undersdkningar innebar en relativt omfattande arkeologisk ut-
gravning. Detta behdver emellertid inte alltid vara fallet. Om fornlamningens art och
betydelse sd medger kan en sarskild undersokning vara mycket begransad. For
fornlamningar dar argumenten fér vetenskaplig eller kommunikativ potential &r liten
bdr undersdkningen prioriteras ned ambitionsméassigt eller inte genomfdras alls.
Undersdkningen behdver inte heller alltid innebéra en faktisk utgravning utan l&ns-
styrelsen kan ange en ambitionsniva for t.ex. vissa stenstrangar eller sentida be-
byggelse som huvudsakligen utgérs av en dokumentation i form av kartering eller
fotografering.

Alla fragestallningar och metoder ar inte likvardiga. Val av fragor och metoder pa-
verkar i hog grad det slutliga resultatet. For att kunna uppna god kvalitet ar det
viktigt att de frdgor som stélls och de metoder som anvands ar fruktbara och kan
férvantas ge ett gott utfall. Undersdkaren har uppgiften att finna de mest lampade
fragestallningarna for den aktuella fornlamningen. Ett alltfér rutinmassigt forhallan-
de till val av angreppssétt, metod och teoribildning kan t.ex. innebara att man gar
miste om mgjligheterna att erhalla ny information. Resultaten kan da i alltfor stor
omfattning komma att bli enbart ett bekraftande av radande forskningslage (se
avsnittet Beddmning av understkare och undersékningsplan 5.2.1. Undersdkarens
kompetens).

God kvalitet i en undersokning uppnas genom hog maluppfyllelse. Hog maluppfyl-
lelse innebar att undersokaren forvaltar givna forutsattningar pa ett optimalt sétt.
Maluppfyllelsen handlar bl.a. om vetenskaplig kvalitet i resultaten, att tidsramar
halls och att undersokningsresultaten nar utpekade malgrupper.

For att uppna god kvalitet maste ocksa resultaten goras tillgangliga och anvandba-
ra for olika intressenter (se avsnitt Forfrdgningsunderlag 3.3.8 Malgrupper och
rapportering). Om en undersokning har uppnétt god kvalitet kan avgoras forst nar
undersokningens malgrupper far tillgang till de resultat och insikter undersokningen
ger (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvardering). Ur detta perspektiv avgors
kvaliteten av hur resultaten presenteras, vilken form rapporteringen har och till vem
den vander sig.

Vid rapporteringen skapas kunskap utifrdn undersokningsresultaten. Det ar darfor
viktigt att den tidsdtgdng som beraknats ar realistisk for att kunna utféra en under-
sokning av god kvalitet. Detta géller bade arbetet i falt och for rapporteringen. |
syfte att halla ned undersokningens kostnad hander att rapporttiden blir alltfor be-
gransad, vilket framfor allt har varit aktuellt i anbudssituationer. Om rapporttiden ar
for snalt tilltagen i forhallande till falttiden och det material som ska bearbetas,
uppstar problem att ta till vara undersokningens potential. | en undersokning av
god kvalitet rader balans mellan faltarbete och rapportering. Utan tillracklig tid som
ger mojlighet att rapportera resultaten fran faltarbetet blir undersékningen menings-
I6s och god kvalitet kan inte uppnas. Vissa undersékningar kan dessutom krava en
mer omfattande rapportering &n normalfallet.

Tidpunkten for undersdkningen ar avgérande for kvaliteten. Fér att kunna genom-
fora arkeologiska undersdkningar av god kvalitet kravs att de utférs under som-
marhalvaret da ljus- och markfoérhallanden ar lampliga for arkeologiskt arbete.
Lansstyrelsen bor undvika att lamna tillstand till ingrepp i fornlamning da villkoret
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blir att den arkeologiska undersokningen maste utforas vintertid eller under vinterli-
ka forhallanden. Om arbetet forlaggs under vintertid ar risken stor att resultaten blir
av vasentligt lagre kvalitet. Arkeologiskt faltarbete bor forlaggas till sommarhalvaret
om inte undersékningen &r av begréansad omfattning eller om synnerliga skal finns
for att arbetet maste ske vintertid. Kostnaden for en undersdékning vintertid blir
dessutom oftast vasentligt hogre eftersom daliga ljus- och vaderforhallanden med-
for att arbetet inte kan bedrivas effektivt under hela arbetsdagens langd. Det till-
kommer ocksa kostnader for sarskild utrustning sdsom uppvarmning, varmemattor,
talt och belysning.

For att uppratthalla en god kvalitet kravs att rapporteringen inte blir alltfor utdragen
i tid, utan att rapporteringen for den skull forceras. For att urval av prover for ex-
empelvis analyser ska bli strategiska ar det manga ganger nédvandigt att man har
kommit en bit pa vag i tolkningsarbetet. Det ar olyckligt om tidsramen for rapporte-
ringen av sarskilda understékningar satts sa snavt att prover for 14C-analyser, mak-
roprov m.m. maste véljas ut direkt efter faltarbetets avslutande. En tillracklig tids-
rymd for rapporteringen ger ocksa den tanketid som ar avgorande for god kvalitet i
rapporteringen. Eftersom de flesta undersokningar avslutats pa hosten ar det
onskvart att rapporteringen for storre sarskilda undersoékningar stracker sig éver
tva vinterhalvar, d.v.s. minst 1,5 &r, i vissa fall upp till ca tre ar.

Kvaliteten &r inte bara avhéngig genomférandet och resultaten av den enskilda
understkningen utan hela processen som lett fram till undersékningen. Den séar-
skilda undersokningen ar ofta baserad pa resultaten fran en eller flera utredningar
och forundersokningar. Har dessa varit bristfalliga sa far det aterverkningar pa
kvaliteten i den sarskilda undersokningen. Aven féretagarens, lansstyrelsens och
andra undersokares agerande i olika skeden kan paverka undersokningens kvali-
tet. Tidspress, bristande information mellan parterna och bristfalliga férundersék-
ningar ar faktorer som paverkar majligheten att utforma en sarskild undersokning
av god kvalitet.

2.7 Kostnader och kostnadsansvar

For arkeologiska undersokningar enligt 10-13 88 KML &r huvudregeln att kostna-
derna for arkeologiska undersokningar ska betalas av den som utfér arbetsféreta-
get. For arkeologiska forundersokningar och sarskilda undersokningar framgar
kostnadsansvaret av 2 kap. 14 § KML och for sarskild utredning i 2 kap. 11 § KML.
Foretagens kostnadsansvar utgar fran KML:s syfte att bevara fornlamningar och
varje tillstand innebar ett undantag fran denna huvudregel. Den som skadar all-
manna varden far sta for kostnaden for de atgarder som behovs. Féretagaren sva-
rar ocksa for kostnader for en forsta konservering av fornfynd fran undersékningen
innan de fyndférdelas till museum, daremot inte for kostnader som uppkommer vid
foremalens langsiktiga vard, magasinering, eventuell omkonservering och liknan-
de. Lansstyrelsen ska ge foretagaren tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver kostna-
derna innan han alaggs ansvaret for dem (16 och 17 § FL). Innan beslutet tas ska
féretagaren ha accepterat undersékningskostnaden.

Arkeologiska undersokningar ska bedrivas sa kostnadseffektivt som mgjligt. Det
innebar att undersokningarna ska vara av god kvalitet och utforas till rimlig kost-
nad. | propositionen Uppdragsarkeologi framhalls att det &r angelaget att arbetsfo-
retagarens kostnader inte blir hdgre an vad som ar motiverat och att det &r av stor
betydelse for kulturmiljovarden att denna kostnad upplevs som rimlig (prop.
1996/97:99).
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En metod for att uppna en kostnadseffektiv uppdragsarkeologi ar inrattandet av ett
system med konkurrens, dar undersdkaren utses genom ett anbudsférfarande.
Anbudsforfarandet syftar till att lansstyrelsen ska kunna vélja den utifrAn dessa
kriterier mest lampade understdkaren for att utfora en undersokning. Att valja un-
dersdkare genom ett anbudsforfarande ar aktuellt for stdrre arkeologiska under-
sokningar. Lansstyrelsen ska alltid genomféra anbudsforfarande néar kostnaden for
undersokningen kan antas komma att dverstiga 20 Pbb och pé féretagarens bega-
ran, om kostnaden forvantas understiga 20 Pbb men &verstiga 5 Pbb (se avsnitt
4.2 Anbudsforfarande).

2.7.1 Kostnaden

Kostnaden som anges i understkningsplanen ska vara en totalkostnad som omfat-
tar understkningens samtliga moment, aven kostnader for gravmaskin och etable-
ring (se avsnittet 3.3.11 Forfragningsunderlag). | undersokningsplanens kostnads-
berékning ska kostnaden anges exklusive moms (mervardesskatt). Detta syftar till
att kostnadsberakningens poster ska kunna vara jamférbara eftersom olika typer
av undersokare foljer olika regler fér mervardesskatt.

| KML 2 kap. 13 § anges att lansstyrelsens beslut ska savitt majligt ange under-
sokningens beraknade kostnad. Det ar mycket svart att berakna exakt vad en un-
dersokning av en fornlamning kommer att kosta. Aven om fornlamningen ar val
kand, avgransad och det finns ett fullgott underlag fran en férundersoékning, kan
fornlamningen avvika fran de antaganden som gjorts i undersékningsplanen.
Ibland &r fornlamningen inte sa omfattande som man fran borjan antagit, i andra
fall visar det sig att fornlamningen ar storre, att det framkommer underliggande
lager och konstruktioner eller ovantade fynd. Ofta racker det att géra ompriorite-
ringar mellan undersdkningens olika delmoment. Kostnader som inte vasentligt
Overstiger det beslutade beloppet kan dock alaggas foretaget efter fornyat stall-
ningstagande av lansstyrelsen. Detta motiveras av svarigheten att exakt berdkna
omfattningen och kostnaderna fér en undersokning. Vad som avses med begrep-
pet vasentligt 6verstiga definieras nedan (se avsnitt 2.7.3 Undantag fran kostnads-
ansvar).

2.7.2 Upparbetad kostnad

Undersdkaren ska redovisa undersokningens faktiska upparbetade kostnad till
lansstyrelsen. Detta ska ske vid undersékningens avslutande (se avsnitt 9 Tillsyn,
uppféljning och utvardering). Vid en sarskild undersdkning kan detta med férdel
ske i slutrapporten. Lansstyrelsen bor darfér godkanna slutfakturan innan undersoé-
karen skickar den till foretagaren (se avsnitt 9.4.2 Kontroll av kostnader). Vid stora
undersokningar bor det ske en fortlopande redovisning och avstamning fér att
lansstyrelsen ska kunna kontrollera hur det faktiska utfallet forhaller sig till den
beslutade kostnaden. Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka detta inom ramen fér
sitt tillsynsansvar. Detta bér dokumenteras i form av en tjansteanteckning. Om
undersékningens kostnad blir lagre an den beslutade, svarar foretagaren bara for
de faktiska kostnaderna (prop. 1987/88:104 sid. 81). Det &r betydligt vanligare att
upparbetade kostnaden for arkeologiska undersokningar blir Iagre an vad som
framgar av lansstyrelsens beslut &n att den beraknade budgeten 6verskrids (Se
Vad kostar uppdragsarkeologin egentligen? Uppf6ljning av de faktiska kostnaderna
for uppdragsarkeologin ar 2005. Rapport fran Riksantikvarieambetets 2008:4).

2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar

Det finns situationer da undantag gors fran foretagarens generella kostnadsansvar
enligt 2 kap. 14 8 KML. Foretagaren far da tillstand till ingrepp i en fornlamning
medan staten far betala for arkeologisk undersékning eller andra atgarder som
beslutas av lansstyrelsen enligt 2 kap. 13 8 KML. Beslut om kostnadsbefrielse
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enligt 2 kap. 14 § KML fattas av lansstyrelsen. Dessa anslagsmedel omfattas dock
inte av delegeringen till lansstyrelsen (se avsnitt 2.8 Bidrag och erséttningar vid
arkeologiska undersokningar). Lansstyrelsen maste darfor innan beslut tas samra-
da med Riksantikvarieambetet som reserverar medel for undersokningen. | 2 kap.
14 § andra stycket anges fyra slag av undantag fran kostnadsansvar:

1. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som hanfér sig till en fornlamning som
inte forut varit kdnd som framkommer under ett pagaende arbetsforetag (2 kap.14
§ KML). En fornlAmning kan anses kand i KML:s mening om den &r redovisad i
FMIS eller rapporter samt om sékanden genom samrad med lansstyrelsen har
mojlighet att fa vetskap om den (se ovan 1.1 Samrad och upplysningsskyldighet).
Foretagarens eller markagarens eventuella brist pa kunskap saknar betydelse. For
att kunna anses okand bor fornlamningen ha varit okand saval for antikvariska
myndigheter som for allmanheten pé orten (prop. 1987/88:104 sid. 81). Fornlam-
ningar som framkommit vid utredningar som lansstyrelsen beslutat om eller som
bestallts av foretagaren ska betraktas som kanda.

2. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som ... vasentligt 6verstiger vad lanssty-
relsen angett i beslut om tillstand enligt 13 § forsta stycket (2 kap.14 § KML). Om
kostnaden for en undersokning visar sig vasentligt dverstiga den summan som
angivits i lansstyrelsens beslut behdver foretagaren inte st& for denna merkostnad.
| propositionen (prop. 1987/88:104 s. 81) anges en ungefarlig grans for ett accep-
tabelt 6éverskridande. Med termen vasentligen dverstiga menas att kostnaden blir
mer an 15 procent hogre an vad lansstyrelsens beslut anger. Foretagaren kan fa
tala att undersokningen blir upp till 15 procent dyrare an beraknat.

En undersokare ska omgéende anmala avvikelser i forhallande till undersoknings-
planen till lansstyrelsen. Det galler ocksa om en fornlamnings beskaffenhet eller
om yttre omstandigheter under undersékningens gang skulle orsaka att en under-
sokning blir mer omfattande eller kostsam an vad som redovisats i beslutet. Detta
bor ske utan drojsmal sa snart forhallandet uppdagats. Lansstyrelsen ska genom
samrad med foretagaren informera denne om det skulle uppsta en risk for ett 6ver-
skridande av kostnaderna. Foretagaren kan da ansoka om kostnadsbefrielse enligt
bestammelsernai 2 kap. 14 § KML. Om kostnaden vasentligt dverskrider vad lans-
styrelsen angivit i beslutet ska lansstyrelsen samrada med Riksantikvarieambetet
och darvid forvissa sig om att det finns tillgangliga medel for andamalet (1 § FK
1988:1188). Lansstyrelsen ska darefter préva ansdkan enligt 2 kap. 14 § KML. Vid
avslag kan foretagaren vacka talan mot staten vid fastighetsdomstol.

3. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som ... hanfor sig till arkeologisk forun-
dersokning enligt 13 § andra stycket, om lansstyrelsen inte lamnar tillstand till in-
grepp i fornlamningen enligt 12 § andra stycket (2 kap.14 § KML). Endast om en
forundersokning leder till tillstand ska den sokande betala kostnaden for for-
undersokningen. Detta galler oavsett om denne utnyttjar tillstandet eller inte. Om
en forundersokning skulle visa att en fornlamning ar av sadan betydelse att till-
stand till ingrepp inte kan lamnas, géller undantagsreglerna i 2 kap. 14 § KML.
Kostnaderna ska i dessa fall béras av staten.

4. Foretagaren svarar ... inte fér kostnader som ... hanfor sig till arkeologisk férun-
dersokning eller undersokning enligt 13 §, om det visar sig att nagon fornlamning
inte berors av arbetsforetaget (2 kap.14 § KML). Om lansstyrelsen har gjort ett
felaktigt antagande om en fornlamningsférekomst har féretagaren inte kostnadsan-
svar. Regeln ar en sparr mot att lansstyrelsen beslutar om férundersékning for
sékerhets skull (prop. 1987/88:104 sid. 82). Bestammelsen stryker under betydel-
sen av att lansstyrelsen alltid noga bor 6vervaga om det behdvs en forundersok-
ning/undersokning.



2009-06-23 22 (23)

Om arbetsforetaget inte kommer till stand pa grund av att foretagaren avstar fran
det av exempelvis kostnadsskal ar det inte aktuellt med kostnadsbefrielse.

2.8 Bidrag och erséattningar vid arkeologiska un-
dersokningar

Lansstyrelsen far lamna bidrag till kostnader for arkeologiska undersékningar och
andra atgarder enligt 2 kap. 13 § KML enligt férordning (1993:379) om bidrag till
kulturmiljovard (BF). Bidrag far lamnas till arkeologisk undersokning vid bostads-
bebyggelse (7-9 § BF), till arkeologisk understkning vid mindre arbetsforetag (10 §
BF) och till kostnader for att ta till vara fornfynd (10 § BF).

Bidrag och ersattningar omfattas av delegering, vilket innebéar att lansstyrelserna
varje ar askar medel frAn Riksantikvarieambetet for dessa andamal inom ramen for
kulturmiljovardsanslaget. Beslut om bidrag sker efter ansokan fran arbetsforetaget
till lansstyrelsen. Lansstyrelsen bdr underratta féretag om mojligheterna att stka
bidrag och erséattningar.

For vidare information se Riksantikvarieambetets allmanna rad, Bidrag och ersatt-
ning vid arkeologiska undersékningar. (Underrattelser fran RAA och SHMM
1994:2).

28.1 Bidrag till arkeologisk undersokning vid bost adsbebyggelse

Bidrag till arkeologisk undersokning vid bostadsbyggande far lamnas om fornlam-
ningen finns i ett omradde med samlad aldre bostadsbebyggelse och berérs av
kompletterings- eller fortatningsbebyggelse, eller om den finns i ett omrade déar
tillgangen pa lampligt lokaliserad och byggbar mark ar begransad och behovet av
bostader &r stort ( 7 8 BF). Enligt 8 § BF far bidrag endast lamnas om:

1. fornlamningen saknar synligt marke ovan jord,

2. det finns ett storre allmant intresse av att bebyggelsen kommer till stand,

3. det inte finns mojligheter att anpassa bebyggelsen sa att en fast fornlam-

ning inte berors,
4. Kkostnaden for atgarderna ar stor och
5. sarskilda antikvariska varden inta skadas av arbetsféretaget

Bidraget ska motsvara den kostnad som enligt 2 kap. 14 § KML skall betalas av
foretagaren. Som saddan kostnad raknas inte kostnader for maskintid och grovar-
betskraft. Till bidraget far knytas villkor om utformningen av ny bebyggelse (9 §
BF). Bidrag till arkeologiska undersékningar har framfor allt [Amnats till bostadsbe-
byggelse i aldre stadskarnor.

2.8.2 Bidrag till arkeologisk undersokning vid mind re arbetsforetag
Enligt 10 § BF far bidrag till arkeologisk undersokning ocksa lamnas om arbetsfore-
taget:
1. foranleds av en myndighets beslut eller nagon annan tvingande omstan-
dighet,

2. ar av begransad omfattning och det med hansyn till omsténdigheterna &r
skaligt att foretagaren avlastas kostnaderna for de arkeologiska atgarderna

Som arbetsforetag av mindre omfattning far anses bl.a. féretag som innebar mind-
re forandringar i nyttjandet av en byggnad, en anlaggning eller ett markomrade.
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Bidrag far inte lamnas till ett statligt, landstingskommunalt eller kommunalt organ
(11 § BF).

2.8.3 Bidrag till kostnader for att ta till vara fo  rnfynd

Aven om arbetsforetaget inte ar av sddant slag som anges ovan i 10 § BF far bi-
drag lamnas till kostnader for att ta till vara fornfynd enligt 2 kap. 13 § KML om det
finns sarskilda skal (10 8 BF). Bestammelserna i 2 kap. 13 § KML innebér att fore-
tagaren ska bara kostnaden for viss fyndhantering och konservering. | den man det
uppkommer kostnadsokningar finns vissa mojligheter att genom bidrag kompense-
ra det. En sadan situation kan uppkomma om det vid en undersokning patraffas en
ovantad stor fyndméangd eller fynd av exceptionell karaktar som kraver konser-
vering som vasentligt 6verskrider undersékningsplanens kostnadsberékning.

2.8.4 Erséattningar

2 kap. 7-8 88 KML behandlar lansstyrelsens och Riksantikvarieambetets ratt att
vidta atgarder for att skydda och varda en fast fornlamning, undersoka en fast forn-
lamning, barga ett skeppsvrak som ar en fast fornlamning samt understka en plats
dar fornfynd pétraffats. Om atgarder enligt 2 kap. 7-8 88 KML medfér kostnad eller
skada for agare eller ndgon annan, skall skélig ersattning utga av allmanna medel
(for exempel pa sadana situationer se Bidrag och ersattning vid arkeologiska un-
dersdkningar m.m. 1994:2 s.19).

2.8.5 Lansstyrelsens egen verksamhet

Lansstyrelsen kan ocksa aska medel inom ramen for Kulturmiljovardsanslaget till
lansstyrelsens egenverksamhet d.v.s. medel som varken ar bidrag enligt bidrags-
férordningen eller ersattning med stdd av KML. Dessa medel kan anvandas till att
svara for kostnaden i bl.a. foljande fall:

1. utredning infor ett arbetsforetag som inte avses ta ett storre markomrade i
ansprak och som ej skall betalas av arbetsforetagaren (sarskild utredning
som inte omfattas av 2 kap. 11 § KML, se ovan avsnitt 2.4.3 Arbetsforeta-
get),

2. besiktning av skeppsvrak,

3. antikvariska atgarder avseende sadan skada pa fornlamning som inte kan
relateras till nagon garningsman och som lansstyrelsen anser behover at-
gardas, oftast bendmnt "oférutsedd arkeologisk undersékning” (2 kap. 7-8
8§ KML), samt

4. antikvariska atgarder pa en plats dar fornfynd patraffats (2 kap. 8 § KML).



