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Forvaltningsratten i Goteborg
Box 53197
400 15 Goteborg

Overklagande

Datum 2015-08-31

Dnr 2.6.1-02155-2015 . . T n Y
Er betackning Mal v, 7076-15 Riksantikvarieambetet ./. Lansstyrelsen i Vistra

Gotalands lan, Kulturmiljoenheten angaende

kulturminnen

Arendet

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan avslog den 5 juni 2015 i enlighet med 3 kap.
1 § kulturmilj6lagen (1988:950) (KML) en ansdkan om byggnadsminnesforklaring
av Vanershofshallen, fastigheten Nya Staden 2:1 i Mariestads kommun.
Byggnaden &gs av Mariestads kommun.

Som skal for sitt beslut angav lansstyrelsen bland annat att byggnaden i och for
sig har ett synnerligen hagt kulturhistoriskt varde och ddrmed kan bli fremal for
byggnadsminnesforklaring, men att det inte &r mgjligt att utforma
skyddsbestammelser i samforstand med byggnadens dgare och att det darfor inte
finns forutsattningar for en sadan.

Mariestads kommun har beslutat att Mariestadshallen ska rivas.

Yrkanden

Riksantikvariedmbetet yrkar att Iansstyrelsens beslut upphévs och att drendet
aterforvisas till lansstyrelsen for byggnadsminnesforklaring och angivande av
skyddsbestammelser.

Gallande ratt
Skyddet for byggnadsminnen regleras i 3 kap. KML.
Riksantikvarieimbetet

Storgatan 41 , . - .
Box 5405 Kapitlets foregangare, lagen (1960:690) om byggnadsminnen, hade i sin tur en

114 84 Stockholm
Tel 08-5191 8000
E-post registrator@raa.se

foregangare i lagen (1942:354) om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader.
Huvudskillnaden mellan de bada &ldre lagama var att den forsta forutsatte
TT—— a5 medgivande av byggnadens &gare medan den andra gjorde det méjligt att

Org.nr 2021001090 byggnadsminnesforklara utan samtycke av agaren. Nagon andring i det avseendet

Plusgiro 599 94-4 avsags inte nar KML tradde i kraft den 1 januari 1989.
Bankgiro 5052-3620
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Av 3 kap. 1 § forsta stycket KML framgar att en byggnad som har ett synnerligen
hégt kulturhistoriskt varde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde far forklaras fér byggnadsminne av
lansstyrelsen. Innan lagandringen som trédde i kraft den 1 januari 2014 skulle
byggnaden vara synnerligen mérklig fér att kunna férklaras som byggnadsminne.
Ingen &ndring i sak avsags, se prop. 2012/13:96 s. 57 f.

3 kap. 2 § KML stadgar att lansstyrelsen, nar en byggnad forklaras som
byggnadsminne, genom skyddsbestdmmelser ska ange pa vilket satt byggnaden
ska vardas och underhallas och i vilka avseenden den inte far &ndras.

3 kap. 4 § KML slar fast att var och en kan vécka fraga om
byggnadsminnesforklaring och att I&nsstyrelsen ocksa kan gora det Ex officio.

3 kap. 3 § KML anger att skyddsbestdmmelser sa langt mdjligt ska utformas i
samforstdnd med byggnadens &gare och dgare till kringliggande markomrade.
Agaren fér inte dlaggas mera omfattande skyldigheter &n vad som &r
oundgangligen nodvéandigt for att bibehalla byggnadsminnets kulturhistoriska
varde. Hansyn ska tas till byggnadens anvandning och agarens skaliga dnskemal.

3 kap. 14 § KML anger bland annat att Iansstyrelsen, om det finns sarskilda skal,

far bevilja &ndringar som star i strid mot skyddsbestdammelserna.

3 kap. 10 § forsta stycket KML stadgar att gare och innehavare av séarskild rétt till
fastighet har rétt till ersattning av staten om skyddsbestammelser
1. utgdr hinder for rivning och skadan darav ar betydande i férhallande till
vardet av berdrd del av fastigheten eller
2. pa annat satt innebar att pagaende markanvandning avsevart forsvaras
inom berdrd del av fastigheten.

Av tredje stycket i samma bestdmmelse framgar att staten ar skyldig att I6sa in
fastigheten om skyddsbestdmmelserna medfor att synnerligt men uppkommer vid
anvandningen av den och fastighetsagaren begar det.

Grunder for overklagandet

| likhet med lansstyrelsen anser Riksantikvarieambetet att Vanershofshallen har
ett synnerligen hgt kulturhistoriskt varde och darmed ar av
byggnadsminnesklass. Riksantikvarieambetet anser darfor att en
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byggnadsminnesférklaring kan och bor genomforas i strid mot byggnadségarens

vilja.

Kulturhistoriskt viarde

Fran mitten av 1930-talet och framat bérjade renodlade idrottshallar att byggas i
landet. Dessa blev de forsta rummen for inomhusidrott férutom néagra tidigare
enstaka gymnastikhallar, tennishallar och exercishallar. Mellankrigstiden var en
brytningstid, da den borgerligt dominerade idrotten fick stiga at sidan fér en
bredare folkrérelse. P4 idrottsplatserna méttes nu manniskor fran olika
samhalisklasser. Den tidigare kritiken mot tavlingsidrott bérjade &ven vid denna tid
férsvinna, vilket dven medférde ett 6kat intresse for att publik och hallarna férsags
darfor med laktare.

Byggandet av idrottsplatser under denna period visar dven pa statens tro pa
idrotten i form av riktade arbetsmarknadsatgarder som noédhjélpsarbeten. Staten
fordelade dven medel genom statliga lotterimedel och till viss del dven av
statsanslaget i ndra samverkan med idrottsorganisationer och kommuner.
Ytterligare resurser till idrotten erhélls fran det ar 1934 bildade AB Tipstjénst.
Dessa medel hade stor betydelse for tillkomsten av olika idrottsplatser.

Av betydelse ar ocksa utstaliningen "Fritiden” som arrangerades i Ystad 1936.
Tankar bakom utstéliningen var att visa fritidens betydelse fér "att skapa goda,
sunda och harmoniska ménniskor”. P& utstaliningsomradet uppférdes idrottshallen
"Bollhuset” som genom sin konstruktion och utseende blev stilbildande for
byggandet av idrottshallar. For ritningarna till Bollhuset stod arkitekterna Rolf
Hagstrand och Birger Lindberg. Dessa arkitekter ritade ett stort antal idrottshallar i
hela landet, alla uppbyggda med den vélvda hallen i centrum som var kringbyggd
med utrymmen for omkladning, vaktmastarbostad, laktare och andra
samlingslokaler. En av dessa ar Vanershofshallen

Vanershofshallen, som fardigstélldes ar 1939, ar byggd med en bérande stomme
av limtrabagar vilket ger taket dess karaktéristiska vélvda utseende. Takmaterialet
var fran bérjan papp men har senare ersatts med sinuskorrigerad plat. De bada
gavelrdsterna har stora fonsterpartier som ger dagsljusinslapp i hallen. Fasaderna
ar kladda med liggande och staende trapanel.

Det som &r unikt med just Vanershofshallen &r att den, till skillnad fran andra

byggnader av samma typ, behallit sin ursprungliga karaktar nér det galler sjalva
hallen, laktaren, biljettkontoret och flera andra allménna utrymmen. De stora
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karaktéristiska fonsterpartierna i gavlarna ar bevarade och intakta och fasaderna
har kvar sin ursprungliga trépanel.

Hallen byggdes av en for &ndamalet bildad idrottshallsforening, dar flera av
stadens idrottsforeningar ingick. Denna férening drev hallen fram till 1971, da
kommunen &vertog ansvaret. Detta &r ocksa ett monster som finns dver hela
landet. | kallarvaningen i Vanershofshallen kunde lokalerna hyras ut till externa
foretag, vilket gav inkomster till driften. Vissa inkomster erhélls ocksa fran andra
engagemang som danskvallar, utstaliningar etc. Hallen visar &ven pa den centrala
idrottsrérelsens tanke om att samla alla idrotter pa en och samma plats. Den blev
aven en samlingslokal for rekreation, social samvaro och sammantraden. Med
andra ord samma typ av verksamhet som andra folkrérelser bedrev i sina lokaler.
Det finns bara nagra fa idrottshallar av den har typen som &r
byggnadsminnesforklarade och1900-talets arkitekturhistoriska varden &r daligt
representerade i byggnadsminnesbestandet dver huvud taget. Idrottens miljser
utg6r i sin tur ett i manga avseenden forbisett kulturarv.

Sammanfattningsvis ar Vanershofshallen viktig ur arkitektonisk,
folkrérelsehistorisk och idrottshistorisk synpunkt. Alla dessa aspekter bidrar till det
synnerligen hdga kulturhistoriska varde som hallen besitter.

Betydelsen av fastighetsédgarens instéllning

Det finns i 3 kap. KML inget krav pa att en byggnads &gare ska samtycka till en
byggnadsminnesforklaring for att den ska kunna genomforas. Det ar anda relativt
ovanligt att sa sker bland annat pa grund av att ett sadant beslut i férldngningen
kan leda till et erséttningsansvar for staten. Ett annat skal till att 1&nsstyrelserna
séllan byggnadsminnesférklarar i sadana fall ar att man anser att det blir svart att
samarbeta med en ovillig husagare nar det géller fortsatt forvaltning av
byggnadsminnet. Det har dock hént en handfull ganger att lansstyrelsen
byggnadsminnesforklarat mot &garens vilja. Exempel pa sadana
byggnadsminnesforklaringar ar lansfangelset i Gavle, Oscarsteatern i Stockholm
samt Ljungs séteri i Linkbpings kommun.

I3 kap. 1 § KML star det att Iansstyrelsen far byggnadsminnesférklara en byggnad
som uppfyller vissa férutsattningar. Av ordalydelsen kan man fa intrycket att
lansstyrelsen bara behdver byggnadsminnesférkiara en byggnad nar man anser
att det ar enkelt eller lampligt. Men KML far anses medfora en viss handlingsplikt
for lansstyrelserna som foljer av deras uppgift att i enlighet med 3 § férordningen
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(2007:825) med lansstyrelseinstruktion frémja kulturmiljon (se Adlercreutz, 2001,
Kulturegendomsratt, med en kommentar till kulturminneslagen, s. 125).
Lénsstyrelsen &r ju den myndighet som har ansvar for kulturmiljparbetet i lanet
och detta maste anses innefatta att pa vickt fraga genom
byggnadsminnesforklaring skydda en byggnad som ur kulturmiljdh&nseende &r av
byggnadsminnesklass.

Lansstyrelsen har i sitt beslut avslagit anstkan om byggnadsminnesférklaring med
hanvisning till att det inte finns nagon mdjlighet att utforma skyddsbestammelser i
samforstand med Mariestads kommun, som dger byggnaden. Men 3 kap. 3 §
stadgar att skyddsbestdmmelser sa langt méjligt ska tas fram i samforstand med
byggnadens &gare. Den formuleringen innebér inget absolut krav pa att
byggnadségaren och lansstyrelsen ska vara &verens, dven om en samsyn
sjélvklart underlattar forvaltandet av byggnadsminnet i framtiden.

Skyddsbestdmmelser innefattar regelmassigt rivningsférbud, och viss specificerad
tillstandsplikt nar det galler interiéra och exteriéra forandringar. Men
skyddsbestammelser innebér inte att en dod hand 13ggs dver byggnadens skotsel
och underhéll. Om det finns sarskilda skal kan lansstyrelsen bevilja dndringar i
strid mot fattade skyddsbestdmmelser (se 3 kap. 14 § KML).

Om domstolen skulle anse att Vanershofshallen ska byggnadsminnesfarklaras far
lansstyrelsen och kommunen i samrad komma fram till skyddsbestdmmelser som
inte ar alltfor ingripande med hansyn till vad som ar nédvandigt for skyddet av
byggnadens kulturhistoriska varde och med hansyn till byggnadens anvandning
och kommunens skaliga 6nskemal. Om kommunen beviljas ersétining i enlighet
med 3 kap. 10 § KML kommer denna ersattning att betalas med
kulturmiljovardsmedel.

Mot bakgrund av det ovanstaende yrkar Riksantikvariedmbetet pa att
forvaltningsratten upphéaver lansstyrelsens beslut och aterforvisar drendet till
lansstyrelsen for byggnadsminnesforklaring och angivande av
skyddsbestammelser.



le SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Maria Barkin, verksjurist
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