du@ SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Overklagande

Datum 2015-07-02
Dnr 2.6.1-04628-2014

Riksantikvarieimbetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

Kammarratten i Goteborg
Box 1531
401 50 Goteborg

Overklagande av forvaltningsritten i Malmés
dom av den 12 juni 2015 i mal nr. 179-15
angaende tillstand till andring av kyrkobyggnad

Provningstillstand

Riksantikvariedmbetet menar att det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att
Overklagandet provas av hogre rétt eftersom det saknas rattspraxis vad géller vilka
forfogandeinskrankningar som en ny enskild agare till en kyrkobyggnad som &r
skyddad i enlighet med 4 kap. kulturmiljlagen (1988:950) (KML) ska behdva tala.
Om forvaltningsrattens beddmning star sig vad géller den generella
intresseavvagning som domstolen gjort kan det ocksa fa stora konsekvenser for
vilka andringar som ska anses béra tillatas rérande kyrkobyggnader som
fortfarande &r i Svenska kyrkans &go. Aven av det sklet &r det viktigt att
provningstillstdnd beviljas.

Arendet
Lénsstyrelsen i Skane lan beviljade den 10 december 2014 Fastighets AB Carolus
32 (bolagets) ansdkan om att fa
1 ta bort den fasta inredningen i form av kyrkbankar, predikstol, hela
arrangemanget kring altaret med altaruppsats, altarring och det
uppbyggda trégolvet samt piscinan,
l&gga nytt kalkstensgolv i kyrkorummet,
ersétta altaruppsatsen med en ny vdgg med spegelytor,
bygga om sakristian till loge och café/cateringkdk samt forstora utrymmet
genom att laget for altaruppsatsens vagg fiyttas lite framat,
modernisera byggnadens fyra toaletter,
montera rar i tak avsedda for montering av belysning,
7 bygga ett nytt plant tragolv ovanpa befintligt golv pa laktaren samt tillféra
en hégre laktarbarridr i glas,
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8 tillgangliggdra byggnaden med hjdlp av en ramp pa norra sidan,
Rampens sida técks in med en prismatiskt veckad helsvetsad plat i
svartgron kulér,

9  uppféra tva informationsboxar pa kyrkans norra sida.

Som villkor for beslutet har lansstyrelsen angett
e att borttagande av kyrkbankarna far géras under forutsattning att det
féreslagna kalkstensgolvet 1&ggs in i anslutning till utférd atgard,
e att arbetet ska utforas under medverkan av en antikvarisk expert,
e om det uppkommer storre avvikelser fran de godkéanda
ansokningshandlingama ska Lansstyrelsen godkdnna dessa innan
atgarden utfors.

Som motivering till sin ansékan har bolaget bland annat anfért att man énskar ge
byggnaden en ny funktion, dar anvéndningen ska vara icke sakral, ekonomiskt
barande och férenlig med byggnadens kulturhistoriska varden. Genom
avldgsnandet av de fasta inventarierna 6nskar bolaget 6ka byggnadens
anvandbarhet genom att anpassa lokalerna till olika eventverksamheteter och dka
mdjligheterna att hyra ut och bruka byggnaden. Bolaget anfor att de fasta
kyrkbénkarna for narvarande hindrar att lokalerna anvénds for verksamheter,
sasom julmarknad, konserter med annan méblering, modevisning och andra
events. Ett nytt stengolv, forberett med dolda angoringspunkter for el, vatten och
aviopp skulle méjliggéra ett flexibelt anvéndande av den stora lokalen, menar
bolaget.

Som skal for sitt beslut har lansstyrelsen anfort att man gjort en avvagning mellan
agarens dnskemal att anpassa byggnaden for att fungera som en eventlokal i ett
profant kommersiellt sammanhang och bevarandet av kyrkobyggnadens
kulturhistoriska varde, utseende och karaktar. Vid avvagningen kommer
lansstyrelsen fram till att de féreslagna atgarderna, utifran ovanstaende
forutsattningar, &r motiverade och att atgardsforslaget &r utformat med hansyn till
byggnadens kulturhistoriska varde. Lénsstyrelsen menar darfor att ansdkan kan
accepteras i enlighet med KML.

Vad géller borttagandet av kyrkbankarna anser lansstyrelsen att detta innebar en

genomgripande férandring som dock kan anses uppvagas genom att ett nytt
kalkstensgolv laggs in.
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Riksantikvariedmbetet dverklagade lansstyrelsens beslut till forvaltningsratten i
Malmd, som den 12 juni 2015 avslog éverklagandet bland annat med
motiveringen att det kulturhistoriska vardet hos kyrkobyggnaden ”i rimlig
omfattning” kunde bevaras dven om de foreslagna atgardema skulle genomforas.

I sin beddmning végde rétten dven in att byggnaden inte anvénts for kyrkliga
forrattningar pa manga ar samt att de kyrkliga inventarier som kommer att
nedmonteras kan komma till anvéndning pa andra stéllen. Mot bakgrund av detta
anser domstolen att de foreslagna atgarderna &r motiverade, att de géirs med
varsamhet och att de tillfér nya vérden. Av detta drar rétten slutsatsen att
"atgarderna med att ge byggnaden en ny funktion anpassad for profan
eventverksamhet ” &r férenliga med regleringen i KML. Slutligen anfér domstolen
att den forfogandeinskrankning som ett bifall till éverkiagandet skulle innebéra ar
mer langtgaende an vad som kan anses rimligt med hansyn till vad det allménna
vinner med att halla kyrkobyggnaden i orért skick.

Yrkanden
Riksantikvariedmbetet yrkar att Kammarratten med &ndring av forvaltningsrattens
dom upphéver lansstyrelsens beslut vad géller dndringarna i p. 1-4 ovan.

Gaéllande ratt

Av 4 kap. 2 § KML forsta stycket framgar att kyrkobyggnader och kyrkotomter ska
vardas och underhallas sa deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras
utseende och karaktér inte forvanskas. Vidare stadgar bestdmmelsen att
kyrkobyggnader enligt KML &r byggnader som fére den 1 januari 2000 har invigts
for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 dgdes eller férvaltades av
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar.

3 § i samma kapitel stadgar bland annat att kyrkobyggnader, som har tillkommit
fore utgangen av ar 1939, inte pa nagot vasentligt satt far andras utan tillstand av
lansstyrelsen. Av bestdmmelsens andra stycke framgar att det alltid kravs tillstand
for rivning, flyttning eller ombyggnad av en kyrkobyggnad liksom for ingrepp i eller
andring av dess exterior och interiér med dessa fasta inredning och konstnariiga
utsmyckning samt for &ndring av dess fargsattning. Av bestdmmelsens fjarde
stycke framgar att lansstyrelsen far stélla de villkor for tillstandet som &r skaliga
med hansyn till de férhallanden som féranleder &ndringen. Villkoren far avse hur
andringen ska utféras samt den dokumentation som behdvs.
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Av 4 § i Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2) framgar att det faktum att en kyrkobyggnad tagits ur bruk eller inte
anvands inte paverkar dess status som kyrkobyggnad i enlighet med
kulturmiljolagen (tidigare kulturminneslagen).

Av prop. 1998/99:38 s. 155 foljer att skyddet for kyrkobyggnader dven galler
gentemot en ny Agare fér det fall att kyrkobyggnaden dverlats.

Av 4 § i Riksantikvariedambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2) framgar att det faktum att en kyrkobyggnad tagits ur bruk eller inte
anvands inte paverkar dess status som kyrkobyggnad i enlighet med
kulturmiljélagen (tidigare kulturminneslagen).

Av prop. 1998/99:38 s. 155 foljer att skyddet for kyrkobyggnader dven géller
gentemot en ny &gare for det fall att kyrkobyggnaden dverlats.

Grunder for overklagandet
RiksantikvarieAmbetet vill inledningsvis framhalla

1. att Caroli kyrka ar en sadan kyrkobyggnad som avses i 4 kap. 2 § KML
och att den ddrmed ska vardas och underhallas sa att dess
kulturhistoriska varde inte minskas och dess karaktér inte forvanskas,

2. attdenienlighet med 4 kap. 3 § KML inte vasentligt far &ndras utan
tillstand fran lansstyrelsen och att de &ndringar i interiéren som
foreslagits ar tillstandspliktiga,

3. att det faktum att kyrkobyggnaden salts inte innnebar att bestammelserna
i 4 kap. KML inte géller mot en ny agare (se prop. 1998/99:38 s. 155).

Kulturhistoriskt varde

Vad géller den «antikvariska riskanalys» som forvaltningsratten flera ganger
héanvisar till far det forstas att man menar det dokument som har rubriken
Antikvarisk konsekvensanalys, som ar daterat den 28 oktober 2014 och som
bilades till bolagets ursprungliga ansékan. Konsekvensanalysen ar skriven pa
uppdrag av bolaget och far i allra hogsta grad betecknas som en partsinlaga.

Hér féljer ett citat ur dokumentet:

«Foreslagna atgarder beddms paverka liturgiska varden i rummet snarare 4n
kulturhistoriska. Kyrkans avkristnande har sig inneburit en grundlaggande
paverkan péa kulturhistoriska varden. Det redan fattade beslutet om avkristnande
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och forsélining till en privat fastighetsagare har omgjliggjort fortsatt anvéndning av
den fasta inredningen i kyrkorummet. Den sjélvklara paverkan pa det
byggnadshistoriska vardet som borttagandet av denna innebér behandlas déarfér
inte hér». (forsta stycket pa sidan 2 i konsekvensanalysen).

Forfattaren skiljer alltsd mellan byggnadens «liturgiska varde», dess
byggnadshistoriska vérde och dess kulturhistoriska varde. Enligt forfattaren
paverkas det «liturgiska vardet» snarare &n det kulturhistoriska vardet av de
foreslagna andringarna och det byggnadshistoriska vardet paverkas«sjalvkiart».

Vad som menas med det «liturgiska vardet» ar nagot oklart, men termen liturgi
kan bland annat avse religidsa riter och ceremonier. Vad géller Caroli kyrka far det
forstas som att forfattaren avser den tidigare kyrkliga anvéndningen.

Riksantikvariambetet menar att den definition av kulturhistoriskt varde som
féresprakas ovan ar felaktig och alltfor snév. Enligt myndighetens uppfattning
maste man fértydliga och nyansera begreppet kulturhistoriskt varde. Det ar fraga
om ett komplext begrepp som innefattar ett stort antal bestandsdelar, varav tva ar
byggnadshistoriskt vérde och immaterielit varde (daribland «liturgiskt vérde».) Det
ar alltsa inte korrekt att skilja mellan byggnadshistoriskt varde och kulturhistoriskt
vérde eftersom det forstndmnda vardet &r en del av det sistndmnda.

Riksantikvaridmbetets definition av kulturhistoriskt varde ar som féljer:

"Kulturhistoriskt varde avser de mgjligheter materiella och immateriella foreteelser
kan ge vad géller att inhdmta och formedia kunskaper om och férstaelse av olika
skeenden och sammanhang - samt darigenom ménniskors livsvillkor i skilda tider,
inklusive de forhallanden som rader idag.»

(se Rapport fran Riksantikvarieambetet, plattform kulturhistorisk vérdering och
urval, s. 12, www.raa.se, jfr dven Prop. 2012/13:96 s.33).

Byggnadshistoriskt virde

Riksantikvariedmbetet vill inledningsvis hanvisa till vad myndigheten tidigare har
anfort om kyrkobyggnadens byggnadshistoriska varden och den minskning av det
kulturhistoriska vardet som de foreslagna &ndringarna skulle innebéra for dem.
Det verkar vara ostridigt, i vart fall av den antikvariska konsekvensanalysen att
déma, att det byggnadshistoriska vardet kommer att paverkas av de féreslagna
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andringarna. Riksantikvaridmbetet menar att den paverkan redan hér innebér en
minskning av det kulturhistoriska vardet.

Kyrkohistoriskt varde
Men den den fasta inredningen i Caroli kyrka avspeglar ocksa ett skeende i
kyrkohistorien.

Caroli kyrka uppférdes efter ritningar av och under ledning av arkitekten Emil
Langlet. Langlet var den ivrigaste foresprakaren for uppforande av s.k.
centralkyrkor i Sverige perioden kring sekelskiftet 1900. Tolv centralkyrkor
uppfordes efter hans ritningar (totalt 45 under perioden ca 1850-1915). Helgo
Zettervall, som vid uppférandet av Caroli kyrka var domkyrkoarkitekt i Lund och
darefter kom att bli dverintentendent och déarmed ansvarig fér granskningen av alla
forslag till kyrkobyggnader, kom i sitt &mbete att omsétta saval sin egen som
Svenska kyrkans motvilja mot centralkyrkoarkitekturen i allmanhet och Langlet i
synnerhet.

Langlets centralkyrkotanke hade delvis sin grund i den debatt som fordes i Europa
vid denna tid angaende kyrkobyggnadskonsten. Enligt manga lutherska debattérer
borde endast kyrkor dér Ordet bokstavligen kunde sta i centrum byggas for
lutherskt bruk. Alla gudstjanstbesdkare skulle se och héra allt i gudstjansten.
Langlets gestaltning av Caroli kyrkas interior speglar denna uppfattning. Kring det
inskjutna altarpartiet, &r béankarna anordnade koncentriskt, och narheten mellan
altare och predikstol &r pataglig, for att 6ka samhorighetskanslan, vilket Langlet
vid flera tillfallen uttryckte som viktigt. Om man tar bort kyrkbénkarna och den
6vriga fasta inredningen kan man inte léngre lasa det centralkyrkohistoriska
sammanhanget och darmed minskar det kulturhistoriska vardet. Att den fasta

inredningen kan ateranvéndas pa annan plats medfér ingen annan beddmning.

Det ar inte heller avgérande att det finns en "systerkyrka” i form av S:t Pauli kyrka i
Malmé eftersom lagstiftaren vid skiljandet mellan kyrka och stat valde att skydda
alla de kyrkobyggnader som tillkommit fore utgangen av ar 1939 och att det darfor
inte ska ske nagon rangordning av deras kulturhistoriska vérde i jamforelse med
andra skyddade kyrkobyggnader.

Immateriella varden (som t.ex. "liturgiska varden”) &r en del av begreppet
kulturhistoriskt vérde i vidare bemarkelse. Men immateriella virden skyddas inte

av 4 kap. KML. Det &r kyrkobyggnaden och inte den kyrkliga anvandningen som
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ar skyddad och att Caroli kyrka numera &r sald och avkristnad paverkar sjélvklart
inte dess fysiska egenskaper. Det &r inte heller sa att det faktum att bolaget inte
anser sig ha sarskild nytta av den inredning man vill ta bort innebér att inredningen
forhindrar en icke sakral anvandning.

Slutsatsen blir att borttagningen av den fasta inredningen i Caroli kyrka medfér en
minskning av det kulturhistoriska vardet som i princip inte ska tillatas (Jfr 4 kap. 1
§ KML).

RA 2004 ref. 125

Férvaltningsratten menar att de foreslagna éndringarna framstar som motiverade,
ska gdras med varsamhet och kan s&gas tilifora nya varden, och att de darfor ska
tillatas (jfr RA 2004 ref. 125). | det aktuella rattsfallet var det fraga om borttagning
av en orgelfasad i medeltidskyrkan Viksta, som fortfarande var i Svenska kyrkans
&go. Davarande regeringsratten tillat borttagning med hénsyn till att orgelfasaden
inte var i ursprungligt skick, att den rent akustiskt fungerade daligt och att den
darfér ansags vara ett hinder for en dandamalsenlig kyrklig anvéndning av
kyrkobyggnaden. Dessutom tillkom nya varden vid en borttagning, bland annat
blottlades medeltida valv. Vad géaller Caroli kyrka &r det vart att I1agga marke till att
inredningen faktiskt &r i ursprungligt skick, och att laggandet av ett nytt
kalkstensgolv inte kan anses tillféra nya varden pa samma satt som blottldggandet
av medeltida valv. Riksantikvarieambetet menar vidare att det ar svart att se
andringar som varsamma nér de ar sa omfattande som de som bolaget féreslagit.
Se vidare nedan om huruvida de féreslagna atgarderna &r motiverade med
hénsyn till en &ndamalsenlig anvandning.

Generell intresseavvigning

Det finns inget stdd i 4 kap. KML for att, som forvaltningsratten har gjort, rent
generellt gdra en intresseavvagning mellan bolagets intresse av att fa ta bort
inredningen i Caroli kyrka och det allmdnna intresset av att bevara kulturmiljén (jfr
t.ex. forvaltningsrétten i Stockholms dom i mal 24519-14, av den 11 juni 2015).
Nar lagstiftaren har avsett att en sadan intresseavvganing ska géras géllande
andra objekt som KML skyddar har detta uttryckts explicit (se t.ex. 2 kap. 12 §
andra stycket samt 3 kap. 15 § forsta stycket KML).

Proportionalitet
| malet maste dock beaktas den betydligt snévare "sékerhetsventil” som
Europakonventionens proportionalitetsprincip utgér. En inskrankning fran det
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allmannas sida av den enskildes rétt att anvanda sin egendom férutsatter att det
foreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allmanna vinner och
den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen. Ar en atgérd oproportioneriig,
dvs. mer langtgaende &n vad som framstar som rimligt fér &ndamalet, kan den
innefatta ett brott mot konventionen (jfr t.ex. RA 2007 ref 75). |

| det aktuella fallet maste man emellertid fasta avseende vid att
forfogandeinskrankningen (i form av bestdammelserna i 4 kap. KML) fanns déar
redan néar bolaget kdpte kyrkobyggnaden och att bolaget forstatt eller borde ha
forstatt detta. Utrymmet att hévda att en forfogandeinskrénkning ar
oproportionerlig i ett sadant fall torde vara litet (jfr prop. 1998/99:38 s. 154).

Om domstolen &nda skulle komma fram till att en proportionalitetsbedémning ska
goras vill Riksantikvarieimbetet framhalla att den fasta inredningen i Caroli kyrka
inte omdjliggor all icke sakral anvéndning. Bolaget har sjélva fort fram att
kyrkobyggnaden anvénts for vissa arrangemang kring julmarknad, undervisning,
konserter samt barnteater (se bolagets yttrande daterat den 17 februari 2015). Att
bolaget inte uppfattar sig kunna anvanda kyrkobyggnaden till precis det man helst
skulle vilja medfor inte att férfogandeinskrankningen kan anses vara
oproportionerlig i Europakonventionens mening.

Det &@r emellertid inte meningen att bestdmmelserna i 4 kap. KML ska fungera som
en dod hand som hindrar alla &ndringar i skyddade kyrkobyggnader.
Riksantikvariedmbetet har forstaelse for att byggnadens nya anvandning kréver
vissa andringar och har darfor tillstyrkt fem av de nio andringar bolaget har begart.

Maria Barkin, verksjurist



