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Denna text ingar i Riksantikvarieambetets digitala handbok Process att forvalta kulturreservat

Bestéallning av skotselatgarder

| avsnittet Finansering av skotselatgarder beskrivs vem som ansvarar for finansieringen av skotseln

och vilka olika finansieringsmojligheter det finns. | det hédr avsnittet beskrivs olika satt hur
lansstyrelser (och i vissa avseenden dven kommuner) kan ga tillvaga vid bestéllning av

skotselatgarder.
Vilka insatser bor ersattas?

Utgangspunkten &r att lansstyrelsen eller kommunen, i sin roll som forvaltare, ansvarar for
finansiering av de skotselatgarder som kravs for att uppna syftet med reservatet och som finns
beskrivna i skotselplanen. Exempel pa sadana skotselatgarder kan vara betesdrift, slatter, rojning,
avverkning av trad, eldning, akerbruk, odling och andra markvardande insatser, uppforande av
byggnader och byggnadsvard, anlaggning av parkeringsplatser, bord, bankar, stigar, utsiktsplatser och
andra atgarder for att forbattra tillgangligheten for besokare samt information och pedagogiska insatser
via hemsidor, appar, trycksaker, visningar, med mera. Vilka skotselinsatser som kravs varierar

avsevart mellan olika reservat.

Att lansstyrelsen eller kommunen i sin roll som forvaltare ansvarar for finansiering av nédvéndiga
skotselatgarder innebar inte att myndigheten ocksa maste sta for ersattningen for dessa atgarder.
Lansstyrelsen kan till exempel ha kommit éverens med en kommun, stiftelse, fastighetsagare eller
annan aktor om att denna star for hela, merparten eller delar av kostnaden for skotseln. | dessa fall &r
det vanligt att lansstyrelsen via kulturmiljévardsanslaget endast ersatter atgarder som kan anses vara

séarskilda fordyrningar till féljd av antikvariska/kulturhistoriska stallningstaganden.

Skotselatgarder som inte finns beskrivna i skotselplanen, men som dnda kan bli aktuella inom ett
kulturreservat likval som i andra miljoer som inte skyddats som kulturreservat, hanteras i sarskild
ordning, ibland med och ibland utan férvaltarens inblandning. Grundregeln bor vara att
fastighetségaren i de flesta fall star for sddana atgarder som hon eller han anda hade gjort &ven om
omradet inte hade varit kulturreservat (Ias mer om gransdragningen mellan offentligt och privat

finansierad verksamhet i avsnittet Finansering av skotselatgarder). Det finns inga hinder att

kulturreservatsskotseln bedrivs utan statlig eller annan offentlig finansiering eller pa ideell basis, sa

lange alla inblandade ar medvetna och dverens om forutsattningarna. L&nsstyrelsen eller kommunen
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prioriterar i sin roll som forvaltare utifran ekonomiska och andra praktiska forutsattningar mellan olika

skotselinsatser och beslutar om vilka skoétselinsatser som ska genomféras under en viss tidsperiod.

Om lansstyrelsen eller kommunen har dverlatit forvaltarskapet bor den i samband med 6verlamnandet
ha kommit 6éverens med den blivande forvaltaren om hur olika skotselinsatser finansieras (se vidare

avsnitt Roller, befogenheter och ansvar).

Vem ska anlitas for att utféra skotseln?

Forvaltaren kan valja mellan att bedriva skotseln i egen regi, det vill sdga med egen personal, eller att
anlita en entreprendr som utfor det praktiska arbetet. Utforaren kan vara fastighetsagaren, arrendatorer,
av fastighetségaren anstéllda, foreningar, Skogsstyrelsen, av forvaltaren direktanlitade eller
upphandlade entreprendrer eller en kombination av dessa. Det finns ocksa fall dar forvaltaren ger
uppdrag at reservatsagaren, till exempel en stiftelse eller férening, som i sin tur anlitar externa

utforare.

Det &r vanligt att forvaltaren anlitar en extern entreprendr for mer omfattande engangsatgarder (till
exempel inledande restaureringsatgarder), for byggnadsvardsatgarder, for uppférande av nya
anlaggningar for besokare (till exempel toalett och parkeringsplats), och fér informationsinsatser (till
exempel framtagande av broschyrer eller guidningar). | de flesta fall utfér agaren respektive brukaren
av en fastighet daremot de l6pande atgarder som beskrivs i skotselplanen efter det att fastigheten

avsatts som kulturreservat.

Grundregeln bor vara att den aktor anlitas som har bast forutsattningar att utfora atgarderna sa att
syftet uppnas. Med forutsattningar avses har en mangd olika faktorer som till exempel
kostnadseffektivitet, kompetens, intresse och mojlighet att utfora atgarderna vid ratt tidpunkt och med
onskad kvalitet. | manga fall &r det fastighetsagaren respektive brukaren av fastigheten som ar den

mest lampliga aktoren, sarskilt med tanke pa lokalkannedom och 6vrig kunskap om omradet.

| vanliga fall har den beslutande myndigheten under bildandeprocessen fort en diskussion med
fastighetsdgaren respektive brukaren om hur den fortsatta skétseln av reservatet ska organiseras och
vilka skotselatgarder fastighetsagaren respektive brukaren kan ta pa sig. Forutsattningarna for detta
kan dock dndras Over tid och forvaltaren behover darfor vid behov justera organisationen av olika

skotselatgarder.

Det kan forekomma att forvaltaren bedémer att fastighetségaren inte langre ar den mest lampade
aktoren for att utfora alla skotselatgarder, trots att hon eller han skott fastigheten under lang tid. Att

fastighetséagaren inte langre anses vara konkurrenskraftig kan till exempel bero pa ekonomiska eller
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kompetensmassiga skal. | langden &r det inte acceptabelt att skotselarbetet blir utfort pa ett icke
marknadsmassigt sétt eller att skotselatgarderna inte haller en tillrackligt hog kvalitet for att uppna
skotselplanens kvalitetsmal. Forvaltaren bor da fora en diskussion med fastighetsagaren om hur den
uppkomna situationen kan l6sas pa basta satt. Under forutsattning att d4garen ar fortsatt intresserad att
genomfora skotselatgarder kan hon eller han till exempel genomga utbildningar, effektivisera vissa

arbetsmoment eller ocksa avsaga sig en del av skotselarbetet.

En kontinuerlig kommunikation med fastighetségaren eller brukaren om pagaende och planerade
skotselatgarder ar avgorande for en framgangsrik langsiktig forvaltning av reservatet. Forvaltaren bor
alltid, i god tid innan en extern entreprendr paborjar en skotselatgard inom reservatet, ha

kommunicerat detta med fastighetsagaren respektive brukaren, oavsett vem som utfor atgarderna.

Att den beslutande myndigheten i samband med bildandet av reservatet kommit 6verens med
fastighetségaren eller brukaren om att denne ska utfora vissa atgarder innebér inte att forvaltaren inte
far anlita andra aktorer om detta utifran en samlad bedomning behdvs for att uppna syftet med
reservatet. Normalt har detta reglerats i beslutets sa kallade B-foreskrifter, av vilka framgar vad agare
och innehavare av sarskild ratt till fastigheten med stod av 7 kap. 6 § miljobalken forpliktigas att tala

for att tillgodose syftet med reservatet.

Oavsett vem som anlitas for genomforande av skotselatgarderna ar det forvaltarens ansvar att félja

tillampliga regelverk, till exempel lagen om offentlig upphandling (se nedan).
Kostnadsberakning av skotselatgarder

Det finns inga enhetliga schabloner for vad en viss atgard kostar, till exempel vad det bor kosta att
skota ett hektar slatterang eller betesmark, eller vad en lamplig timersattning for arbete i ett
kulturreservat bor vara (en inventering av timkostnader i olika kulturreservat ar 2013 visade pa
timerséttningar som varierade mellan 240 och 500 kronor exklusive moms, varav de flesta befann sig i
intervallet 300-350 kronor). De ersattningsnivaer som galler inom landsbygdsprogrammet kan inte
heller tas som riktvéarden eftersom de i manga fall inte tacker hela kostnaden for en viss skotselatgard.
Skotselatgarder som bestalls av lansstyrelsen finansieras som regel med statliga medel, oftast via
kulturmiljovardsanslaget, och det ligger inom statens intresse att skotseln utfors pa ett sa

kostnadseffektivt satt som maojligt utan att avkall pa kvaliteten gors.

Grundregeln ar att ersattningens storlek bor baseras pa den kostnad som skulle uppsta om en
professionell utforare atar sig arbetet, oberoende av uppgiftens art och vem som i praktiken utfor

arbetet. Nar lansstyrelsen anlitar utférare bor darfér marknadsmassiga priser efterstravas. | vanliga fall
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sker detta genom att lansstyrelsen begdr in offerter respektive anbud. Det innebér bland annat att lagre
kostnader kan nas om det finns ett stor antal lampliga utférare &n om man har fa att vélja emellan. Det
finns dérfor ingen enhetlig eller rattvis niva som géller i ett helt lan eller i hela landet. Aven om
skotseln inte utfors av en extern entreprendr, utan av till exempel fastighetsagaren, en arrendator eller
en forening med anknytning till reservatet, ar utgangspunkten att ersattningen bor baseras pa
marknadsmaéssiga priser. Fastighetsagaren, arrendatorn, foreningen eller liknande kan dock i
samforstand med forvaltaren vélja att utfora vissa atgarder pa egen bekostnad, genom samfinansiering

eller med helt annan finansiering (se nedan).

Utover konkurrens pa marknaden paverkas kostnaden for en viss skotselinsats av ett stort antal andra
faktorer, bland annat platsens forutsattningar (till exempel topografi och fuktighet), vilka maskiner
som dr tillgangliga och mgjliga att anvanda och kulturreservatets geografiska lage. En skotselatgard
som i ett reservat utfors till ingen eller en valdigt lag kostnad kan vara mer eller mindre kostsam i ett
annat reservat. Betesdrift kan anvandas som exempel: Om det inom kulturreservatets narhet finns gott
om djurhallare som &r i behov av betesmark kan lansstyrelsen i basta fall fa mark i reservatet betad
utan att behdva betala ersattning (djurhallaren kan dock sjélv soka ersattning via landsbygds-
programmet om villkoren for erséttningen &r forenliga med reservatsforeskrifterna och skotselplanen).
For samma typ av mark kan lansstyrelsen behéva betala en relativt hog erséttning for betesdrift om det
finns fa intresserade djurhallare eller om betesdriften medfor tidskravande tillsyn av djuren.

Det ar viktigt att lansstyrelsen gor en rimlighetsbedomning for vad en viss skotselatgard bor kosta,
bade for att kunna bedéma anbud vid upphandlingar och for att kunna uppratta rimliga skotselavtal
eller utforma bidragsbeslut gentemot fastighetségaren. Lansstyrelsen bor alltid kunna motivera
ersattningsnivan for en viss skotselatgard, sarskilt nar den tydligt avviker fran nivan for motsvarande
atgarder pa andra platser inom lanet eller andra platser i landet. Lansstyrelsernas naturvardsenheter har
stor erfarenhet gallande kostnader for skotselatgarder i naturreservat vilket kan underlatta
rimlighetsbedomningar for motsvarande atgarder i kulturreservat. Aven Skogsstyrelsen har lang
erfarenhet av kostnadsberakningar for olika typer av skotselatgarder. 1 samband med
kostnadsberéakningar vid bestéllning eller upphandling av skotselatgéarder bor lansstyrelsen om mojligt
jamfora ersattningen som betalats ut for motsvarande atgarder i andra omraden, bade med avseende pa
timersattningen och pa ersattningen per hektar (det senare ar dock inte alltid relevant eftersom
kostnaden per hektar kan avsevart variera beroende pa objektets karaktar och lage).
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Ungefarliga uppgifter om rimliga ersattningsnivaer och I6nekostnader inom jordbruket kan ocksa fas

via till exempel Kommunals lantarbetaravtal, Farmartj&nst, Skogs- och lantarbetsgivarférbundet,

I6nestatistik eller SCB I6nedatabas for vaxtodlare och djuruppfddare.

Timersattning eller fast ersattning?

Lansstyrelserna tillampar olika modeller nar det géller erséttning for olika typer av skotselatgarder.
Vilken modell som anvénds varierar utifran forutsattningarna pa platsen, typ av étgard, tillgang pa

lampliga utférare, med mera.
Timersattning

Det &r vanligt att utforare far timersattning for olika typer av atgarder, till exempel for guidning eller
praktiska landskapsvardsinsatser. VVad som ingar i timersattningen varierar. | vissa fall ingar
maskinkostnader, resor till platsen, med mera, i andra fall utgar separat erséattning for kostnader som
uppstar utover arbetstid. Till exempel forekommer det att en extra taxa for olika maskinkostnader
utéver timkostnaden tas ut (till exempel motorsag 35 kr/tim eller traktor med vagn 400 kr/dag). En
sadan uppdelning gor att forvaltaren har storre kontroll 6ver olika kostnader, vilket kan underlatta

planeringen och uppfoljningen av skotselatgarderna.

Om forvaltaren valjer timersattning efter faktiska kostnader bor ett tak for en hogsta ersattningsniva

anges.
Fast erséttning

I manga fall valjer forvaltaren att ersatta utforaren med ett fast belopp, antingen for en viss avgransad
arbetsinsats eller for olika skotselatgarder under ett ar. Nar det galler avgransade engangsatgarder som
oftast utfors av en extern entreprendr ar det lampligt att ta in offerter. Nar det galler skétselatgarder
som ska utforas Gver en langre tidsperiod, till exempel ett ar, och som oftast utfors av fastighetsagaren
eller brukaren, bor ersattningens storlek baseras pa en bedémning av det antal dagsverken respektive
arbetstimmar som kravs for att utfora de I6pande atgarder som framgar av skétselplanen, plus en
eventuell ersattning for material, maskiner och eventuella andra kostnader. For vissa atgarder kan
ersattningen ocksa baseras pa ett schablonbelopp per hektar, om det finns rimliga riktvarden for
atgarden. Detta kan till exempel galla skotsel av slatterangar eller betesdrift. Vissa lansstyrelser har
anvant miljoersattning plus gardsstod som riktlinje for erséttningens storlek per hektar, vilket kan vara
en skalig ersattning i vissa typer av marker. Ofta tdcker denna ersattning dock inte hela kostnaden for

skotseln.
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I vissa fall motsvarar erséttningens storlek inte fullt ut en viss arbetsinsats utan ar snarare ett resultat
av lansstyrelsens prioritering av hur mycket pengar som kan laggas pa ett enskilt reservat. Detta
innebar att forvaltaren i dessa fall ersétter utforaren endast for en del av dennas totala kostnad, vilket
ar en framkomlig vég sa lange de inblandade parterna ar dverens om detta. Resterande del av
kostnaden tacks i sa fall upp av ideella insatser eller av andra finansiarer. Om lansstyrelsen har
overlatit forvaltarskapet till annan part ar det regel att lansstyrelsens ersattning endast tacker en del av
de faktiska kostnaderna och att forvaltaren bidrar med egna medel. | séllsynta fall betalar lansstyrelsen

inte nagon ersattning alls.

Den fasta ersattningen fran lansstyrelsen bor alltid relateras till en uppskattad tidsatgang och
timkostnad, dven i fall da den faktiska ersattningen endast tacker en del av kostnaden. Den uppskattade
tidsatgangen per skotselinsats bor dokumenteras i ett skotselavtal. Det ar en fordel om den bedémda
tidsatgangen redovisas separat for varje skotselatgard (till exempel réjning eller slatter i olika
delomraden av reservatet, hamling eller byggnadsvardsinsatser). Pa sa satt skapas storre tydlighet om
arbetsinsatsernas omfang. Om ett sadant underlag saknas ar det svart for forvaltaren, utféraren och
andra att fa en uppfattning om hur den statliga ersattningen forhaller sig till de faktiska kostnaderna.
Det &r ocksa svarare att justera ersattningen fran ar till ar om forutsattningarna andras eller vissa
skotselinsatser tillkommer eller faller bort. Ytterligare en fordel med att tydligt specificera och
kostnadsbedoma varje skotselatgard i ett avtal ar att detta underlattar planeringen av samfinansiering
av atgarderna. Vid samfinansiering ar det viktigt att forvaltaren kan sékerstalla att ingen

dubbelfinansiering sker (se vidare avsnittet Finansering av skotselatgarder).

Skotsel med medel ur landsbygdsprogrammet

I de allra flesta kulturreservaten anvands olika stéd i landsbygdsprogrammet i kombination med

kulturmiljovardsanslaget och andra medel (se vidare avsnittet Finansering av skotselatgarder). Hur

detta gar till i praktiken varierar fran reservat till reservat. | vanliga fall soker fastighetsagaren eller
brukaren landsbygdsprogrammets ersattningar, i andra fall ar det forvaltaren som star som sokande.
Vilken losning som ar den basta i det enskilda fallet beror pa markagarforhallandena, brukaren, med
mera. Oavsett vem som soker de olika erséttningarna ar det viktigt att det sker i en 6ppen dialog, dar
bade forvaltare, fastighetsagare och utforare ar val insatta i hur fordelningen mellan olika
finansieringsformer sker. Det ar en framgangsfaktor om forvaltaren, det vill sdga i normalfall
lansstyrelsens kulturmiljovardsenhet eller motsvarande funktion, har en god intern dialog med den

funktion hos lansstyrelsen som handlagger landshygdsprogrammets ersattningar.
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Olika séatt att bestalla skotseln med finansiering fran

kulturmiljovardsanslaget

Det finns tre olika tillvagagangssatt for att bestalla skotselatgarder:

1. Léansstyrelsen fattar beslut om att iansprakta kulturmiljovardsmedel och tecknar ett
skotselavtal med utforaren. Utforaren fakturerar lansstyrelsen, vid ett tillfélle eller vid olika
tillfallen under aret. Utbetalning foregas normalt av en gemensam besiktning i falt eller en
redovisning av utféraren.

2. Lansstyrelsen fattar beslut om att iansprakta kulturmiljévardsmedel och anstaller en utforare
(A-skattsedel).

3. Laénsstyrelsen fattar ett bidragsbeslut med villkor som ar forenade med krav pa
motprestationer i form av utférande av atgarder, leveranser eller underlag for myndighetens
rakning. Bidragsbeslutet liknar i dessa delar ett avtalsforhallande. Bidraget rekvireras av
bidragsmottagaren. Utbetalning féregas normalt av en gemensam besiktning i falt eller en

redovisning av utforaren.

Riktlinjer for lansstyrelsernas handlaggning av bidraget till kulturmiljovard beskrivs i

Riksantikvarieambetets handbok Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard — En handbok for

lansstyrelsernas handlaggning. Handboken uppdateras I6pande.

Av handboken framgar att lansstyrelen kan nyttja kulturmiljovardsanslaget pa tva olika sétt. Dels kan
man genom att fatta ett bidragsbeslut bevilja en ansokan fran en sokande (punkt 3 ovan). Dels kan
lansstyrelsen besluta att avsatta medel for ett visst andamal som till exempel att varda ett
kulturreservat eller ta fram ett kunskapsunderlag. Detta kan ske i lansstyrelsens regi eller med hjélp av

en konsult (punkt 1 och 3 ovan).

Det ér viktigt att skilja mellan de avtal som myndigheten kan sluta med foretag eller enskilda och de
bidragsbeslut som myndigheten fattar som ett led i sin myndighetsutévning. Ibland kan det uppsta
problem med gransdragningen mellan de olika foreteelserna (se vidare Riksantikvariedmbetets
handbok Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard — En handbok for lansstyrelsernas handlaggning,
kapitel 6).

| manga fall, sarskilt nar det géller landskapsvardande atgarder, gors insatser pa lansstyrelsens
initiativ. Insatserna regleras da i regel genom avtal med fastighetsagaren eller brukaren. | sddana fall
handlar det inte om bidragsgivning. Att valja mellan bidrag eller kdp av tjénst och déarmed

avtalsskrivning kan i enstaka fall vara komplicerat, men bor géras utifran vad som &r lampligt enligt
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radande omstandigheter. Bidragsformen kan nyttjas nar man vill ge en fastighetsagare en
delfinansiering for en atgard som ar fordyrande pa grund av kulturhistoriska skal. Om man daremot
uppdrar at en part att i sin helhet utfora reservatsskotsel ar det lampligt att kdpa denna tjanst och att

reglera detta med ett avtal.

Man bor ocksa beakta vilka mojligheterna ar att stélla villkor for bidraget samt stélla krav pa
genomforande av atgarderna. Vilka villkor som kan stéllas vid bidragsgivning begransas av 16 §

bidragsfdrordningen (l&s mera om detta i Riksantikvariedmbetets handbok Anslaget 7:2 Bidrag till

kulturmiljovard — En handbok for lansstyrelsernas handlaggning, kapitel 8). Nar staten lamnar bidrag

kan det aldrig sakerstallas att de aktuella atgarderna verkligen utfors. Den enda atgard som den
bidragsgivande myndigheten kan vidta om atgarderna inte utfors ar att inte utbetala det beviljade
bidraget. Eftersom det ar férvaltarens ansvar att skétselplanen efterlevs bor lansstyrelsen darfor oftast

valja avtalsformen.

Enligt de sa kallade B-foreskrifterna i beslutet om kulturreservatet kan agare och innehavare av
sarskild ratt till fastigheten forpliktigas att tala att férvaltaren genomfor eller later genomforas sadana
skotselatgarder som kravs for att uppna syftet med reservatet. Om en ansékan om bidrag lamnas in
fran nagon annan an fastighetségaren ska den s6kande bifoga en fullmakt, som visar att den har ratt att
foretrada fastighetsdgaren. Om en forening ansdker om bidrag ska utdrag ur protokoll som styrker
undertecknares firmateckningsrétt bifogas. Det finns daremot inga hinder att lansstyrelsen tecknar ett

skotselavtal om atgarder i ett kulturreservat med en utforare som inte &r fastighetsagare.
Anstallning av utférare och arbetsmiljofragor

Bidrag kan lamnas for fastighetsagarens eller brukarens egen arbetsinsats istallet for att en extern
entreprendr anlitas. Om bidragsmottagaren har F-skattsedel svarar denne sjalv for sociala avgifter. Om
bidragsmottagaren inte har F-skattsedel kan lansstyrelsen 6vervaga att anstalla utforaren. | sa fall ar
det utbetalaren av bidraget, det vill sdga lansstyrelsen, som da ansvarar for forsakringar samt

inbetalning av skatt och sociala avgifter. Dessutom blir uppdragsgivaren arbetsmiljoéansvarig.

Arbetsmiljofragor kan vara sarskilt viktiga att tanka pa vid atgarder i kulturreservat dar det kan finnas
miljoer med aldre byggnader, maskiner och andra redskap som inte uppfyller dagens krav pa sakerhet

och en god arbetsmiljo. Las mer pa arbetsmiljéverkets hemsida. For fragor avseende skatter, avgifter

och anstallningsférhallanden kan man vanda sig till Skatteverket.
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Skotselavtal, konsultuppdrag och bidragsbeslut

Skotselavtal

Med skdtselavtal avses ett uppdragsavtal som innebér att ett skdtseluppdrag har upphandlats eller
tecknats av staten. Skotselavtal &r en skriftlig 6verenskommelse med en uppdragstagare som kan vara
fasighetsagare, arrendator eller annan och som reglerar vad uppdragstagaren har férbundit sig att
utfora angaende skotseln inom ett visst omrade under en viss tidsperiod. Skotselavtal far inte ingas for
samma atgarder som en brukare redan far annan statlig ersattning for, exempelvis jordbrukarstod.
Grundregeln &r att dubbla statliga stod inte far betalas ut for samma atgérder pa samma plats under
samma tid. Skotselavtal ska heller inte ingas for sadant som omfattas av generella hansyn som
verksamhetsutovaren ar skyldig att iaktta enligt miljobalken, skogsvardslagen eller andra

bestammelser.

Att skriva ett avtal ar ett sékrare sétt att inga en ekonomisk 6verenskommelse &n att uppdragsgivaren
gor en ensidig bestéllning. I undantagsfall kan enklare bestallningar géras for mindre uppdrag. En
underskriven offert tillsammans med en underskriven bestallning galler i princip som ett avtal, men
det kan finnas manga oklarheter och bli svart att reda ut vad som galler om problem skulle uppsta. En
bestallning bor i sadana fall innehalla samma uppgifter och villkor som ett skotselavtal. Nar det finns
ett upphandlat ramavtal i botten kan uppdragsgivaren skriva enklare avrop eller bestallningar.

Muntliga avtal bor inte forekomma.

Skotselavtal tecknas med uppdragstagare som har F-skattesedel. De ansvarar sjalva for forsakringar
och betalar sjalva skatt och sociala avgifter. Om uppdragstagaren &r ett foretag bor uppdragsgivaren
stalla krav pa lampliga forsakringar. En ansvarsforsakring bor tacka skadestandskrav for sak- och
personskada, aven fran tredje man. Uppdragsgivaren kontrollerar att ingangna avtal foljs, antingen
genom regelbundna uppféljningar eller infor utbetalning av ersattningen.

Lansstyrelserna har Iang erfarenhet av att uppratta skotselavtal for bland annat naturreservat,
nationalparker och fornvardsomraden, och skotselavtal for kulturreservat kan med fordel utformas pa
liknande satt. En del lansstyrelser har egna riktlinjer eller mallar for hur skotselavtalen ska vara
utformade, medan andra saknar sddana mallar. Aven avtal som inte direkt handlar om skétsel, till
exempel avtal om att ta fram informationsskyltar for kulturreservat, om guidningsverksamhet eller om
uppfoljningsinsatser, kan uppréttas pa liknande satt. Naturvardsverket har publicerat en Vagledning

for lansstyrelsernas arbete med skotselavtal som i forsta hand avser atgarder i naturreservat och

nationalparker, men som i stora delar aven kan vara tillamplig for atgarder i kulturreservat.
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Utformning av villkor och detaljer kring skotselatgarder i avtal och i bidragsbeslut

Skétselavtalet, uppdragsbeskrivningen eller bidragsbeslutet anger vilka skotselatgarder som ska
genomfdras och hur, nér och var de ska genomforas. Detaljeringsgraden for hur genomférande av
olika atgarder beskrivs i dokumentet kan variera beroende pa omradets karaktar, typ av
skotselatgarder, utforarens kunskaper och kommunikation mellan forvaltaren och utféraren. Det ar
uppdragsgivaren som avgor vilken detaljeringsgrad som krdvs. | vissa fall behévs noggrann
specificering av tillvagagangssattet och av vilka maskiner, redskap, material eller typ av betesdjur som
ska anvandas, i andra fall kan detta lamnas till utfrarens eget avgérande. Om det finns en tillrackligt
detaljerad skotselplan, vardplan eller motsvarande dokument kan det racka att avtalet eller

bidragsbeslutet hanvisar till relevanta punkter i dessa befintliga dokument.

Det viktiga ar att avtalet eller bidragsbeslutet utformas pa ett sadant satt att risken for missforstand och
olika tolkningar minimeras. Dokumentens utformning ska bidra till att atgarden blir genomford sa som
forvaltaren har tankt sig och pa ett satt som ligger i linje med reservatets syfte och skotselplan.
Dokument som beskriver atgarder pa en 6vergripande niva, utan detaljerade anvisningar for
genomforande, forutsatter i regel en nara dialog och samférstand mellan forvaltaren och utféraren och

ofta &ven fler avstdmningar i falt.

Villkor och detaljer om utférande i skétselavtal och bidragsbeslut kan innehalla en méangd olika
punkter, bland annat om tidpunkt for genomforande, materialval, tillvagagangssatt och miljokrav. Det
ar bra om beskrivningen av sjalva uppdraget forumleras sa tydligt som méjligt, &ven om forvaltaren
och utforaren ar dverens. Detaljer och sadant som kanske ar sjalvklart for forvaltaren men inte for
uppdragstagaren bor beskrivas, sarskilt om det &r en ny uppdragstagare. Kartor, ritningar, skisser och

bilder fortydligar. Langre beskrivningar kan med férdel laggas i en bilaga.

Avtalet eller bidragsbeslutet kan omfatta en eller flera atgarder under en kortare tidsperiod, under ett ar
eller upp till fyra ar. Med tanke pa kulturmiljovardsanslagets utformning bor langre avtal an fyra ar
undvikas. Beslut om bidrag eller ianspraktagande av medel kan fattas for utbetalning under aktuellt
budgetar. Darutover kan bemyndigandebeslut fattas av lansstyrelsen for utbetalning under de tre
kommande aren. Storleken pa de bemyndigandebeslut som kan fattas av respektive lansstyrelse
framgar av Riksantikvariedambetets fordelningsbeslut och grundar sig pa bemyndigandets totala
storlek, vilket anges varje ar i Riksantikvarieambetets regleringsbrev.

Om avtal eller bidragsbeslut med samma utforare aterkommer flera ar i rad, vilket ar vanligt i
kulturreservat, bor forvaltaren finjustera avtalet infor varje ny avtals- eller bidragsperiod. Det kan
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ocksa vara en fordel att dela upp de atgarder som ska genomforas i engangsatgarder och

aterkommande arliga atgarder.

Det &r viktigt att vara sarskilt tydligt med vilka moment som ingar i uppdraget, vad som ligger utanfor
uppdraget och om det rér sig om en "totalentreprenad” eller om forvaltaren eller annan utférare
kommer att utfora valda delar av skotselatgarden. Till exempel kan det vara viktigt att specificera vem
som ska ta hand om materialet efter en genomférd rojning. Nar det géller bete kan det utdver
specificering av djurslag, tider for bete, Iampligt betestryck och vegetationens utseende efter avslutad
betesperiod &ven vara lampligt att uppge vem som ansvarar for stdngsling och tillsyn av stangsel, vem

som soker miljostod, och sa vidare.

Av avtalet eller bidragsbeslutet bor ocksa framga att ersattning inte utgar for kostnader som inte pa

forhand godkants av l&nsstyrelsen.
Upphandling

All statlig och kommunal upphandling &r reglerad i lagen om offentlig upphandling (2007:1091).
Syftet med lagen om offentlig upphandling (LOU) &r bland annat att allmanna medel ska anvandas sa
effektivt som m@jligt och att fri konkurrens ska framjas. Meningen &r att upphandlingsforfarandet ska
ge basta skotselnytta till 1agsta kostnad. Priset behover inte alltid vara avgorande, ocksa
kvalitetsaspekter kan vagas in (beroende pa hur forfragningsunderlaget ar utformat — se nedan).
Verksamhet som reservatsforvaltaren ska upphandla kan exempelvis handla om utredningar och
studier som ska ligga grund for ett fordjupat beslutsunderlag for att kunna ga vidare med olika typer av
skotselatgarder. Dessutom finns manga tillfallen da inte fastighetsagaren eller brukaren sjalv vill
utfora skotselatgarderna i reservatet utan istallet ger sitt tillstand att lata reservatsforvaltaren ordna
detta.

| de flesta kulturreservat finns dgare eller brukare som sedan lange skott omradet. | manga fall kan
agarnas eller brukarnas kunskaper om omradet utgéra ett immateriellt kulturarv och vara en del av
reservatets samlade kulturhistoriska varde. Samverkan med fastighetségare, arrendatorer och andra
brukare av omradet ar manga ganger ocksa en forutsattning for att omradets skotsel ska fungera bra.
De bor darfor i forsta hand tillfragas om skotseluppdrag, utan att LOU for den delen skulle kringgas.
Detta kan i de flesta fall goras genom att stalla villkor i forfragningsunderlaget, till exempel om att

utforaren ska ha en viss kompetens eller erfarenhet.

Utgangspunkten ar att LOU maste beaktas om kulturmiljovardens anslagsmedel ska anvandas i ett

avtalsforhallande. Om medlens utbetalning ar férenad med krav pa motprestationer i form av
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utforande av atgarder, leveranser eller underlag for myndighetens rakning &r det sannolikt att det ror

sig om ett avtalsforhallande, vilket innebér att lansstyrelsen koper en tjanst och utforaren fakturerar.

Nér lansstyrelsen avtalar om kop av en tjanst &r det viktigt att notera den grédnsdragningsproblematik
som finns mellan uppdragsforhallanden och anstallningsférhallanden. Anstallningsavtal och
uppdragsavtal liknar varandra pa sa satt att det i bada fallen handlar om att nagon utfor arbete for
nagon annan och far en ersattning for detta. Den avgorande punkten ar om den som gor jobbet ar
tillrackligt sjalvstandig for att raknas som en egen aktor, alltsa som en uppdragstagare, eller om han
eller hon &r sa styrd i arbetet att det handlar om en anstéllning (Se vidare i Riksantikvarieambetets
handbok Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard — En handbok for lansstyrelsernas handlaggning,
kapitel 8.7.2).

Vérdet av uppdraget avgor vilken upphandlingsform som ska anvandas. Direktupphandling far
anvandas om kontraktets varde uppgar till hogst 534 890 kr (2016). Det kréavs konkurrensutsattning for
uppdrag dver direktupphandlingsgransen. For upphandling 6ver de séa kallade troskelvardena (for 2016
drygt 1,23 miljoner kronor for statliga myndigheter och 1,91 miljoner kronor for kommuner) géller
sarskilda regler. Troskelvardena revideras vartannat ar av Europeiska kommissionen (for aktuella

uppgifter se Upphandlingsmyndighetens hemsida).

Den upphandlande myndigheten bestammer dock sjélv vid vilket belopp direktupphandling ska
konkurrensutsattas eller direktval kan goras. Gransen kan alltsa variera mellan olika lansstyrelser. Det
ar det sammanlagda vardet som avgor upphandlingsformen. For ett flerarigt avtal raknas alltsa
kostnaden for hela perioden, inte kostnad per ar. | de fall perioden ej kan forutses berdknas vardet pa

48 man (det vill saga fyra ar) vilket ar den period som brukar galla for “evighetsprojekt”.

Oavsett upphandlingsform bor lansstyrelsen upprétta ett avtal som reglerar atagandet, vad som ska

goras, vem som ska gdra det, hur mycket som ska betalas och nér utbetalningar ska goras.

Vid annonsering om upphandling redovisas basfakta om uppdraget sasom lage, areal, skotselatgarder
och tidpunkt da arbetet skall utféras. 1 6vrigt hanvisas till ett utforligt forfragningsunderlag (se nedan)

som skall kunna rekvireras fran lansstyrelsen eller kommunen.

Lansstyrelserna har ofta utarbetat rutiner for hur upphandlingar pa myndigheten ska ga till. Ofta finns
ocksa nagon upphandlingsansvarig att radfraga. Det &r bra att tanka pa att skriftligt annonserade
upphandlingar ofta tar flera manader att genomféra. Aktuell information om LOU finns tillganglig pa

Konkurrensverkets hemsida och hos Upphandlingsmyndigheten.
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Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ar den handling som entreprendren baserar sin budgivning pa. Av
forfragningsunderlaget ska framga vad som avgor vilken entreprenér som kommer att véljas som
utforare, det vill sdga hur olika faktorer viktas. Det kan till exempel vara pris, tidigare erfarenhet och

kompetens eller metodforslag.

Det &r viktigt att forfragningsunderlaget ar sa val preciserat att det inte rader nagon oklarhet om vad
arbetet omfattar. Den som skall lagga bud pa exempelvis ett restaurerings- eller skétseluppdrag maste
fa klara besked om vad som forvantas av denne. De punkter som preciseras i forfragningsunderlaget
ligger sedan till grund for den uppgorelse med entreprendren som regleras i skotselavtalet.
Forfragningsunderlag maste i varje enskilt fall anpassas till saval vardomradets innehall och aktuella
skotselstatus som skotselplanens malsattning. Det ar darfor inte méjligt att i detalj ange vad som skall

framga av varje underlag.

For arbetsbeskrivningens detaljeringsgrad géller samma resonemang som for detaljeringsgraden i avtal
och bidragsbeslut (se ovan). Beskrivningen kan till exempel avse tidpunkt och typ av redskap som
skall anvandas. Om det omrade for vilket anbud infodras omfattar flera skétselomraden med olika
krav pa skotselns utformning bor de olika omradenas arealer anges var for sig. Om ett dgoslag ar
uppsplittrat pa flera lokaler inom ett reservat bor detta anges eftersom det paverkar planeringen av
skotseln. Om hallande av betesdjur ingar i upphandlingen kan till exempel djurslag, antalet djur och
den tid som dessa skall beta omradet framga av underlaget. Kraven i dessa avseenden kan fa stor

betydelse for anbudsgivarnas kostnadskalkyl.

Kraven i forfragningsunderlaget motiveras av syftet med kulturreservatet och av de kvalitetsmal och
skotselatgarder som framgar av skotselplanen. I manga reservat handlar detta om att bade
kulturhistoriska, biologiska och ibland sociala kvaliteter skall tillvaratas eller utvecklas pa béasta sétt.
Inte minst kan speciella kulturhistoriskt motiverade krav, betréffande exempelvis val av djurslag,
material och arbetsmetoder, behdva preciseras. | vissa kulturreservat kan det krévas sarskild
kompetens och detaljerad kunskap om lokala forhallanden for att kunna uppna syftet med reservatet.
Denna kunskap kan i sig utgora ett sa kallat immateriellt kulturarv och finns ofta endast hos ett fatal

aktorer, till exempel fastighetsagaren eller langvariga arrendatorer.

Storre och komplicerade vardobjekt kraver ofta mycket varierande vardinsatser. Det ar darfor langt
ifrdn sékert att man kan fa en och samma entreprendr att ata sig skétseln av hela omradet eller alla led
i vardarbetet, d&ven om detta ar att foredra fran uppdragsgivarens synpunkt. | sadana fall bor det goras
en uppdelning av arbetsuppgifterna sa att det blir mojligt for entreprenérer att lagga ett bud antingen
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pa hela uppdraget eller pa delar av detta. Man kan exempelvis téanka sig att en entreprendr atar sig
fagning och slatter av angsmark, medan en annan ser till att dngarna efterbetas. Forfragningsunderlaget
bor darfor vara utformat sa att var och en kan lagga bud pa endast de delar av arbetet som just denne
kan utfora.
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