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Kyrkoantikvarisk ersattning 2016. Anhallan om

yttrande Over fordelningen i landet

Sammanfattning

| samband med att Svenska kyrkan har erhallit kyrkoantikvarisk ersattning sedan
2001 har Svenska kyrkans egen kompetens byggts upp och utvecklats. For
Riksantikvarieambetet innebar detta att Ambetets synpunkter allt mer inriktas pa
det generella och principiella planet, och mindre pa detaljfragor. Det &r givetvis
angelaget att effektivisera och undvika dubbelarbete i beredningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen infor kyrkostyrelsens beslut.

Infor Svenska kyrkans planerade nya férdelningsmodell och process fér beredning
och beslut om kyrkoantikvarisk erséttning vore det en férdel om
Riksantikvarieambetet kunde f& del av ett mer utvecklat underlag som gor det
lattare att beddma fordelningen i landet. Den nu remitterade sammanstéllningen
visar fordelningen i landet, men underlaget medger knappast narmare

kommentarer.

Arendet

| skrivelse daterad den 1 april 2015 anhaller Svenska kyrkan om
Riksantikvarieambetets (RAA:s) yttrande éver férdelningen i landet av
kyrkoantikvarisk ersattning (KAE) for r 2016. | underlaget for yttrandet ingar
utbver sammanstallningen av ansdkningar aven de beddémningskriterier och
ersattningsnivaer for ramar 2016 som tidigare skickats till bl.a.
RiksantikvarieAmbetet, och som redovisar hur kyrkokansliet kommer att bereda

stiftens ramansokningar.

Svenska kyrkan har erhallit kyrkoantikvarisk ersattning sedan 2001. Genom dessa
statliga medel kompenseras Svenska kyrkan for de inskrankningar i
nyttjanderatten som féljer av bestammelserna i 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950).
Ersattningen ska ga till kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard

och underhall av de kyrkliga kulturminnena enligt 4 kap. kulturmiljélagen (KML).
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Bakgrund

Riksantikvariedmbetet noterar med intresse i remissen att Svenska kyrkan arbetar
med att ta fram en ny férdelningsmodell och process for beredning och beslut om
kyrkoantikvarisk ersattning, ndgot som beskrivits i de senaste
regeringsrapporterna samt mer utforligt i Svenska kyrkans kontrollstationsrapport
Ett rum Oppet for alla. Den nya modellen avser att &stadkomma en mer
balanserad fordelning av ersattningen 6ver landet séval som forbattra och
effektivisera handlaggning, uppfdljning och nyttjande av erséttningen. Den nya
modellen kommer att remitteras till bl.a. Riksantikvariedmbetet under 2015.
Parallellt med att en ny férdelningsmodell tas fram ser Svenska kyrkan éver de
nationella projektens utformning och inriktning. Under 2016 innebér det att fokus
ligger pa att slutfora pagdende projekt, och antalet nationella projekt detta ramar
ar darmed betydligt farre &n tidigare.

Det kan aven framhallas att sedan den 1 januari 2014 géller nya nationella mal for
kulturmiljdarbetet (regeringens proposition 2012/13:96 ). Dessa ska styra de
statliga insatserna pa kulturmiljbomrédet, men de ska dven kunna végleda
politiken i kommuner och landsting.

Det statliga kulturmiljdarbetet ska framja:

- ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas,

- manniskors delaktighet i kulturmiljparbetet och mojlighet att férstd och ta
ansvar for kulturmiljon,

- ettinkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser, samt

- en helhetssyn pa férvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen.

Hur de nya nationella malen ska implementeras i relation till kyrkoantikvarisk
ersattning anges inte, men berérda statliga myndigheter, framst
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna, bor se till att malen anvands i
kulturmiljoarbetet. Myndigheterna bér, enligt férarbetena, stédja en anvandning av

malen &ven hos andra berérda aktorer i samhéllet.
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Synpunkter

Den remitterade sammanstéliningen dver férdelningen i landet, kyrkoantikvarisk
ersattning ramar 2016, tkr och procent utifrin Svenska kyrkans
projekthanteringssystem (PHS), gor det svart att dra nagra utvecklade slutsatser
pa det generella och principiella planet. Systemet med kyrkoantikvarisk ersattning
har under ett uppbyggnadsskede medfort att Riksantikvariedmbetet i sina tidigare
yttranden gatt in i en rad detaljfrdgor om ersattningens mal och syfte, regler och
begransningar, optimering av foérvaltning, etc. Men detta kan i flera fall medféra
onddigt dubbelarbete mellan Svenska kyrkan och Riksantikvarieambetet, sarskilt
sedan kyrkostyrelsen beslutade om nya villkor fér anvandning av kyrkoantikvarisk
erséttning till Svenska kyrkan 2012; villkor framtagna av Svenska kyrkan efter
samverkan med Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna.

Riksantikvariedmbetet ser det som positivt att Svenska kyrkan arbetar med att ta
fram en ny férdelningsmodell och process for beredning och beslut om
kyrkoantikvarisk ersattning. Roller och ansvar kan fortydligas sa att
Riksantikvarieambetet kan fa del av ett mer utvecklat underlag som gor det lattare
att bedéma fordelningen i landet utifrdn kravet i 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950);
exempel skulle kunna beréra olika slags fragor.

e  Ett mer utvecklat underlag frdn Svenska kyrkan med tabeller for antal
kyrkor, genomsnittlig kostnad per kyrka, uppskattade behov, och olika
typer av atgarder i enlighet med Svenska kyrkans Handbok for arbetet
med kyrkoantikvarisk ersattning.

e Vissa anstkningar kan avse nationella och stiftsévergripande projekt som
kan paverka den bilden av fordelningen i landet, men remissen saknar
underlag for detta.

e Fordelningen i landet skulle &ven kunna belysas genom att underlag om
stiftens och lansstyrelsernas respektive beddmningar sammanstalls
avseende samstammighet eller skillnader.

e  Hur riksdagens nya nationella mal for kulturmiljoarbetet ska tillampas i
den kyrkoantikvariska ersattningen ar i forsta hand en fraga for Svenska

kyrkan, men RiksantikvarieAmbetet deltar dock garna i en dialog.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
antikvarien Leif Gren. Aven 6verantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen
Qaisar Mahmood och enhetschefen Asa Marnell har varit med om den slutliga

handlaggningen.

Lars Amréus
Leif Gren
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