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1 Sammanfattning

Naturvardsverket och Riksantikvariedambetet fick i regleringsbrevet for ar 2015
regeringsuppdraget “Forvaltning av natur- och kulturreservat”. Myndigheterna
skulle i samrad redovisa hur samverkan mellan natur- och kulturmiljoarbete funge-
rar rorande forvaltningen av natur — och kulturreservat. | regeringsuppdraget ingick
ocksa att visa pa goda exempel som kan inspirera till utvecklade forvaltningsme-
toder och att redovisa hur man avser att utveckla samverkan och stérka det gemen-
samma arbetet med natur- och kulturreservat.

UTVECKLINGSOMRADEN

Myndigheterna har identifierat olika utvecklingsomraden for att utveckla samver-
kan och stérka det gemensamma arbetet med bevarande och férvaltning av varde-
fulla natur- och kulturlandskap. Bland de Gverenskomna utvecklingsomradena
finns en intern seminarieserie om strategiska fragor, en vidare analys om hand-
lingsvégar for bevarande och forvaltning av vardefulla natur- och kulturlandskap,
samverkan kring tillampning av natur- och kulturreservatsinstrumenten, gemensam
begreppsmodellering, gemensamma utbildningar for férvaltare, 6kad samverkan
kring vagledningar, att undersoka mojlighet att ansluta till VIC Natur for Riksan-
tikvariedmbetet och lansstyrelsernas kulturmiljéenheter, samt forskning och kun-
skapsutveckling kring forvaltning av natur- och kulturmiljévarden.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att bjudas in till fortsatt samverkan i
utvecklingsarbetet.

SAMVERKAN IDAG

Beskrivningen av samverkan idag gors dels for central niva, mellan Naturvards-
verket och Riksantikvarieambetet, och dels for regional niva gallande samverkan
pa lansstyrelserna. Som underlag anvands bl.a. en enkatundersokning till samtliga
lansstyrelser. Samverkan mellan de centrala myndigheterna innehaller idag bl.a.
regelbundna méten pa myndighetschefs- och avdelningschefsniva, kontakter mel-
lan handldggare i det dagliga arbetet och inh&mtande av synpunkter via remisser
och liknande. Samverkan pa lansstyrelserna uppvisar stor variation mellan lanen.
En gemensam namnare &r dock att manga svarande i enkatundersokningen uppger
att det verkar saknas tillrdckliga rutiner for samverkan och att resursbrist medfor att
samverkan inte alltid sker i 6nskvard utstrackning. Lansstyrelserna efterfragar
ocksa en 6kad samsyn mellan de centrala myndigheterna, t.ex. att samverkan stéds
med hjalp av gemensamma végledningar.

GODA EXEMPEL

Redovisningen tar upp Goda exempel” for bade central och regional niva. For den
centrala nivan namns bl.a. handboken Tillgangliga natur- och kulturomraden, del-
tagande i natverkstraffar, samverkan kring framtagande av véagledningar, véagled-
ningen om gemensamma styrmedel i natur- och kulturlandskapet, olika utbildning-
ar som t.ex. faltkurser och tillganglighetsutbildningar samt gemensamma



FoU-utlysningar. Hos lansstyrelserna namns bl.a. gemensamma arbetsgrupper for
natur- och kulturreservat, kombination av olika medel for skotsel, utbyte av kom-
petens, gemensam information, gemensamma projekt for tillganglighet, medel for
samarbete kring framtagande av kunskapsunderlag infor bildande av nya reservat
och restaureringar i naturreservat som gynnar bade natur- och kulturmiljévarden.

UNDERLAG

Underlag till arbetet har tagits fram genom en enkat till naturvards- och kultur-
miljoenheter vid samtliga lansstyrelser, inspel fran natverkstraffar med lansstyrel-
serna, en referensgrupp samt arbetsmdéten och workshopar for projektarbetsgrupp
och styrgrupp hos de tva centrala myndigheterna.



2 Inledning

2.1 Regeringsuppdraget

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet fick i regleringsbrevet for 2015
regeringsuppdraget "Forvaltning av natur- och kulturreservat"”. Uppdragen var
likalydande och skulle redovisas till Miljo- och energidepartementet.
Redovisningen beslutades av generaldirektor Bjorn Risinger, Naturvardsverket,
och riksantikvarie Lars Amréus, Riksantikvarieambetet, den 10 mars 2016.

Uppdragens formulering lyder:

Forvaltning av natur- och kulturreservat
Naturvardsverket/Riksantikvarieambetet ska i samarbete med Riksantikvarieambe-
tet/Naturvardsverket redovisa hur samverkan mellan naturvard och kulturmiljoar-
bete fungerar rérande forvaltningen av natur- och kulturreservat. Redovisningen
ska bl.a. omfatta goda exempel som kan inspirera till utvecklade férvaltningsme-
toder. Myndigheterna ska dven redovisa hur man avser utveckla samverkan och
stérka det gemensamma arbetet med natur- och kulturreservat. Uppdraget ska re-
dovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast

den 15 mars 2016.

2.2 Genomférande av uppdraget

Regeringsuppdraget har genomforts i samarbete mellan Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket. Innehallet i uppdraget har utformats gemensamt av de tva myn-
digheterna och en gemensam styrgrupp har funnits. Aktiviteter har genomforts i
form av bl.a. gemensamma arbetsmoten och gemensamma workshops pa olika
nivaer inom de centrala myndigheterna.

Den praktiska forvaltningen av reservaten genomfors oftast av lansstyrelserna, med
hjalp av olika entreprendrer. For att ta del av kunskaperna om hur myndigheternas
samverkan paverkar forvaltningsarbetet i praktiken har en enkat till samtliga lans-
styrelser genomforts (se avsnitt 2.3). Denna har bl.a. gett underlag till arbetet att
identifiera goda exempel och inspel kring behovet av véagledning fran de centrala
myndigheterna. Uppdraget har avgransats till att diskutera samverkan kring for-
valtning av statliga natur- och kulturreservat, inte kommunala.

En referensgrupp bestaende av representanter fran lansstyrelsernas naturvards- och
kulturmiljéenheter (eller motsvarande organisatoriska funktion) har ocksa bildats.
Uppdraget har tagits upp vid Naturvardsverkets arliga forvaltartraff och vid
Riksantikvarieambetets arliga natverkstraff for kulturreservatshandlaggare.



Havs- och vattenmyndigheten har det centrala vagledningsansvaret for omra-
desskydd som syftar till bevarandet av havs- och vattenmiljoer. Myndigheten har
deltagit i inledande gemensamma workshopar och arbetsméten i uppdraget.

2.3 Enkat till lansstyrelserna

| syfte att fa underlag om hur samverkan mellan natur- och kulturmiljévard funge-
rar hos lansstyrelserna, vilka eventuella hinder som finns och om de centrala myn-
digheternas végledning utgor ett fungerande stod for samverkan pa regional niva
genomfdrdes en enkat till lansstyrelserna.

Tva identiska webbaserade enkater skickades ut till var och en av landets 21 lans-
styrelser. | instruktionerna till lansstyrelserna framgick att avsandaren dnskade fa
in separata enkatsvar fran respektive enhet/funktion och att enkaten skulle besvaras
gruppvis, dvs. tillsammans av flera medarbetare. Enkaterna skickades ut i bérjan av
maj manad och var méjliga att besvara under en period av nara tre veckor. Enkaten
bestod av ett tjugotal fragor, varav majoriteten var sa kallade fritextfragor dar re-
spondenterna gavs mojlighet att med egna ord ta stallning till de fragor som stall-
des.

Svarsfrekvensen uppgick till 95 procent. Kulturmiljéenheterna uppnadde maximal
svarsfrekvens (100 procent) och naturvardsenheterna 90 procent. Eftersom enkat-
understékningarna i sig ar totalundersdkningar, i och med att samtliga lansstyrelser
tillfragades, maste resultaten séagas ha hog generaliserbarhet med avseende pa de
fragor som stallts.

2.3.1 Sammanfattning av enkétresultaten

Resultaten fran enkaten tas upp i bl.a. avsnitten om lansstyrelsernas syn pa intern
och central samverkan och i avsnitt om forslag om utvecklad samverkan. En sam-
manstallning av enkatresultaten finns i bilaga 1.

Enkatsvaren ger en bild av relativt stora skillnader mellan olika lansstyrelser. Till
exempel &r svaren om hur samverkan fungerar kring bildande och férvaltning av
reservat mycket varierande. Kring andra fragor, exempelvis kring behovet av ut-
bildningar och tydligare central vagledning, verkar det finnas storre enighet.

Ett antal generella slutsatser framtrader dock relativt tydligt. Manga svarande pa
lansstyrelserna anser att samverkan kring reservatsforvaltningen ofta ar begransad
och att det saknas rutiner for denna samverkan. Bland de omstandigheter som lyfts
fram som forsvarande for samverkan &r resursbrist i olika former, framfor allt inom
kulturmiljovarden, den absolut dominerande. Manga av svaren tar ocksa upp beho-
vet av okad samverkan och samordning pa central myndighetsniva, bl.a. med avse-
ende pa véagledning och riktlinjer.



Lansstyrelserna dr genomgaende positiva till hur naturvarden tas om hand i kultur-
reservat. Lansstyrelserna &r mindre positiva till hur kulturmiljovarden beaktas vid
bildande och forvaltning av naturreservat. Naturvardsenheterna ger samlat en mer
positiv bild av hur kulturvérden beaktas i naturreservat jamfort med vad kulturmil-
joenheterna gor.

Léansstyrelserna dr eniga om att det finns ett behov av myndighetsévergripande
utbildningar, framst kring praktiska fragor som skotsel av naturtyper och forvalt-
ning av kulturhistoriska vérden. Det enskilda begrepp som oftast tas upp som ett
behov for utbildningsinsatser i enkatsvaren ar biologiskt kulturarv.

| det digra material av fritextsvar som respondenterna bistatt med i enkéatundersok-
ningen finns pa olika stallen tips och synpunkter pa hur de centrala myndigheterna
kan utveckla sitt arbete kopplat till enkéatens frageomraden. Dessa tips utgor vérde-
fulla inspel for myndigheternas fortsatta samverkan.



3 Natur- och kulturreservat — en
nulagesbeskrivning

Ca 11 % av Sveriges yta ar idag formellt skyddad (ar 2014). Den absoluta merpar-
ten av de skyddade omradena utgors av naturreservat. Det formella skyddet medfor
ett statligt ansvar och ocksa stora mojligheter att forvalta och utveckla de omfat-
tande natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvarden som finns i dessa omraden. En god
samverkan mellan natur- och kulturmiljovard, bade pa central och regional niva, ar
en forutsattning for att natur- och kulturmiljovarden i skyddade omraden kan for-
valtas framgangsrikt och darmed finnas kvar for framtida generationer.

Det finns ca 3 800 statligt beslutade naturreservat® (& 2014) och 34 statligt beslu-
tade kulturreservat? i Sverige. Det finns ocksa ett antal kommunala reservat, ca 350
naturreservat (ar 2014) och 9 kommunala kulturreservat. | manga av naturreserva-
ten finns hoga kulturmiljovarden och varden av kulturlandskapet, sasom angar och
betesmarker, & manga ganger en forutsattning for att de arter och naturvarden som
skyddas ska kunna fortleva. P4 motsvarande satt innehaller &ven manga kulturre-
servat hdga naturvarden som tas om hand inom ramen for reservatsforvaltningen.

Naturreservat och kulturreservat bildas av l&nsstyrelser och kommuner med stod av
miljobalken. Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet vagleder lansstyrelser
och kommuner vid bildandet, fordelar medel till 1&ansstyrelsernas forvaltning av
reservaten och ger vagledning kring skotsel. Gallande naturreservaten svarar Na-
turvardsverket ocksa for medel till intrangsersattning och kop samt till bidrag till
kommuner for motsvarande. Aven kulturmiljévardsanslaget ger mojlighet till in-
trangsersattningar for bildande av kulturreservat. Utforare av forvaltningen ar oftast
lansstyrelsen med hjalp av lokala entreprendrer, ibland kommuner, och i vissa fall
stiftelser eller lokala aktorer.

Natur- och kulturreservat inrattas med stod av miljobalken kap. 7, enligt 48 och 98,
se nedan.

3.1.1.1 NATURRESERVAT

4 § Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vérdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som
behovs for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmil-
joer for skyddsvarda arter far ocksa forklaras som naturreservat.

! For mer information om naturreservat se http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-
natur/Naturreservat/

2 For mer information om kulturreservat se http://www.raa.se/kulturarvet/landskap/kulturreservat/
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3.1.1.2 KULTURRESERVAT

9 § Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som kulturreservat i syfte att bevara
vardefulla kulturpraglade landskap. Att det inom ett omrade finns en byggnad eller
anlaggning som &r skyddad som byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller forn-
lamning enligt kulturmiljélagen (1988:950) hindrar inte att omradet forklaras som
kulturreservat.

3.2 Natur- och kulturreservat idag —
omfattning, bildande och férvaltning

Miljokvalitetsmalen och de preciserade delmalen, t.ex. arealmalet for levande sko-
gar, har paskyndat arbetet med att bilda naturreservat. Med stod av riksdagsbeslut
ar 2010 6verfordes 100 000 hektar skogsmark fran Sveaskog via Ersattningsmark i
Sverige AB till Naturvardsverket for att anvandas for markbyten med bl.a. de stora
skogsbolagen. Vidare beslutade riksdagen ar 2014 att ytterligare 150 000 hektar
produktiv skogsmark ska skyddas som naturreservat jamfort med laget ar 2012.
Under 2015 har regeringen hojt anslagen for skydd och forvaltning av vérdefulla
naturomraden. 2016 hojdes anslaget ytterligare. Under perioden 2010 till 2014 har i
genomsnitt ca 150 nya naturreservat bildats per ar. Den totala arealen (land och
vatten) statligt beslutade naturreservat uppgick ar 2014 till ca 4.5 milj. hektar,
varav den storsta delen finns i fjallmiljé.* Sedan dndringen av expropriationslagen
ar 2010 tillkommer merparten av de nya naturreservaten genom intrangsersattning-
ar, vilket ocksa far konsekvenser for férvaltningen i och med att staten i dessa fall
inte dr markdgare.

Mojligheten att skydda vardefulla kulturlandskap som kulturreservat tillkom 1999
med miljébalken. Det forsta kulturreservatet, Asens by i Jonkopings lan, bildades
ar 2000 genom en ombildning av ett naturreservat som inrattats 1997. Vid ut-
gangen av 2004 hade 17 lan beslutat om 20 statliga kulturreservat. | Riksantikva-
riedmbetets redovisning till regeringen enligt 2003 ars regleringsbrev konstaterades
ett patagligt behov av nya kulturreservatsbildningar och det bedémdes som rimligt
med ca 10 nya statliga kulturreservat per ar. Takten i bildandet bromsades dock in
ordentligt redan aret darpa for att i princip avstanna helt i bérjan av 2010-talet. Den
framsta anledningen till detta &r att inga sarskilda medel har avsatts for varken
bildande eller forvaltning av kulturreservat.

Utgangspunkten &r att den beslutade myndigheten, dvs. kommunen eller lansstyrel-
sen, &r forvaltare av det beslutade natur- eller kulturreservatet. | undantagsfall har
forvaltarskapet overlatits till annan juridisk person. Nagra storre undantag utgors
av Vastkuststiftelsen som forvaltar ca 200 reservat i vastra Sverige, Upplandsstif-

3sce
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telsen som forvaltare ett 30-tal reservat och Skargardsstiftelsen som ar forvaltare av
ca 40 reservat.

Arbetet med praktisk forvaltning av statliga natur- och kulturreservat sker saledes
framst hos landets lansstyrelser medan Naturvardsverket och Riksantikvarieambe-
tets uppgift &r att ge stéd, vagledning och samordning samt att ut6va viss tillsyn
och dverinseende.

3.2.1 Anvandning av anslag for skotsel
3.2.1.1 NATURRESERVAT

Skotsel av naturreservat

Arbetet med skétsel av naturreservat finansieras i huvudsak via anslaget 1:3 Atgar-
der for vardefull natur. Anslaget har ett brett anvandningsomrade. Ungefar hélften
av anslaget gar till arbetet med att forvalta de skyddade omradena och finansierar
atgarder for naturvardande skatsel, friluftsliv inklusive de statliga fjallederna, in-
formation och tillgangliggérande av skyddade omraden, forvaltning av Natur-
vardsverkets fastighetsinnehav inklusive investeringar i och underhall av byggna-
der samt utstakning, inmatning och gransmarkering av nya naturreservat. Anslaget
finansierar aven bl.a. bidrag till kommunerna for arbete med naturvard och frilufts-
liv, arbetet med artbevarande inom ramarna for arbetet med atgardsprogram for
hotade arter, atgarder for att motverka invasiva fraimmande arter samt vilt- och
rovdjursforvaltningen.

Hur anslaget far anvandas styrs av Naturvardsverkets regleringsbrev samt rege-
ringens budgetproposition. Enligt regleringsbrevet far anslagsposten bl.a. anvandas
for kostnader samt visst arbete vid lansstyrelserna for omraden som &r skyddade
som nationalparker, naturreservat och andra omraden med omradesskydd samt till
Kungliga nationalstadsparken, varldsarv, Ramsaromraden, biosfaromraden och
omraden som ingar i eller foreslas inga i natverket Natura 2000. Hur anslaget an-
vands varierar nagot fran ar till ar. Av den delen av anslaget som anvands for natur-
typsskotsel (106 milj. kr ar 2014) gar merparten till vardatgarder i kulturpraglade
miljoer i odlingslandskapet, t.ex. betesdrift, &ngsbruk, skotsel av trad och restaure-
ringar av havdpréaglade miljoer.*

1:3 Atgarder for vardefull natur — anslagets utveckling

Sedan budgetaret 2009 och fram till ar 2015 har anslagsnivan varit i stort sett ofor-
andrad. Under 2015 hojdes anslaget, for att ytterligare avsevart 6ka under 2016,
dock med villkor som innebdr begrdnsad mojlighet att starka forvaltningen av
skyddade omraden. Samtidigt har antalet skyddade omraden som ska forvaltas
okat, fran ca 3 300 till drygt 4 300 omraden. Den absoluta merparten av dessa ar
naturreservat. Utvecklingen av antalet nya naturreservat har inneburit att det ge-

4 Foér mer information om anslagens utveckling, se Naturvrdsverkets rapport 6531 Aterrapportering —
Atgarder for biologisk mangfald 2012—2014 (mars 2015).
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nomsnittliga bidraget for atgarder per reservat till lansstyrelserna har sjunkit. For
budgetaret 2015 uppgick bidraget till ca 49 000 kr per skyddat omrade.

3.2.1.2 KULTURRESERVAT

Skotsel av kulturreservat

Arbetet med skotsel av kulturreservat finansieras i huvudsak via anslag 7:2 Bidrag
till kulturmiljovard (KMV-anslaget). Anslaget regleras genom férordning
(2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kulturmiljder. Enligt forord-
ningen far anslaget anvandas for att ge bidrag till vard av vardefulla kulturmiljoer,
tillgangliggdérande av vérdefulla kulturmiljoer, framtagande av kunskapsunderlag,
arkeologisk undersokning vid bostadsbyggande och arkeologisk undersokning vid
mindre arbetsforetag. Anslaget ska tacka bade handelser dar staten blir ersattnings-
skyldig, t.ex. nar det galler intrangsersattning vid bildande av kulturreservat eller i
fraga om arkeologiska atgarder enligt 2 kap. kulturmiljélagen, och atgéarder inom
vard- och tillgangliggorande av kulturarvet. Nar det géller vard av vardefulla kul-
turmiljoer far bidrag enligt forordningen bl.a. Iamnas till kulturhistoriskt motive-
rade kostnader vid vard av bebyggelse i kulturreservat och kulturhistoriskt motive-
rade kostnader vid vard och skotsel av vardefulla kulturpraglade landskap inom
befintliga eller blivande kulturreservat.

Enligt férordningen far anslaget inte anvandas for statliga myndigheter med anled-
ning av deras uppdrag som fastighetsforvaltare. Vidare far anslaget inte anvandas
for handlaggning vid lansstyrelser, bl.a. arbete som ber6r forvaltning av natur- eller
kulturreservat.

7:2 Bidrag till kulturmiljovard — anslagets utveckling

Anslagets niva har varit i stort sett densamma under 2000-talet. Om konsument-
prisindex beaktas har bidragsutrymmet minskat med ca 18 % sedan ar 2000. Under
samma period har manga skotselkravande objekt tillkommit bl.a. genom inférandet
av kulturreservatsinstrumentet. De senaste aren har omkring 10 % av hela anslaget
(ca 20 milj. kr) gatt till atgarder i kulturreservat, bl.a. for byggnadsvard, tillgang-
liggorande och landskapsvard.

3.3 Kulturmiljovarden i dagens natur- och
kulturreservat

Dagens 43 kulturreservat, varav 9 kommunala, utgdrs av kulturhistoriska helhets-
miljoer, ofta med bade hoga kulturhistoriska och biologiska varden. De flesta kul-
turreservat omfattar agrara miljoer med bebyggelse och tillnérande odlingsmarker,
men instrumentet skyddar idag dven landskap med spar efter industriell verksam-
het, parker- och tradgardar, forsvar, m.m. Den absoluta merparten av Sveriges alla
formellt skyddade kulturlandskap finns idag i naturreservat.

Naturreservat som har till syfte att bevara och varda det aldre odlingslandskapet
finns i samtliga 1an. Variationen av kulturpréglade miljéer i naturreservat ar stor.
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Det kan rora sig om slatterangar, olika typer av betesmarker pa fore detta
indgomark (t.ex. ekhagar) och utmark (t.ex. skogsbeten och alvarbeten), torpmil-
joer, gardsmiljoer, dversilningsangar och slattermyrar, betade fjallmiljer, havdade
skargardsoar m.m. | manga naturreservat ingar aven kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, anldggningar och lamningar.

Aven om tyngdpunkten i dagens formella naturskydd ligger pa skogsmark- och
marina miljoer skyddas fortfarande lI6pande havdpraglade miljéer. Under aren
2012-2014 skyddades t.ex. 920 hektar betesmarker, 110 hektar havdad vatmark
och 40 hektar slatterang. Aven de stora arealer skog som &rligen skyddas i naturre-
servat innehaller manga kulturhistoriskt vardefulla element som t.ex. kulturpaver-
kade trad (samiska barktékter, gransmarkeringar, inskriptioner, fardvagsmarkering-
ar, m.m.), gamla fallfangstanordningar, lamningar efter tidigare bebyggelse, ren-
mj6lkningsvallar, tjardalar, kolbottnar, m.m. Likasa &r de flesta vatmarker som
skyddas rika pa lamningar efter myrslatter, husbehovstakt av torv, m.m. Manga av
vatmarkerna och skogarna ar dessutom rika pa biologiskt kulturarv som ett resultat
av den tidigare markanvéandningen.

| princip all mark i naturreservat skyddas fran gravning (dock ej fran mineralpro-
spektering/provborrning), schaktning, plojning, markberedning m.m, vilket ocksa
ger ett starkt skydd for kulturhistoriska lamningar. Naturreservaten bidrar pa sa satt
till mojligheten att lasa landskapets historia. En utmaning ar dock att lamningarna
inte bara behéver skyddas fran exploaterande verksamhet utan att de flesta pa sikt
ocksa dr i behov av vardande atgarder, t.ex. frirojning fran buskar och trad (av
igenvaxningskaraktar), for att kunna bevaras for framtiden. Det galler i synnerhet
det biologiska kulturarvet som alltid kraver fortsatt brukande eller vardinsatser.

3.3.1 Natura 2000

Sverige ar skyldigt att peka ut naturtyper och arter och déarefter férvalta dem i
Natura 2000-omraden for att natverket ska bidra till s.k. gynnsam bevarandestatus
pa biogeografisk niva. Har ingar flera olika kulturpraglade naturtyper, sasom éngar
och betesmarker av olika slag. Manga naturreservat har efter bildandet utpekats
som Natura 2000 omraden. Aven ett antal kulturreservat ingar helt eller delvis i
Natura 2000-n&tverket. | samband med utpekandet och upprattande av bevarande-
planer specificeras ingdende naturtyper enligt EU:s habitatdirektiv samt bevaran-
demal for dessa och vilka bevarandeatgarder som kréavs for att uppna malen. Arbe-
tet med Natura-2000 omraden har haft gynnsamma effekter dven ur ett kulturmil-
joperspektiv, bl.a. pa grund av méjligheten att soka medel for skétsel av havdgyn-
nande naturtyper i LIFE projekt. Utpekande av naturtyper kan dock i vissa fall
ocksa innebéra begransningar med avseende pa handlingsutrymmet for den fram-
tida skotseln. Vastlig taiga, som &r en prioriterad naturtyp i art- och habitatdirekti-
vet, har exempelvis uppméarksammats kunna medféra svarigheter i samverkan mel-
lan natur- och kulturmiljovard pa grund av sadana skétselbegransningar.
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4 Samverkan mellan naturvard
och kulturmiljoarbete

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ska i regeringsuppdraget redo-
visa hur samverkan mellan natur- och kulturmiljéarbete fungerar rérande
forvaltningen av natur- och kulturreservat.

4.1 Central nivd — samverkan mellan Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet

Samverkan mellan Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet sker framfor allt i
det 16pande arbetet. Vid framtagande av véagledningar m.m. kan myndigheterna
inga i varandras referensgrupper eller, vilket &r vanligare, fa framtagna dokument
for yttrande innan beslut fattas. Enskilda arenden pa lansniva kan ibland foranleda
avstdmning mellan myndigheterna. Samverkan mellan myndigheterna férekommer
aven i samband med offentliga utredningar, remisser och yttranden med béring pa
natur- och kulturreservat. Naturvardsverket har en roll som fastighetsférvaltande
myndighet och darmed ansvar for vissa statliga byggnadsminnen. Detta kan foran-
leda kontakter med lansstyrelsens kulturmiljoenhet och Riksantikvariedmbetet. Fler
exempel pa samverkan aterfinns i kapitel 5, ”Goda exempel”.

4.1.1 Overenskommelse om samverkan mellan myndigheterna

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har en 6verenskommelse om samver-
kan i syfte “att tillsammans bidra till en hallbar forvaltning och utveckling av na-
tur- och kulturlandskapet med miljomalens generationsmal som utgangspunkt”. Av
den senaste 6verenskommelsen fran ar 2014 (forlangd ar 2015) framgar att ett av
de omraden som samverkan de narmaste aren ska inriktas pa ar “natur- och kultur-
reservat samt andra skyddsinstrument for landskapet”. Enligt 6verenskommelsen
ska verksoverlaggningar ske en gang per ar och moten pa avdelningschefsniva
minst varje var och host. Vidare éverenskoms att arbetsgrupper kan driva arbete
inom samverkansomraden, om sé ar lampligt i projektform. Overenskommelsen
galler tills vidare men ska ses 6ver och vid behov revideras vid de arliga 6verlagg-
ningarna.

4.1.2 Léansstyrelserna efterlyser fordjupad central samverkan

| enkaten till naturvards- och kulturmiljéenheter (eller motsvarande funktion) stall-
des bl.a. fragor kring synen pa samverkan mellan myndigheterna pa central niva
och det stod till l&nsstyrelserna som denna genererar. | enk&tsvaren uppger en
évervagande del av lanen (ca 67 %) att Naturvardsverkets och Riksantikvarieambe-
tets handbdcker, vagledningar och foreskrifter endast i begrénsad utstrackning
stodjer samverkan mellan natur- och kulturmiljovard. Kritiken mot stodet fran de
bada centrala verken bestar i att det saknas en samsyn dem emellan, att vagledande
insatser inte &r tillrackligt samordnade samt att befintliga dokument &r delvis
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inaktuella. Onskemal finns darfér om forbattrad samsyn och samverkan pé nation-
ell niva, sarskilt for att underlatta och effektivisera forvaltning av naturreservat
med hdga kulturmiljévarden. Lansstyrelserna efterfragar specifikt 6kad tydlighet
genom gemensamma vagledningar, forvaltartraffar och seminarier for bada skydds-
formerna.

Det foreslas ocksa en 6kad samverkan mellan de bada centrala verken avseende
forvaltningen av data om skydd och skotsel av omraden, samt riktlinjer for an-
vandningen av respektive tillgangliga styrmedel. Samtliga svarande har angett att
det finns behov av gemensamma utbildnings- och fortbildningsinsatser i syfte att
starka samverkan mellan natur- och kulturmiljovard.

4.2 Regional niva — samverkan pa
lansstyrelserna

4.2.1 Forutsattningar for samverkan

Lénsstyrelsernas organisatoriska strukturer paverkar forutsattningarna for samver-
kan mellan natur- och kulturmiljosektorerna. Sattet att organisera naturvards- och
kulturmiljoarbetet har gatt fran egna separata enheter till att det under en period
blev relativt vanligt att lagga samman de bada funktionerna till natur- och kultur-
miljoenheter. Under senare ar har istallet naturvardsarbetet tenderat att organiseras
tillsammans med miljoanalys- och miljoskyddsfragor eller pa grund av sin vaxande
omfattning kommit att utgora en egen organisatorisk enhet. Kulturmiljovardsar-
betet har istéllet ofta forts samman med samhallsbyggnads- och planfragor, men
aven med halso-, sakerhets- och beredskapsfragor.

Naturvardsdirektorer eller motsvarande fungerar vid nastan samtliga lansstyrelser
som enhets- eller i vissa fall avdelningschefer. Lansantikvarier eller motsvarande
har endast enhetschefsansvar vid fyra lansstyrelser.

Av enkatsvaren framgar att organisationsstrukturen kan innebara utmaningar for
samordningen av lansstyrelsernas olika insatser for natur- och kulturmiljévard.

4.2.2 Lansstyrelsernas syn paintern samverkan

Svaren i den genomforda enkdten visar att manga av medarbetarna inom lansstyrel-
sernas natur- saval som kulturmiljofunktioner upplever att samverkan dem emellan
fungerar otillfredsstallande. De flesta (ca 70 %) anser att det saknas tillrackliga
rutiner for samverkan kring reservatsforvaltningen och lika manga menar att det
inte heller forekommer ett tillrackligt val fungerande samarbete pa omradet. Ruti-
ner forekommer men de beskrivs i flera fall som sporadiska, personberoende och
aktualiserade for sent i arbetsprocesserna. Detta anses bottna i bl.a. resurs- och
prioriteringsskal, men &ven organisatoriska hinder, oklara regler och malkonflikter
anges som orsaker.
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Lénsstyrelserna bedomer vidare att de har tillgang till erforderliga kunskaper inom
arbetet med att forvalta reservatens natur- och kulturvéarden (ca 87 %). Flera sva-
rande menar dock att de befintliga kunskaperna inte utnyttjas i den omfattning som
behovs p.g.a. otillrackliga rutiner och bristande 6msesidig insikt om behoven.
Lansstyrelserna gor ocksa en koppling mellan brister i intern samverkan och den
avsaknad av samordnad vagledning fran de centrala myndigheterna som en del
svarande upplever.

4.2.3 Lansstyrelsernas synpunkter pa utveckling av samverkan pa
regional niva
I den enkét som genomforts [amnar lansstyrelserna en rad olika forslag till forbatt-
rad samverkan mellan natur- och kulturmiljévard inom reservatsforvaltningen.
Aven om férslagen ar manga ar de relativt samstammiga och flera av dem handlar
om utvecklade former och rutiner dar samverkan inleds redan pa planeringsstadiet
infor bildande av reservat, infor upprattande av skotselplaner eller infér genom-
gang och revidering av befintliga reservat och planer. Det foreslas dven gemen-
samma faltdagar, delande av tjanster mellan enheterna, samverkan kring projektan-
sokningar, formaliserat kunskapsutbyte, kunskapsuppbyggnad avseende kulturvar-
den i naturreservat och inrattande av skétselrad med naturvards- och kulturmiljo-
vardskompetens.

Bristande personella resurser pa lansstyrelserna ar den priméara anledningen till att
kulturmiljovarden inte i dnskvard utstrackning kan engagera sig i det omfattande
arbetet med bildande och férvaltning av naturreservat. Under arbetet med rege-
ringsuppdraget har framkommit att ett arbetssatt hos lansstyrelserna, som innehal-
ler fler konkreta och aterkommande samverkansaktiviteter, gemensamma arbets-
grupper och utbildningsinsatser, skulle gynna samverkan. Ett sadant arbetsséatt
forutsatter att samverkan prioriteras och att tillrdckliga resurser tillfors.

17



5 Goda exempel

I regeringsuppdraget ingar att visa pa goda exempel som kan inspirera till
utvecklade forvaltningsmetoder.

Att sprida goda exempel ar en viktig del i natur- och kulturmiljévardsarbetet, i
syfte att ta till vara erfarenheter och sprida kunskap om t.ex. vél fungerande meto-
der, arbetssétt och praktiska tillampningar.

For att fa kunskap om goda exempel som kan inspirera till utvecklade forvalt-
ningsmetoder har vi fort gemensamma diskussioner och &ven tagit del av underlag
fran lansstyrelserna. Lansstyrelsernas synpunkter har inkommit via enkaten och via
muntliga diskussioner pa de arliga traffarna som arrangeras for forvaltarna av
naturreservat respektive kulturreservat.

Goda exempel for att inspirera till utvecklade férvaltningsmetoder

Vad utmarker ett gott exempel som inspirerar till utvecklade forvaltningsmetoder?
Nér det galler att astadkomma god samverkan bor det vara nagot som genom akti-
viteter och arbetssatt om mojligt resulterar i en forvaltning och i skotselatgérder
som gynnar bade natur- och kulturvérden. Ett gott exempel kan bade vara praktiska
forvaltnings- och skotselatgarder som utfors i lanen och organiserad strukturell
samverkan pa central eller regional niva.

Framgangsfaktorer for lyckad samverkan

Vid sammanstallningen av goda exempel pa regional och central niva gjordes en
oOversiktlig analys av faktorer som kan antas ligga bakom lyckad samverkan i de
enskilda fallen. Det kan finnas rent organisatoriska framgangsfaktorer, t.ex. att
natur- och kulturmiljéenheterna ligger ndra varandra i lansstyrelsernas organisat-
ionsstruktur eller att vissa uppdrag utfors gemensamt dver enhetsgranser. | flera fall
verkar framgangsfaktorn snarare besta i att drivande och malinriktade medarbetare
genom sitt engagemang kan 6verbrygga eventuella organisatoriska hinder och att
chefer uppmuntrar till samverkan éver enhetsgréanser. | dvrigt har kunskap om den
andra sektorns vérden och tillrackliga resurser varit viktiga. Kunskaperna kravs
inte minst for att kunna bedéma nér och i vilken omfattning samverkan &r ndédvan-
dig. L&nsstyrelserna uppger i ett flertal fall att samverkan inte kunnat prioriteras av
resursskal och medvetna prioriteringar och sarskilda projektmedel &r darfor ofta
avgorande.

5.1 Goda exempel for central samverkan

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ar dverens om att det finns en stor
utvecklingspotential med avseende pa central samverkan. Detta finns i detta sam-
manhang ett flertal goda exempel for en framgangsrik samverkan mellan myndig-
heterna att ta vara pa.
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Handboken Tillgangliga natur- och kulturomraden: En handbok om arbete
med Okad tillganglighet i skyddade omraden for personer med funktions-
nedsattning togs fram gemensamt av Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet och Handisam, i ett tva-arigt projekt. Handboken publicerades i april
2013 och foljdes upp med gemensamma utbildningar. Handboken presen-
terar myndigheternas gemensamma forhallningssétt i fragan och utgar fran
en helhetssyn kring natur- och kulturvarden i skyddade omraden. Fram-
gangsfaktorer i detta projekt ar bl.a. gemensam styr- och projektgrupp,
gemensam projektplan, gemensam finansiering och gemensam implemen-
tering.

Deltagande pa natverkstraffar: Myndigheterna arrangerar pa var sitt hall
arliga traffar for forvaltare av naturreservat respektive kulturreservat. Un-
der ett antal ar deltog representanter fran Naturvardsverket och Riksantik-
variedmbetet pa varandras traffar vilket gav goda maéjligheter att sétta sig
in i varandras fragor och kunna fora in natur- och kulturmiljovardsperspek-
tivet i bada sammanhangen. Traffarna gav mojligheter att uppmarksamma
samordningsvinster men ocksa eventuella motsattningar. Under senare ar
har deltagandet i varandras traffar varit begransat. Inom ramen for rege-
ringsuppdraget har myndigheterna dock under 2015 aterupptagit denna
Omsesidiga medverkan.

Samverkan kring framtagande av vagledningar m.m: Bade Naturvardsver-
ket och Riksantikvariedmbetet tar regelbundet fram végledande dokument
for natur- respektive kulturmiljévardande aktorer, framst lansstyrelser.
Dialogen mellan myndigheterna kring framtagandeprocessen kan skilja sig
at, men sker i de flesta fall genom remissforfarande. | enstaka fall ingar re-
presentanter fran den andra myndigheten i en extern referensgrupp for pro-
jektet. Goda exempel i detta sammanhang ar nar myndigheterna i ett tidigt
skede kommer 6verens om vilken grad av medverkan som behdvs i den ak-
tuella fragan som det ska vagledas om. Om samverkan bedéms vara viktig
kan myndigheterna ha lopande avstamningar under arbetets gang eller till
och med inga i varandras arbetsgrupper. Ett aktuellt sadant exempel under
2015 &r framtagande av Naturvardsverkets handledning for naturvagled-
ning i skyddade naturomraden dar Riksantikvarieambetet engagerats under
hela arbetets gang.

Véagledning om gemensamma styrmedel i natur- och kulturlandskapet:
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet tog under 2008 tillsammans
med Jordbruksverket och Skogsstyrelsen fram en gemensam végledning
om mojligheter och begrénsningar géllande kombination av styrmedel for
natur- och kulturmiljévarden, bl.a. i natur- och kulturreservat. Syftet med
vagledningen var bl.a. att skapa 6kad effektivitet och langsiktighet i arbetet
med forvaltning av natur- och kulturmiljovarden och att starka ett sektors-
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Overgripande arbetssatt. Vagledningen ar numera till viss del inaktuell ef-
tersom ersattningsformerna inom landsbygdsprogrammet har &ndrats.

Utbildningar: Gemensamma utbildningar holls i Ruméanien och pagick
mellan 2004-2011. Utbildningarna leddes av Centrum for biologisk mang-
fald vid SLU, till en borjan pa uppdrag av Naturvardsverket inom ramen
for arbetet med atgardsprogrammen for hotade arter. Kurserna fokuserade
pa biologisk mangfald kopplad till markanvandningshistorik, dvs. biolo-
giskt kulturarv, och attraherade deltagare fran bade natur- och
kulturmiljévard. ®

Tillganglighetsutbildningar holls vid flera tillfallen under 2013 och 2014
och baserades pa Naturvardsverkets, Riksantikvarieambetets och Handi-
sams gemensamma handbok “"Tillgangliga natur- och kulturomréden”.®
Utvarderingarna visade att deltagarna fran lansstyrelserna var sarskilt posi-
tiva till att de centrala myndigheterna férmedlade ett gemensamt och till-

lampbart budskap kring fragan.

Gemensamma FoU utlysningar: Riksantikvarieambetets och Naturvards-
verkets genomfdrde inom ramen for sina respektive forsknings- och ut-
vecklingsprogram under 2013-2015 en gemensam utlysning med titeln
”Integrerad natur- och kulturmiljovard for en levande fjallvarld”. Den
gemensamma satsningen genomfordes for att starka kunskapsunderlaget
for en levande kultur- och naturmiljé i fjallvarlden och for att starka inte-
greringen av fjallmiljons kultur- och naturvard. Tre projekt beviljades
medel.

5.2 Goda exempel pa samverkan pa

lansstyrelserna

Goda exempel pa samverkan mellan natur- och kulturmiljévard kring reservat finns
i samtliga lan. 1 det foljande redovisas ett urval av exempel som redovisats fran ett
eller fler 1an och som bor kunna spridas och inspirera till utvecklade forvaltnings-
former. Med ordet ”gemensam” avses hér att representanter fran lansstyrelsens
naturvards- och kulturmiljoenhet samverkat kring olika aktiviteter.

Gemensamma arbetsgrupper: | enstaka l&n har man inrattat gemensamma
arbetsgrupper/skotselrad for natur- eller kulturreservat dar det finns sarskilt
hdga natur- och kulturvérden. Grupperna traffas regelbundet for att

° http://lwww.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbhm/samverkan-
/aktuella-projekt-och-uppdrag/bioheritage/faltkurs-rumanien/

6 http://lwww.raa.se/enskild-kalenderhandelse/utbildning-om-tillganglighet-i-skyddade-natur-och-
kulturomraden-2/

20



diskutera arets skotselinsatser, prioriteringar och den langsiktiga inrikt-
ningen av reservatsforvaltningen.

Kombination av olika medel for skotsel: Pa flera hall anvands kulturmiljo-
vardsanslaget i naturreservat for att bidra till vard och underhall av kultur-
historiskt vardefulla byggnader och andra lamningar, framfor allt nér dessa
vardinsatser bedoms ligga utanfor syftet med sjalva reservatet. Ett exempel
kan vara restaurering eller underhall av kvarnar eller andra kulturhistoriska
lamningar vid vattendrag. Det férekommer ocksa att naturvardens skotsel-
medel eller medel inom atgardsprogrammen for hotade arter anvands for
att genomfdra art- och biotopinriktad skotsel i kulturreservat. En inte for-
sumbar del av all skotsel i natur- och kulturreservat finansieras dessutom
genom stod och ersattningar i landsbygdsprogrammet, men &ven genom
bl.a. LIFE projekt. Flera av lansstyrelsernas naturvards- och kulturmiljo-
enheter samarbetar for att pa basta satt kunna nyttja dessa olika finansie-
ringsmojligheter.

Utbyte av kompetens: Pa nagra lansstyrelser nyttjas kompetens 6ver en-
hetsgranser t.ex. sa att ett kulturreservat kan forvaltas av en naturvards-
handlaggare eller att ett naturreservat med héga kulturmiljovarden forval-
tas av en kulturmiljéhandl&ggare. | dessa fall &r det kompetens snarare an
organisatorisk tillhorighet som far vara styrande. En framgangsfaktor ar att
handlaggaren kan vara med i den andra enhetens arbetsgruppsmaten och
fora in natur- respektive kulturmiljoperspektivet dven i det dvriga arbetet
med forvaltning av skyddade omraden.

Gemensam information: | manga reservat informeras bade om natur- och
om kulturvarden pa skyltar, i foldrar, pa hemsidor, osv. Ibland har inform-
ationsinnehallet utformats gemensamt. Aven i naturum som kan finnas i
anslutning till reservat informeras om samtliga varden. Det finns dven ett
exempel dér ett naturum &r inrymd i ett kulturreservat tillika byggnads-
minne.

Gemensamma projekt for tillganglighet: 1 nagot Ian har man startat fler-
ariga gemensamma projekt for att 6ka tillgangligheten till reservat for per-
soner med funktionsnedsattning. Arbetet bedrivs enligt Naturvardsverkets,
Riksantikvariedmbetets och Handisams gemensamma handbok som fore-
sprakar ett arbetssatt Gver sektors- och avdelningsgranser.

Medel for kunskapsunderlag: | vissa fall har det férekommit att kultur-
miljovarden i samband med bildande av nya naturreservat fatt sarskilda
medel fran naturvarden for att ta fram kunskapsunderlag i syfte att bevara
och utveckla hdga kulturmiljévérden i de blivande naturreservaten. Kul-
turmiljovarden har i flera fall ocksa varit behjélplig med att ta fram kun-
skapsunderlag vid revidering av skotselplaner for naturreservat. Sérskilda
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medel i ndgon form kravs normalt for att ta fram underlag om kultur-
historiska véarden.

e Restaureringar i naturreservat gynnar kulturlandskapet: | manga naturre-
servat har man under 2000-talet genomfort omfattande rojningar av igen-
vaxta marker och aterintroducerat bete eller slatter. P& manga hall i landet
har hela kulturlandskap restaurerats. Flera av dessa restaureringsinsatser
har genomforts inom ramen av storre LIFE projekt. Aven om restaurering-
arna i naturreservat tar sin utgangspunkt i biologiska varden gynnar insat-
serna generellt ocksa kulturmiljévardena. Landskapsvardande atgarder i
naturskyddade omraden bidrar pa sa satt ofta till uppfyllande av kultur-
miljovardens mal.

e Dialog om prioriteringar: Lyckad samverkan behdver inte nddvéandigtvis
resultera i att bade natur- och kulturvarden alltid kan bevaras och utvecklas
fullt ut inom ett och samma omrade. Lyckad samverkan kan ocksa betyda
att representanter fran naturvard och kulturmiljévard genom dialog till-
sammans kommit 6verens om vilka varden som bor prioriteras inom det
aktuella omradet. | flera lan har naturvards- och kulturmiljoenheterna ge-
nom dialog gemensamt kommit fram till hur atgarder i vissa skyddade om-
raden bor genomforas for att gynna omradets mest prioriterade varden.

Utover dessa exempel finns manga andra lokala insatser som har starkt samverkan,
bl.a. LIFE-projektet Foder och Fagring inklusive framtagande av en folder om
Finnmarker, samverkan kring atgardsprogrammet for hotade lavar pa kulturved,
inventeringar av biologiskt kulturarv och framtagande av skotselrekommendationer
kopplade till biologiskt kulturarv och genomforande av aterkommande artinvente-
ringar i kulturreservat.
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6 Utveckling av samverkan

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket ska aven redovisa hur man
avser att utveckla samverkan och starka det gemensamma arbetet med natur-
och kulturreservat.

Myndigheterna har redan idag en samverkansoverenskommelse, senast uppdaterad
ar 2014 och forlangd 2015. | denna sags att en fordjupad dialog mellan myndighet-
erna bor inledas i syfte att uppna en gemensam forstaelse kring forutsattningarna
for genomforande av atgarder i natur- och kulturlandskapet. Ett av de omraden som
samverkan ska inriktas pa de narmaste aren ar natur- och kulturreservat samt andra
skyddsinstrument for landskapet. Havs- och vattenmyndigheten har ett éverordnat
ansvar for naturreservat i vattenmiljoer och kommer darfor ocksa att bjudas in till
den fortsatta samverkan.

6.1 Utgangspunkter for utvecklad central
samverkan

Det gemensamma arbetet med regeringsuppdraget har visat att det har en avgo-
rande betydelse for utvecklingen av samverkan att det finns dmsesidig forstaelse
for de olika forutsattningarna for natur- respektive kulturreservat. Samsyn om till-
stand, problembild och malbild ar en forutsattning for att gemensamt finna olika
handlingsvagar framat och dven kunna beskriva och hantera konsekvenser av olika
vagval for forvaltningen av reservaten. Myndigheterna gor idag i vissa avseenden
olika tolkningar. Behovet av utvecklad samsyn hos de centrala myndigheterna
framfors ocksa tydligt fran lansstyrelserna i enkatundersokningen.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet avser att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten utveckla samsynen bl.a. genom en gemensam seminarieserie
under 2016 kring strategiska fragor och en gemensam analys under 2017. Vidare
avser myndigheterna att bedriva ett gemensamt utvecklingsarbete som ber6r bade
direkt samverkan mellan de bada centrala myndigheterna, t.ex. gallande arbetsfor-
mer, och mer tillampad samverkan i form av t.ex. vagledning och verktyg for lans-
styrelserna. De planerade insatserna presenteras nedan under avsnittet

6.2 Utvecklingsomraden”.

V&l fungerande arbetsformer ar en god grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Maten pa avdelningschefsniva mellan Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet
genomfors idag minst varje var och host. Métena innehaller bl.a. aktuell informat-
ion fran myndigheternas respektive arbetsomrade. Inom ramen for denna chefs-
samverkan, kompletterad med chefsrepresentanter fran Havs- och vattenmyndig-
heten bor graden av samarbete hanteras nér nya vagledningar ska tas fram, dvs. om
nya vagledningar ska tas fram gemensamt eller av myndigheterna var for sig. Ett
annat omrade som bor hanteras i detta ssmmanhang ar kommande gemensamma
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utbildningsinsatser, se vidare nedan under avsnitt 6.2.4, samt att vid behov utse
gemensamma arbetsgrupper for olika &ndamal.

6.2 Utvecklingsomraden

6.2.1 Seminarieserie under 2016

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet avser att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten genomfdra en gemensam intern seminarieserie under 2016 om
strategiska fragor, som tar upp forutsattningar, utgangspunkter och vagval vad
géller arbetet med skydd och forvaltning av vérdefulla natur- och kulturlandskap.
Syftet ar att uppna 6msesidig forstaelse for nuvarande forhallanden gallande for-
valtningen av reservaten. Det finns ett behov av att géra en gemensam beskrivning
av problem- och malbilder och utvecklingsmajligheter som kan ligga till grund for
fortsatt samverkan. Exempel pa fragor som kan diskuteras ar olika styrmedel, hur
prioriteringar av natur- och kulturvardande skotselinsatser kan goras, hur tillgang-
liga resurser inom natur- och kulturmiljévarden kan anvéndas for att uppna syner-
gieffekter samt natur- och kulturreservatens syftesformuleringar och hur de paver-
kar den kommande forvaltningen.

6.2.2 Analys under 2017

Med utgangspunkt i en gemensamt formulerad problem- och malbild enligt ovan
avser myndigheterna att analysera olika alternativa handlingsvégar for det fortsatta
arbetet med bevarande och forvaltning av vérdefulla natur- och kulturlandskap.
Handlingsvéagarna konsekvensanalyseras, bl.a. med avseende pa resursbehov. Ana-
lysen kan bl.a. utg6ra underlag for kommande budgetunderlag till regeringen.

Analysen ska ocksa omfatta en utvardering av hur natur- och kulturhistoriska vér-
den tas tillvara i befintliga natur- och kulturreservat. Utvarderingen kan ske i form
av ett gemensamt uppdrag till 1dampliga forskningsinstitut och bor goras i samver-
kan med lansstyrelserna. Utvarderingen bor ta sin utgangspunkt i redovisningen av
det regeringsuppdrag som Riksantikvariedmbetet fick 1996 om att klarg6ra hur
manga naturreservat som bildats i landet med huvudsakligen kulturhistoriska var-
den som grund och hur kulturhistoriska varden togs tillvara i befintliga naturreser-
vat. Aven denna redovisning skedde i samrad med Naturvardsverket och lanssty-
relserna’.

6.2.3 Samverkan kring tillAmpning av natur- och kulturreservatin-
strumenten

Merparten av landets skyddade kulturlandskap finns i naturreservat. Sedan 1999

finns ocksa mojligheten att skydda vérdefulla kulturlandskap som kulturreservat.

! Riksantikvariedambetets rapport 1998 1:2. Kulturmiljéer i naturreservat. En utredning om deras omfatt-
ning, vard och framtid.
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Det finns ett behov att analysera hur de tva instrumenten tillampas for att skydda
och forvalta landskapets samlade natur- och kulturvérden och att beskriva utma-
ningar och mojligheter. Naturvardsverket och Riksantikvariedambetet avser darfor
att under 2016 inleda ett gemensamt arbete for att 6ka samsynen kring tillampning-
en av de bada instrumenten.

6.2.4 Gemensam begreppsmodellering

Natur- respektive kulturmiljovard &r sprungna ur olika vetenskapliga traditioner,
naturvetenskaplig respektive humanistisk. Olika termer och begrepp som anvénds
tas fram i olika kontexter vilket kan bidra till att forsvara den 6msesidiga forstael-
sen. Att natur- och kulturmiljovard har kommit att delas upp i tva sektorer med
tydligt atskilda organisatoriska linjer fran departementsniva till lansstyrelsernas
enhetsniva bidrar till skillnader i sprakbruk och synsétt.

Nar natur- och kulturmiljévarden &r osakra om innebdrden av varandras termer &r
det latt hant att missforstand uppstar. Terminologin i sig behéver dock inte alltid
vara gemensam for de tva omradena, men det &r viktigt att den ar tydlig och latt att
forsta for olika berdrda parter, som t.ex. lansstyrelser, lokala entreprencrer m.fl.

Samsynen kring centrala begrepp ar viktig bade vid bildande och forvaltning av
natur- och kulturreservat, bl.a. i friga om vilka syften som far anges for naturreser-
vat enligt 7 kap. 4 § miljébalken. For att varda och bevara vardefulla natur- och
kulturmiljoer ar forstaelsen av vad som ar naturmiljo respektive kulturmiljo, natur-
varde respektive kulturmiljovarde, naturtyp, osv. viktig. Begreppen, liksom land-
skapet som utgor arenan for motet mellan natur- och kulturmiljévard, 6verlappar
och kan tolkas olika.

Naturvardens begreppsapparat, t.ex. avseende naturtyper i art- och habitatdirekti-
vet, inkluderar manga miljoer praglade av bete eller annan historisk havd, dvs.
kulturmiljoer rika pa biologiskt kulturarv. Begreppet biologiskt kulturarv, som
utgor en tydlig métespunkt for natur- och kulturmiljovard, ar ett viktigt begrepp att
skapa tydlighet kring, var det skiljer sig och var det 6verlappar med de begrepp
som anvands inom naturvarden. Begreppen behover fortydligas och deras anvand-
ning konkretiseras i olika sammanhang.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket avser att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten genomfora aktiviteter kring gemensam begreppsmodellering
for att utveckla samsyn kring terminologin och for att i férlangningen kunna ge en
mer enhetlig véagledning till l&nsstyrelserna m.fl.

6.2.5 Gemensamma utbildningar for forvaltare

En viktig motesplats for forvaltare av natur- och kulturreservat ar utbildningar och
seminarier. Erfarenheter fran tidigare gemensamma utbildningssatsningar ar ge-
nomgaende positiva. Exempel pa fyra framgangsrika utbildningsinsatser ar faltkur-
ser i Ruméanien om havdeffekter och biologisk mangfald, kurser om restaurering av
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vattendrag (2007—-2008), utbildningar om tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning i skyddade omraden och kurser kopplade till inférande av lands-
bygdsprogrammet under 90-talet dar flera centrala myndigheter tillsammans for-
medlade kunskap om odlingslandskapets manga olika vérden.

| enkatsvaren fran lansstyrelserna anger samtliga svarande att det finns behov av
fortsatt arbete med gemensamma utbildningar/seminarier eller andra aktiviteter for
att starka samverkan mellan natur- och kulturmiljovard. | enkatsvaren lamnar lans-
styrelserna forslag pa manga olika angelagna @mnesomraden for utbildningsinsat-
ser, bl.a. restaurering av vattendrag, skotsel av byggnader och fornlamningar, bio-
logiskt kulturarv, markhistoria och skétsel av naturtyper.

Beddmningen idag &r att natur- och kulturmiljévardshandlaggare pa lansstyrelserna
och pa centrala myndigheter inte mots i tillrackligt stor utstrackning, varken i det
dagliga arbetet eller pa utbildningar, konferenser, seminarier, m.m. Foljden ar att
det kan saknas forstaelse for olika sprakbruk och synstt, att det finns bristfalliga
kunskaper om respektive verksamhet och att det i manga sammanhang saknas ett
helhetsperspektiv kring natur- och kulturvéarden. Detta kan i sin tur ibland leda till
att I6sningar som gynnar bade natur- och kulturvarden forbises och att konflikter
helt i onodan uppstar.

Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets gemensamma utvecklingsarbete i de
ovan ndmnda punkterna bidrar till en gemensam plattform fér bedémning av behov
och darefter utveckling och genomférande av utbildningar for forvaltare m.fl. Be-
slut om vilka utbildningar som genomférs och tidpunkten for dessa fattas gemen-
samt vid avdelningschefsniva-moten enligt ovan. Exempel pa utbildningar som kan
bli aktuella &r kurser om biologiskt kulturarv och om skotsel av naturtyper och
kulturmiljoer.

6.2.6 Samverkan kring vagledningar m.m.

Vi bedémer att en 6kad tydlighet mot lansstyrelserna &r en viktig framgangsfaktor
som underlattar samverkan pa regional niva och leder till positiva effekter vid for-
valtning av natur- och kulturreservat. Manga av myndigheternas befintliga vagled-
ningar kan utvecklas och konkretiseras, sa att bade natur- och kulturmiljovarden i
storre utstrackning beaktas oavsedd skyddsform. Detta kraver 6kad samverkan
mellan myndigheterna i samband med framtagande av végledande dokument.

Beslut om graden av samverkan i olika véagledningsinsatser fattas efter avstadmning
pa moten pa avdelningschefs-niva. Exempel pa vagledningar som i olika samman-
hang har ndmnts vara av intresse for 6kad samverkan beror principer kring finan-
siering och nyttjande av olika typer av medel, samt hantering av kulturhistoriskt
vardefulla byggnader i naturreservat. Det finns ocksa ett behov att se Gver bada
myndigheters befintliga vagledningar for att se i vilka avseenden de kan konkreti-
seras eller utvecklas for att uppna béttre synergieffekter.
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6.2.7 Anslutning till VIC Natur

Naturvardsverket anvander handlaggningsstédet VIC Natur for den digitala proces-
sen for bildande av naturreservat (urval av omraden och markersattningsprocess)
och for forvaltning av naturreservat i delsystemet Skotsel-DOS. Samtliga lanssty-
relser (naturvardsenheter) har tillgang till och anvander VIC Natur for planering,
bildande och forvaltning av naturreservat. De olika delsystemen innehaller en stor
méangd digitala kartskikt som hamtas in fran andra myndigheter t.ex. fran Skogssty-
relsen, Riksantikvariedmbetet, Lantméteriet och Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU).

Myndigheterna ar dverens om att under 2016-2017 narmare undersoka fragan om
anslutning av VIC Natur till Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsernas kultur-
miljoenheter.

6.2.8 Forskning och kunskapsutveckling kring forvaltning av natur-
och kulturmiljovarden

Det finns behov av mer kunskap kring samverkan mellan natur- och kulturmiljo-
vard och de olika styrmedel som finns for att pa ett langsiktigt hallbart sétt bevara
och forvalta prioriterade varden. Mer kunskap behdvs kring effektivitetet hos olika
styrmedel med béring pa natur- och kulturlandskapet, for att de styrmedel som ger
mest nytta i forhallande till kostnaden ska kunna valjas. Mer kunskap behovs ocksa
om synergieffekter, t.ex. hur samverkan kan leda till tdnkbara kvalitetshojningar
avseende skotselresultatet for bade natur- och kulturvarden och inom vilka omra-
den sadan samverkan ar mest angelagen. Exempel pa sadana omraden kan vara
uppfoljning av skotselatgarder, planering och bildande av nya skyddade omraden,
praktiskt genomforande av skotselatgarder och informations-, friluftslivs- och till-
ganglighetsinsatser.

Varken Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket bedriver egen forskning men
fordelar daremot medel ur sina forskningsanslag, anslaget Forskningsinsatser inom
kulturomradet respektive Miljoforskningsanslaget. Myndigheterna upprattar inrikt-
ningsdokument/program for de forskningsinsatser man avser att stodja under
kommande ar. Bada myndigheters dokument betonar helhetssyn pa landskapet och
ett tvarvetenskapligt angreppssatt. Riksantikvariedmbetets forsknings- och utveckl-
ingsprogram innehaller exempelvis under-teman om “Natur och kultur” och Natur-
vardsverkets inriktningsforklaring lyfter fram “kulturella virden”.

Under 2013-2015 har myndigheterna haft en gemensam utlysning med titeln “Inte-
grerad natur- och kulturmiljévard for en levande fjallvarld” (se avsnitt 5.1). Myn-
digheterna avser att diskutera fortsatta gemensamma utlysningar for forsknings-
och utvecklingsprojekt som kan bidra med ny kunskap som kravs for att starka
samverkan mellan natur- och kulturmiljovard.
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Bilaga 1.

Resultat fran enkat till
lansstyrelserna

Om enkéaten

| syfte att fa underlag om hur samverkan mellan natur- och kulturmiljévard funge-
rar hos lansstyrelserna, vilka eventuella hinder som finns och om de centrala myn-
digheternas véagledning utgor ett fungerande stod for samverkan pa regional niva
genomfdrdes en enkat till lansstyrelserna.

Tva identiska webbaserade enkater skickades ut till var och en av landets 21 lans-
styrelser. | instruktionerna till lansstyrelserna framgick att avsandaren onskade fa
in separata enkatsvar fran respektive enhet (eller motsvarande funktion). Enkaterna
skickades ut i borjan av maj manad 2015 och var majliga att besvara under en pe-
riod av nara tre veckor. Enkéaten bestod av ett tjugotal fragor, varav majoriteten var
sa kallade fritextfragor dar respondenterna gavs mojlighet att med egna ord ta stall-
ning till de fragor som stélldes.

Alla kulturmiljoenheter/funktioner och 19 av 21 naturvardsenheter svarade pa en-
katen, vilket ger en total svarsfrekvens pa 95 %. Enkaten skulle enligt instruktionen
besvaras gruppvis, det vill sdga tillsammans av flera berérda medarbetare.

Nar man tar del av resultaten maste man ta hansyn till att proportionerna mellan de
bada skyddsformerna ar valdigt olika — det finns ca 3 800 statligt beslutade naturre-
servat och 34 statligt beslutade kulturreservat. Fyra lan har 3 kulturreservat, sju lan
har 2 kulturreservat, atta lan har 1 kulturreservat, tva lan har inte nagot kulturreser-
vat. Detta paverkar hur lansstyrelserna svarat. Enkatundersokningen ska darfor ses
som ett bidrag till bilden av hur lansstyrelserna uppfattar att samverkan mellan
naturvard och kulturmiljévard i reservaten fungerar, men kan inte anses utgora ett
statistiskt sakerstallt material. Av samma anledning tillater enkatsvaren inte heller
langtgaende tolkningar om bakomliggande orsaker till lansstyrelsernas bedém-
ningar.

Lansstyrelsernas svar

Om samverkan, samarbete och rutiner

Inledningsvis i enkaten gavs lansstyrelserna mojlighet att besvara sex pastaenden
som huvudsakligen behandlade samverkan, samarbete och rutiner mellan natur-
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vérds- och kulturmiljosidan kring férvaltning av reservat®. Nedan redovisas resulta-
ten pa tva olika satt. Dels baserat pa medelvarden for samtliga naturvards- och
kulturmiljoenheter som svarat pa fragan (se tabell 1), dels baserat pa de tva svar
som lamnats per respektive lansstyrelse (ett fran naturvarden och ett fran kulturmil-
jovarden, se figur 1). Notera att underlaget & mindre i det senare fallet.

RESULTAT OM SAMVERKAN M.M. REDOVISAT SOM MEDELVARDEN
AV SAMTLIGA LANSSTYRELSERS SVAR

Varje pastaende hade fyra svarsalternativ (stimmer helt och hallet/stammer till
Overvagande del/stimmer endast i begransad utstrackning/stammer inte alls). |
nedanstaende sammanstallning (tabell 1) har svarsalternativen getts ett numeriskt
vérde med hogsta betyg (4) for svarsalternativet ”Stammer helt och hallet” i fal-
lande skala ned till 14gsta betyg (1) for svarsalternativet ”Stdmmer inte alls”. Mit-
ten pa skalan blir da 2,5. Alla genomsnittshetyg Gverstigande 2,5 skulle da kunna
tolkas som Overvagande positiva och betyg under 2,5 som dvervagande negativa
till pastaendena. Denna tolkning forutsatter att respondenterna uppfattar att avstan-
det mellan de fyra svarsalternativen &r lika stort genom hela skalan. Svarsalternati-
ven ”Ej aktuellt” samt ”Vet ¢j” fanns ocksa tillgéngliga. Dessa anvandes vid ett
fatal tillfallen och har franraknats nedanstaende sammanstéllning.

Tabell 1. Avgivna svar p& nedanstaende pastdenden om samverkan dversatta till en betygsskala

1-4. Medelvarde pa betygsskalan=2,5.

Pastaende Medelbetyg/enhet

Kulturmiljo

Kulturmiljé | Naturvard .
J och naturvard

Pa var lansstyrelse finns rutiner mellan natur-

vard och kulturmiljovard kring forvaltning av | 2,1 1,9 2,0
reservat

Pa var lansstyrelse finns ett val fungerande

samarbete mellan naturvard och kulturmiljé- |2,2 2,4 2,3

vard kring forvaltning av reservat

Samverkan mellan naturvard och kulturmil-
jovard fungerar bra avseende lansstyrelsens | 2,5 2,6 2,6
forvaltning av kulturreservat

Samverkan mellan naturvard och kulturmil-
jovard fungerar bra avseende lansstyrelsens | 2,1 2,6 2,3
forvaltning av naturreservat

8 I instruktionen som bifogades enkéten séags att begreppet Samverkan anvands i generell betydelse,
av karaktaren "samarbete for visst syfte”.
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I vart arbete med forvaltning av reservat har
vi tillgang till de kunskaper som kravs for att
kunna varda och langsiktigt bevara natur- och
kulturvérdena i natur- och kulturreservat.

3,4 2,9 3,1

Naturvardsverkets och Riksantikvarieambe-
tets handbdcker, vagledningar och foreskrif-
ter kring forvaltning underlattar och stodjer | 2,1 2,3 2,2
samarbete mellan naturvard och kulturmiljo-
vard

Medelbetyg alla pastdenden 2,4 2,5 2,4

Det pastaende som fick lagst betyg av bada enheterna (eller motsvarande funktion)
var det som handlade om rutiner mellan enheterna kring forvaltning av reservat.
Nagot hogre betyg gavs angaende samarbetet mellan enheterna kring forvaltningen.
Hogst omdome gav bada enheterna till pastaendet att man har tillgang till de kun-
skaper som kravs for att varda och bevara de varden som finns i reservaten. Storst
skillnad mellan de bada enheternas bedomning angavs pa pastaendet att samverkan
mellan enheterna fungerar bra avseende lansstyrelsens férvaltning av naturreservat.
Naturvardsenheterna gav ett betyg strax 6ver mitten pa skalan, 2,6, medan kultur-
miljoenheterna gav detta pastaende ett betydligt lagre genomsnittligt omdéme, 2,1.
Naturvardsenheterna var dven nagot mer positiva i beddmningen av motsvarande
samverkan inom forvaltningen av kulturreservat, &ven om skillnaden dar var mar-
ginell.

Skillnaden mellan hur de bada enheterna bedémer pastdendena maste dnda betrak-
tas som relativt liten och ger inte bilden av att nagon av enheterna genomgaende
har en mer positiv bild av samverkan jamfort med den andra. Detta bekraftas av det
totala medelbetyget for samtliga sex pastaenden dar enheterna hamnade valdigt
néra varandra, strax under skalans mittpunkt 2,5. Det ar dock viktigt att vara med-
veten om att dessa resultat visar ett medelvarde for hela landet.

GENERELLT OM SAMVERKAN M.M.

Bland de omstandigheter som lyfts fram som forsvarande for samverkan namns
ofta resursbrist i olika former. Ocksa regler och riktlinjer anses ibland forsvarande
och aven hur lansstyrelserna ar organiserade. Man for i fritextsvaren fram manga
forslag pa hur detta skulle kunna forbéttras.

Generellt anser man sig ha tillgang till de kunskaper som kravs for att kunna for-
valta omraden med hdga natur- och kulturmiljovarden. Samtidigt lyfts kunskap och
kompetensutveckling som en dnskvard atgard for att forbattra samverkan.

Synen pa fragan om Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets handbdcker,

vagledningar och foreskrifter ar utformade pa ett sadant sétt att de underlattar sam-
verkan &r splittrad. Ett antal l&nsstyrelser &r helt positiva, vissa ar helt negativa,
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men flera lansstyrelsers svar visar ocksa att natur- respektive kulturmiljovarden har
olika syn i fragan dar kulturmiljévarden oftast &r mer negativ an naturvarden.

RESULTAT OM SAMVERKAN M.M. REDOVISAT PER LANSSTYRELSE
Om enkétsvaren pa fragor om samverkan, samarbete och rutiner analyseras lansvis
framtréder en bild av relativt stora skillnader mellan olika lansstyrelsers svar (figur
1). Dessa skillnader syns inte i medelvardet for alla lansstyrelsers svar. Naturvards-
enheten ger nagot oftare hogre betyg i sina svar an kulturmiljéenheten pa samma
lansstyrelse i sina beddmningar av svarsalternativen.

Medeltal for resp. lansstyrelses bedomning av

4 - frdgorna om rutiner, samarbete och samverkan
sorterade efter ldn i stigande ordning

*
+ + []

3 - 0 aln
* ¢ *
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Figur 1. Medelvardet av summerade svar pa frdgor angdende rutiner, samarbete och samverkan,
redovisade per lan. Varje punktpar representerar medelsvaret fran en lansstyrelse. Observera att

det i tva fall saknas svar fran naturvardsenheten.

Figur 1 visar att vissa l&n (till hdger i figuren) i princip bara lamnat positiva svar
om samverkan, samarbete och rutiner (medelbetyg éver 2,5 bade fran naturvards-
enheterna och fran kulturmiljéenheterna), medan andra bara lamnat negativa svar
(till vanster i figuren, medelbetyg under 2,5). Figuren visar ocksa att det finns stora
skillnader mellan enheternas bedémning av pastaendena kring samverkan, samar-
bete och rutiner i vissa 1&n, medan enheterna gor en mer samstammig bedémning i
andra lan. Det finns anledning att fundera dver om skillnaderna mellan 1&n och
enheter framst beror pa arbetssatt, resurser, organisation eller om det finns andra
forklaringar.
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FRITEXTSVAR OM SAMVERKAN M.M.
Kopplat till pastaendena om samverkan, samarbete och rutiner hade respondenterna
mdjlighet att kommentera sina svar i fritext.

Nagra exempel fran fritextsvaren:

”Det finns inga skrivna rutiner kring forvaltning. Daremot sker samverkan nar
behov uppstar som bedoms av utféraren. For ett antal ar sedan togs ett forslag
fram pa en modell om hur samarbetet ska genomféras infor bildandet av reservat,
den har anvants vid ett tillfalle. Infor bildandet lamnar k-miljon synpunkter i in-
ternremiss innan den formella remissen. Vissa naturreservat har inventerats pa k-
varden infor bildandet och funna varden har i beslut och skétselplan beskrivits. |
de fall kunskap inte finns internt, har extern expertis anlitats. Handboken om fri-
luftsliv (bra handbok!) har delvis lett till dialog mellan verksamheterna.”

“Ett dokumenterat arbetssdtt med rutiner hade underldttat samarbetet. Medarbe-
tarna har dalig kunskap om hur handbdcker och véagledningar kan utnyttjas. ”

“Samverkan i kulturreservaten fungerar bra ndr vi t.ex. behéver bygga anligg-
ningar, da bistar naturvarden med personal och bestallning av material. Vi sam-
verkar oftare avseende kulturvéarden i naturreservat eftersom det finns s manga
fler naturreservat. Vi har inga faststallda rutiner for samverkan, den &r ganska
personberoende.”

Vi onskar storre samverkan pd nationell nivd for att méjliggéra samarbete pd
regional niva.”

Om beaktande av natur- och kulturmiljévarden

I anslutning till de pastaenden om samverkan som redovisas ovan fick lansstyrel-
serna med samma svarsalternativ och bedémningsskala ta stéllning till ett antal
pastaenden som behandlade beaktandet av natur- och kulturmiljovarden vid
bildande och forvaltning av natur- och kulturreservat. Nedan redovisas resultaten
pa tva olika satt. Dels baserat pa medelvarden for samtliga naturvards- och kultur-
miljéenheter som svarat pa fragan (se tabell 2), dels baserat pa de tva svar som
lamnats per respektive lansstyrelse (ett fran naturvarden och ett fran kulturmiljo-
varden, se figur 2). Notera att underlaget & mindre i det senare fallet.
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RESULTAT OM BEAKTANDE AV VARDEN REDOVISAT SOM
MEDELVARDEN AV SAMTLIGA LANSSTYRELSERS SVAR

Tabell 2. Avgivna svar pa pastdenden om beaktande av natur- och kulturmiljovarden 6versatta

till en betygsskala 1-4. Medelvarde pa betygsskalan=2,5.

Pastaende Medelbetyg/enhet

Kulturmiljo | Naturvard KUIturm"J?
och naturvard

Naturvdrden beaktas vid bildande av kultur- 34 32 33

reservat

Kulturvérden beaktas vid bildande av natur- 27 33 30

reservat

l\_laturvarden beaktas vid forvaltning (inklu- 33 33 33

sive skotsel) av kulturreservat

K_ulturygrden beaktas vid forvaltning (inklu- 24 3.2 28

sive skotsel) av naturreservat

Naturvarden tas omhand pa ett tillfredsstal-

lande satt oavsett skyddsform (natur- eller 3,1 2,8 3,0

kulturreservat)

Kulturvarden tas omhand pa ett tillfredsstal-

lande satt oavsett skyddsform (natur- eller 2,3 2,7 2,5

kulturreservat)

”Biologiskt kulturarv” &r ett arbetssétt som

utgar fran bade biologi och historia. Pa var

lansstyrelse arbetar vi med begreppet biolo- |2,4 2,3 2,4

giskt kulturarv som en del i forvaltningen av

natur- och kulturreservat.

Medelbetyg alla pastdenden 2,8 3,0 2,9

Genomgaende ar att dessa pastaenden gavs ett betydligt hogre betyg jamfort med
pastaendena som behandlade samverkan. Genomsnittsbetygen var cirka 0,5 be-
tygsenheter hogre (2,9 i gemensamt medelbetyg for alla pastaenden jamfért med
2,4) nar det galler beaktande av natur- och kulturvéarden och det galler bade for

kulturmiljo- och naturvardsenheterna.

Allra hogst betyg gavs till de tva pastdenden som handlade om hur naturvarden
beaktas vid bildande och forvaltning av kulturreservat. Dessa pastaenden var de
enda tva som gavs ett medelbetyg 6ver 3,0 (forutom det pastaende i samverkans-
kategorin som behandlade tillgang till kunskaper).

Aven de motsatta pastaendena, det vill saga hur kulturvarden beaktas vid bildande
och forvaltning av naturreservat, gavs forhallandevis hoga betyg men har fanns
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ocksa en betydande skillnad mellan enheterna. Naturvardsenheterna ger samlat en
mer positiv bild av hur kulturvérden beaktas i naturreservat jamfort med vad kul-
turmiljéenheterna gor. Skillnaden mellan enheterna bestar i att naturvardsenheterna
ger hoga betyg bade for hur kulturvarden beaktas i naturreservat och hur naturvar-
den beaktas i kulturmiljéreservat. Kulturmiljéenheterna, daremot, ger bara hoga
betyg for hur naturvéarden beaktas i kulturmiljéreservat, inte for hur kulturvéarden
beaktas i naturreservat.

For pastaendena om hur tillfredsstallande natur- respektive kulturvarden tas om
hand, oavsett skyddsform, ger bada enheterna ett hogre betyg for hur naturvardena
tas om hand jamfort med kulturvérdena. Detta galler sarskilt for kulturmiljéenhet-
erna som uppvisar stor skillnad i bedémningen av hur naturvarden tas om hand
jamfort med kulturvarden (3,1 i genomsnittsbetyg jamfort med 2,3).

Vad de relativt stora skillnaderna mellan enheternas bedémning beror pa kan inte
besvaras enbart med hjélp av enkaten. Vissa ledtradar kan fas av fritextsvaren dar
det har och dar framtrader en frustration fran kulturmiljosidan om att man ligger i
underlage resursmassigt gentemot naturvardssidan, vilket ar en faktor som kan ha
betydelse for forutsattningarna att samverka.

Det enda pastaendet i beaktandekategorin som hamnar under medelvardet 2,5 &r
om hur arbetssittet och begreppet “’biologiskt kulturarv’” anammats som en del i
forvaltningen. Att arbeta med biologiskt kulturarv innebar att forvaltningen utgar
bade fran historia och fran biologi. Enkatsvaren tyder pa att lansstyrelserna endast i
mycket begréansad utstrackning arbetar med begreppet biologiskt kulturarv i sin
forvaltning av natur- och kulturreservat, men svaren uppvisar relativt stor variation.

RESULTAT OM BEAKTANDE AV VARDEN REDOVISAT PER
LANSSTYRELSE

Vissa skillnader syns mellan hur de respektive lansstyrelserna svarat nar det galler
beaktande av natur- och kulturmiljévarden. Skillnaderna &r dock mindre &n nér det
galler fragorna kring samverkan. Kulturmiljoenheterna ger oftast lagre betyg nar
det galler hur kulturmiljovardena beaktas &n vad naturvardsenheterna gor.
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Medeltal for resp. lansstyrelses hedomning av

fragorna om varden beaktas/tas om hand
sorterade efter lani stigande ordning

* km‘U’ De tva punkternamed
linje emellan motsvarar
svaren frankulturmife-

: nv enheter_ﬂkmv;resp.
. naturvardsenheten (nv)
pa samma lansstyrelse

Figur 2. Medelvardet av summerade svar pa frdgor angdende beaktande av natur-och

kulturmiljovarden, redovisade per lan. Varje punktpar representerar medelsvaret fran en lans-

styrelse. Observera att det i tva fall saknas svar fran naturvardsenheten.

FRITEXTSVAR OM BEAKTANDE AV VARDEN
Aven i anslutning till dessa pastdenden gavs respondenterna mojlighet att kommen-
tera sina svar i fritext.

Nagra exempel fran fritextsvaren:
”Resurs- och personalbrist gor att vi maste jobba ganska schablonartat. Det ar
sdllan vi kan jobba pd den detaljniva som skulle behévas.”

" Tillfredsstdllande sditt? Varken natur- eller kulturvarden tas omhand pa ett till-
fredsstallande satt idag, framfor allt pga. resursbrist. Biologiska varden i odlings-
landskapet prioriteras medan andra naturtyper och kulturvarden far sta tillbaka.
Skotseln av jordbrukslandskapet bygger pa biologiskt kulturarv som arbetssatt;
slatter, hamling, bete etc. | skog sker skétseln mer efter vad som gynnar de biolo-
giska vardena, arters och naturtypers behov. Begreppet anvands annu inte pa var

’

ldnsstyrelse.’

“Det finns inga konflikter eller samarbetsproblem mellan de olika enheterna, utan
att det brister i beaktande av olika varden och skétseln av dem ar helt och hallet en
ekonomisk fraga som styr alla prioriteringar och darmed forsvarar en helhetssyn
pd vdrd och forvaltning.”
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"Kulturviirden tas till vara bdttre nu vid nybildande och vid revidering av skotsel-

’

planer dn tidigare.’

Om hinder och utvecklingsmajligheter

| enkaten stalldes en fraga om det finns omstandigheter eller faktorer som séatter
begransningar for ett gott samarbete kring forvaltning av natur- och kulturreser-
vat. En mycket stor majoritet av respondenterna (95 procent) ansag att det finns
sadana omstandigheter/faktorer och endast 5 procent ansag att det inte finns be-
gransningar.

FRITEXTSVAR OM HINDER OCH UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Till de 38 respondenter som svarade “Ja” pa fragan stélldes en foljdfraga (fritext)
om vilka omstandigheter/faktorer man avsag. Resursbegransningar var den om-
standighet som dessa ansag helt dominerande. Drygt 80 procent av de respondenter
som formulerade sig fritt kring dessa faktorer och omstandigheter tog upp resurs-
brist avseende tid och/eller ekonomi som en begransande faktor.

Nagra exempel fran fritextsvaren:
“Tidsbrist pd grund av alltfor hég arbetsbelastning. Brist pd pengar for att genom-
fora skotsel. Ibland bristande forstdelse for varandras kompetensomrdden.”

’

“Resurser, kulturmiljo har svart att mota upp behov fiin naturvérden.’

"Bristande resurser for samverkan. Svag samsyn/samordning pd den centrala
nivan. Bristande uppdrag/instruktioner for omhéandertagande av kulturmiljovérden
i naturreservat.”

I enkdten stalldes ocksa fragan om det finns atgéarder pa strukturell/politisk niva

som skulle kunna underlatta samarbetet mellan natur- och kulturmiljévard kring
natur- och kulturreservat. Aven hér var det en mycket stor majoritet (90 procent)
som svarade “Ja”.

FRITEXTSVAR OM ATGARDER PA STRUKTURELL NIVA

Aven hir stilldes en foljdfraga i fritext till de 34 respondenter som svarade “Ja” pa
fragan. Manga respondenter tar upp resursfragan dven i detta sammanhang men
den &r inte alls lika dominerande som i féregaende fragestéllning. Manga respon-
denter tar upp behovet av 6kad samverkan och samordning pa central myndighets-
niva. Nagra respondenter tar aven upp behov av en tydligare styrning fran den
politiska nivan liksom att lagstiftningen kan behéva harmoniseras och samord-
nas/sammanfogas.

Nagra exempel fran fritextsvaren:

”Okad medvetenhet om hur brist pd medel och ojimn medelstilldelning leder till
forlust av natur- och kulturmiljovirden.”
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”Om man lade samman dessa former av reservat, till ndgot som kallas natur- och
kulturreservat och hade en gemensam pott med medel for att bilda, samt férvalta
dessa skulle samarbetet 6ka markant och manga vinster skulle goras pa flera fron-
ter. Lansstyrelser borde ha kulturmiljofolk pa natursidan.”

”De ekonomiska styrmedlen mdste anpassas och ligga i nivder som ar rimliga i
forhallande till forvaltning och skétsel av kulturreservat. De ekonomiska medlen
far inte innehalla begransningar som forsvarar forvaltning av kulturreservat. Ge
ekonomiska forutsattningar att exempelvis bekosta personal och tillsyningsman etc.
i kulturreservat. Tydligare budskap fran politiskt hall gallande natur- och kultur-
varden. Vad vill man fran politiskt hall uppna med skyddsformen kulturreservat?
Ar man nojd med utvecklingen av landets kulturreservat avseende omfattning,
nybildande, inriktning och omfattning? Vad vill man fran politiskt hall varna for
framtiden? I dag dr det sned fordelning mellan naturreservat och kulturreservat.”

Om utbildning

Enkatrespondenterna gavs aven mojlighet att svara pa fragan om de anser att det
finns behov av gemensamma utbildningar, seminarier eller andra aktiviteter for att
starka samverkan mellan naturvard och kulturmiljévard. Samtliga 40 respondenter
besvarade fragan med “Ja”.

FRITEXTSVAR OM UTBILDNING

I anslutning gavs majlighet att i fritextform formulera sig kring inom vilka &mnes-
omraden som respondenterna sag behoven. Bland den stora mangfald av omraden
som identifieras dominerar vad man skulle kunna kalla praktiska behov, dvs. behov
av fortbildning inom till exempel skotsel (skotselmetoder, inventeringsmetoder,
skotsel av skogar, byggnader, fornlamningar/fornminnen, vatmarker/myrar, angs-
bruk). Det enskilda begrepp som oftast tas upp som ett behov for utbildningsinsat-
ser ar anda inom biologiskt kulturarv.

Nagra exempel fran fritextsvaren:

”Vi har nyss haft en forelasning om skogens kulturmiljévarden och planerar en
gemensam falttur i sommar. Generell utbildning inom varandras omraden &r ju
bra for samférstand och for att man ska kunna komma fram till bra l6sningar som

>

gynnar alla virden.’

"Skotsel, biologiskt kulturarv och betydelsen av olika havdformer och -tidpunkter
som bottnar i kunskap om historisk havd (tidsdjup)och landskapets ekologiska
funktioner, olika betesdjurs betydelse.

I linje med vad som nu ar aktuellt rérande ekosystemtjanster sa behovs aven kun-
skap om reservatens roll/betydelse i ett landskapsperspektiv.

Utbildning skulle aven kunna hallas om hur vi kan fa till vél fungerande rutiner
och arbetssdtt for att géra smarta prioriteringar och uppnd gemensamma mdl.”

37



”Bdde inom kultur for naturvardare och inom natur for kulturmiljévarare. Tydligt
ar att man inom kulturmiljévarden behover mer kunskap om hur man ser pa trad
inom naturvarden. Kulturmiljévarden behover forsta de biologiska perspektiven
bdttre.”

”Kunskapsunderlag, vard, tillgangliggdrande, praktisk férvaltning. Men &ven
teoretisk diskussion om syften med bevarande, vard, urval och skyddsprinciper
(t.ex. bevarande kontra anvandning och utveckling, humanistiska kontra natur-
vetenskapliga virden).”

38



