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Inledning

Detta dokument ar framtaget som ett stod for svenska museer i fragor som ror aterlamnande.

Aven andra organisationer med museiliknande samlingar kan ha nytta av informationen.

Dokumentet har tagits fram av Riksantikvarie-
dmbetet pa uppdrag av regeringen. I reglerings-
brevet for budgetiret 2018 gavs Riksantikvarie-
dmbetet i uppdrag att, i enlighet med regeringens
proposition Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116),
utarbeta en vigledning fér identifiering och repa-
triering eller restitution av foremal i museernas
samlingar dir det kan finnas sirskilda etiska skal
for éterlimnande. Uppdraget dr avgrinsat till
foremail som tillforts samlingar i modern tid, det
vill siga framforallt frin senare delen av 1800-
talet och framit.

Uppdraget har utforts i samrad med de centrala
museerna och Sametinget. Aven andra museer,
institutioner och sakkunniga har bidragit med
virdefulla synpunkter i arbetet.

Riksantikvariedmbetet har samtidigt, dven det
pé regeringens uppdrag, tagit fram stdddoku-
mentet God samlingsforvaltning. Stod i hantering
av manskliga kvarlevor i museisamlingar. Utgangs-
punkten som formuleras i propositionen dr att
den svenska museipraktiken gillande éterlim-
nande och hantering av minskliga kvarlevor ska
vara f6redémlig ur ett internationellt perspektiv.

I 6verensstimmelse med museilagen (2017:563),
som betonar museernas mandat att verka som
sjalvstindiga institutioner och ha ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamhetens innehall, dr
detta dokument framtaget som ett stod f6r museer
i arbetet med att ta fram egna policyer for hur fra-
gor som ror dterlimnande ska hanteras. Doku-
mentet besvarar siledes inte frigan om huruvida
ett visst foremal bor dterlimnas. Det omfattar inte
heller rekommendationer om tillimpning av {6r-
fattning.

Om aterlamnande

Arenden som rér dterlimnande av foremal ur
museers samlingar dr méingdimensionella. P4 ett
plan handlar det om synen pa dgarskap nir det gil-
ler kulturarv och hidr finns olika f6rhillningssitt.
A ena sidan den universalistiska eller globalistiska
synen pd kulturarvet som hela minsklighetens
egendom, nagot som ett enskilt land eller en grupp
inte kan gora ansprak pa. A andra sidan ir kultur-
arvet viktigt for individers, gruppers och nationers
identitet och kinsla av kontinuitet. Den nation
eller folkgrupp som har stark koppling till ett visst
kulturféremil kan anse sig berittigad att dga och
forvalta féremalet med hinvisning till foremalets
betydelse for det egna landet eller folket.

Av en universalistisk syn pa kulturarvet foljer
ofta stindpunkten att kulturarvet bor vara till-
gingligt for si manga som mojligt att ta del av,
exempelvis genom att stillas ut pi stora museer
med besokare frin hela virlden.

I debatten om repatriering framhills ocksa vik-
ten av att inte underminera idén om det encyklo-
pediska museet; om virldens alla museiféremal
ska aterbordas till den plats de en ging kom ifrin
forlorar museerna sin méjlighet att ge en bred bild
av virlden, av ménniskors rérlighet och av utbytet
mellan olika kulturer.

Samtidigt pdgir en postkolonial diskussion
ddr hallningen édr att vistvirldens museer beho-
ver se oOver sina samlingar med en sjilvkritisk
blick och vara beredda att aterborda kulturfore-
mél som kommit in i samlingarna till f6ljd av en
kolonial maktstruktur. Minga av de forna kolo-
nier som blev sjilvstindiga under 19o0-talets
andra halft aterkriver kulturféremal som togs ut
ur landet av de dévarande kolonialmakterna, men
dven ursprungsbefolkningar och linder som inte



varit koloniserade har initierat dialog kring fore-
mél och minskliga kvarlevor. I vissa fall handlar
det om objekt som stulits eller plundrats, i andra
fall dr det snarare ojimlika maktfoérhallanden vid
tiden for forvirvet som gor att krav pa aterlim-
nande f6rs fram.

Parallellt med avkoloniseringen har internatio-
nella konventioner tagits fram till skydd f6r kul-
turarvet och for att forhindra stéld och illegal
utforsel av kulturféremél. Dessa har dock ingen
retroaktiv tillimpning och Sverige ratificerade
1970 ars Unescokonvention forst ar 2003. Kon-
ventionerna kan dirfér inte anvdndas rent juri-
diskt for att skipa rittvisa for historiskt begingna
oférritter nir det giller kulturféremal. De juri-
diska skrivningarna kan emellertid anvindas som
underlag f6r en diskussion om etiska skl f6r ater-
limnande i fall da forvirvet har skett utanfor
konventionens tidsramar.

Fran 199o-talet och framat har méinga interna-
tionella initiativ tagits for att uppmarksamma fra-
gor kring aterlimnande och museers avkolonise-
ring. Ett av flera exempel ir de riktlinjer som har
tagits fram av tyska museiférbundet f6r hante-
ring av samlingar frin en kolonial kontext, Guide-
lines for German Museums — Care of Collections from
Colonial Contexts (2019).

Nir det giller urfolks mojligheter att aterfa kul-
turféremél och manskliga kvarlevor har vissa lan-
der, som USA, Australien och Nya Zeeland, lagstif-
tat om detta och om repatrieringsprocesser i stort.
Native American Graves Protection and Repatriation
Act, Nagpra, inférdes som lag i USA dr 1990 och
anvinds ofta som referens f6r urfolk virlden ver.
Andra linder, som Kanada, har i stillet tagit fram
rekommendationer fér hur museer och andra insti-
tutioner ska agera i friga om urfolks ansprik pa
téremil och kvarlevor i museisamlingar.

Aven nir det giller Washington-principerna
om aterférande av konst och kulturféremal som

plundrades av nazisterna har linderna valt olika
vigar. Vissa linder har sirskilda kommissioner
som tar upp fall da det finns misstankar om att ett
féremail i en museisamling plundrats frin tidigare
dgare under det nazistiska styret 1933-1945. Dessa
kommissioner fungerar pa sinsemellan rela-
tivt olika sitt. Andra linder har valt att efterleva
Washingtonprinciperna utan att tillsitta nagon
speciell kommission.

Aterlimnandeirenden ir ofta komplexa och
bér utredas utifrin sina unika omstindigheter.
Att faststilla vem som kan gora dgaransprik pi
ett visst kulturféremal kan vara en grannlaga
uppgift; den geografiska rérligheten och nations-
grinsernas forinderlighet gor det ibland svért att
koppla exempelvis ett forntida foremal till en spe-
cifik nation. Det ir tinkbart att flera olika linder
och folkgrupper kan stilla motiverade ansprik pa
samma foremal. I vissa fall dr frigorna i huvudsak
juridiska, exempelvis d4 det handlar om ett fore-
mal som ér illegalt utfort eller stulet under senare
tid. De flesta dterlimnandeirenden ar emellertid
inte juridiskt grundade utan avgors efter etiska
overviganden. Museet behéver da hitta en 16sning
i dialog med de potentiella mottagarna. Aterlim-
nande av ett f6remal eller av minskliga kvarlevor
kan ibland vara en del i en storre f6rsoningspro-
cess dir hanteringen av drendet bor ske med var-
samhet och respekt. En avslutande ceremoni kan
vara betydelsefull f6r bade museet och mottagaren.

Ett dterlimnandeirende kan initieras bide av
museet och av en extern kravstillare. Museet
kan arbeta proaktivt och identifiera foremal eller
minskliga kvarlevor dir det finns etiska skil for
iterlimnande eller dir museet bedomer att dessa
har ett storre virde for den potentiella mottaga-
ren an for museet.

Varje aterlimnandedrende bor behandlas for sig
och museet bor kommunicera att beslutet i ett fall
inte gar att Gversitta till alla fall.



Ordforklaringar

Olika termer anvands for aterlamnande i olika sammanhang och med lite olika betydelse.

Termerna anvands ibland 6verlappande eller till och med omvaxlande.

REPATRIERING (eng. repatriation)

Termen repatriering anvinds ofta om processen dir
kulturforemal dterlimnas till en nation, stat, urfolk
eller annan grupp.

RESTITUTION (eng. restitution)

Termen restitution anvinds inom juridiken for
terstillande och kan di innebira att ett stulet
téremil dterlimnas eller att ekonomisk kompen-
sation utgar. Nir det giller kulturféremal anvinds
restitution i huvudsak om objekt som stulits eller
pa andra sitt otillborligt tagits frin sin dgare. Ett
exempel dr konst som konfiskerats av nazisterna
och som restitueras till sin ursprungliga dgare
eller dennes arvingar.

ATERLAMNANDE (eng. return)

Termen dterldmnande kan betraktas som 6vergri-
pande och innefattande savil repatriering som
restitution. Denna term anvinds genomgéende i
detta dokument.

PROVENIENS (eng. provenance)

Med proveniens menas ett objekts historia fran
tidpunkten for dess upptickt eller tillkomst och

genom hela kedjan av dgare fram till idag. P4 sa
satt kan autenticitet och dgarskap styrkas. Ibland,
sarskilt for arkeologiska foremil, avses foremalets
fyndplats och sammanhang (eng. provenience).

DUE DILIGENCE
(5. grundlig granskningsprocess, visa
vederborlig omsorg och uppmdrksambet)

Termen due diligence anvinds inom méinga omra-
den och 6versitts vanligtvis inte till svenska. I
museisammanhang avses att man foljer god praxis
inom branschen och vidtar atgirder for att siker-
stilla att ett foremal som dr aktuellt f6r kop, lin,
byte eller giva inte erhillits pa olagligt sitt eller
olagligen exporterats, samt att nuvarande dgare
har lagligt innehav. Due diligence beaktas dven
vid aterlimnande- eller gallringsirenden.

FOREMAL

Inom en museisamling finns ofta flera objekt-
typer, det kan rora sig om kulturféremail, natur-
historiska foremail, konstverk, bocker, arkivmate-
rial och dven minskliga kvarlevor. Med foremdil
avses hir alla objekt i en museisamling.



Exempel pa foremal som kan vara

aktuella for aterlamnande

Aterlamnande kan komma i fraga for manga olika sorters féremal och av vildigt olika skl. Nedan

ges exempel pa nagra kategorier, samt pa de lagar, konventioner och dverenskommelser som ar

tillampliga i respektive kategori.

Minga museer i Sverige dr anslutna till Icom
(International Council of Museums), som ir en
internationell organisation fér museer och yrkes-
verksamma inom museiomridet. Icom har etiska
regler som tar upp olika aspekter av museiarbete
och ger generell etisk vigledning, bland annat f6r
dterlimnande.

Ett annat relevant dokument dr FN-organet
Unescos Rekommendation om skydd for och frim-
Jande av museer och samlingar, deras mang fald samt
roll i sambaillet.

Foljande kategorisering dr ett forsok att lyfta
fram nagra dterkommande typer av féremal som
kan kommaifriga for dterlimnande. Kategorierna
overlappar varandra pd sa vis att ett féremél kan
tillhora flera kategorier. Féremal som faller utan-

Unescos rekommendation
gallande museer

Unescos Rekommendation om skydd for och
frémjande av museer och samlingar, deras
mdangfald samt roll i samhdllet riktar sig till
Unescos medlemsstater.

Dokumentet antogs 2015 och tar bland annat
upp principer for hur museisamlingar som
omfattar urfolks kulturarv bor hanteras.

Den anger att medlemsstaterna bor vidta
lampliga atgarder for att uppmuntra och
underldtta dialog samt konstruktivt sam-
arbete mellan de berérda museerna och
ursprungsbefolkningarna.

for dessa kategorier kan ocksa vara aktuella f6r
iterlimnande, exempelvis konst- och bruksfore-
mél som har en sirskild betydelse f6r mottagaren
utan att ha en ceremoniell funktion.

Foremal som inforskaffats i en
kolonial kontext

Minga museer har féremil eller hela samlingar
som kan sigas ha inforskaftats i en kolonial kon-
text utifran perspektiv eller med metoder som i dag
anses vara etiskt tvivelaktiga. Med kolonial kontext
avses dels en direkt koppling till kolonialismen,
men dven koloniala strukturer i vidare bemirkelse.

Kolonialism innebir att en stat, i allmanhet
med vild eller hot om vald, ockuperar, kontrol-
lerar och exploaterar ett omride utanfor koloni-
satorens primira territorium. Eftersom kolonisa-
torerna kring sekelskiftet 1800-1900 betraktade
kolonierna som en del av de egna nationerna
kunde kulturforemél foras ut ur de koloniserade
landomradena utan att det riknades som export,
vare sig legal eller illegal sidan.

Den ojimlikhet i friga om maktférhillan-
den mellan, och aven inom, linder som ridde vid
tiden gjorde att starkare linder kunde exploatera
svagare linder dven utan att kolonisera dem. Det
tanns generellt ett svagt skydd for kulturforemal,
vilket ledde till att féremil lagligt kunde foras ut
ur linder. Forskare, uppticktsresande och andra
privatpersoner samlade in kulturféremal, natur-
téremal och minskliga kvarlevor, vilka senare
har inférlivats i museisamlingar i Sverige. Aven
om insamlandet skedde i enlighet med davarande
lagstiftning och med erforderliga tillstind kan det
likvil finnas etiska skl for att 6verviga aterlim-
nande i vissa fall.



Pi manga hall i virlden genomférdes kolonisa-
tion dven inom nationalstaternas grinser genom
att urfolk och de landomriden dir de var bosatta
underordnades staterna. USA och Australien ir
linder som arbetar aktivt med att underldtta repa-
triering av minskliga kvarlevor och ceremoniella
féremil som har tagits fran urfolken. I svenska
museisamlingar finns sévil féremal som mansk-
liga kvarlevor med koppling till urfolk i olika
delar av virlden.

I Sépmi har olika stater under flera arhundra-
den successivt tagit makten 6ver frigor som tidi-
gare hanterats av samer sjilva. I dag delas Sdpmi
av statsgrinserna in i fyra delar: norska, svenska,
finska och ryska Sépmi.

I museisamlingarna finns manga olika samiska
téremal, exempelvis bruksféremil, konsthantverk
samt religiosa och ceremoniella féremal. Férema-
len har samlats in av sivil forskare som museer
och dven privatpersoner under flera hundra ar.
Vissa foremal har kopts medan andra har plund-
rats eller samlats in pa ett ordttmaitigt sitt. Det
finns dven minskliga kvarlevor frin samiska indi-
vider i museisamlingarna.

Samerna dr ett urfolk och har dérigenom, med
utgangspunkt i FN-deklarationen f6r urfolk, ritt
att fa tillgang till eller repatriering av sina ceremo-
niella féremal och minskliga kvarlevor. Museer
som vill diskutera frigor om aterlimnande av
samiska kvarlevor och féremal kan vinda sig
till Sametinget, som dr en expertmyndighet f6r
samiska fragor.

Manskliga kvarlevor

Majoriteten av de minskliga kvarlevor som finns
i museisamlingar hirror frin arkeologiska utgriv-
ningar i samband med markexploatering, men det
finns ocksa kvarlevor som har inkommit i sam-
lingarna pa en mingd andra sitt, sisom genom
legal och illegal handel, plundring, upptickts-
resor och donationer. Ytterligare en kategori dr de
medicinska och anatomiska samlingar som hirrér
frin forsknings- och undervisningsmiljoer.

Krav pa aterlimnande av ménskliga kvarlevor kan
framforas av till exempel nationer, minoriteter, grup-
per eller enskilda individer. I vissa fall kan kravstil-
laren vara en slikting till den person vars kvarlevor
ingdr i museets samling. Vid alla krav pa aterlim-
nande av minskliga kvarlevor bér sirskild hinsyn
och respekt visas for kravstillarens perspektiv.

Nir det giller kvarlevor fran ursprungsbefolk-
ningar finns ett starkt stéd i FN:s urfolksdeklara-
tion for att repatriera dessa.

Nir det giller kvarlevor fran andra minoriteter
bor lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik (minoritetslagen) beaktas. I
minoritetslagen fastslas att de nationella mino-
riteterna ska ges mojlighet till inflytande och
samrad i frigor som berdr dem. Sveriges natio-
nella minoriteter dr judar, romer, samer (Sveriges
urfolk), sverigefinnar och tornedalingar.

Icoms etiska regler slar fast att en begiran om
dterlimnande av manskliga kvarlevor eller féremal
av religios betydelse ska hanteras skyndsamt, och
med kinslighet och respekt. Hir nimns ocksa att
museets riktlinjer b6r ange hur processen for att
efterkomma en sidan begiran ska se ut. De etiska
reglerna forordar att museerna bor vara beredda
att paborja samtal om aterlimnande av kultur-
foremal till ett ursprungsland eller ursprungsfolk.
Arbetet med dterlimnande av kulturféremal "bor
foretas pa ett opartiskt sitt och baseras pd veten-
skapliga, professionella och humanitira principer
liksom pa relevant lokal, nationell och internatio-
nell lagstiftning”.

Icoms etiska regler

Icoms etiska regler anger att museerna bor
vara beredda att paborja samtal om ater-
lamnande av kulturféremal till ett ursprungs-
land eller ursprungsfolk. | de etiska reglerna
anges ocksa foljande:

Hanteringen av dterlamnandedrenden "bor
foretas pa ett opartiskt sdtt och baseras pa
vetenskapliga, professionella och humani-
tara principer liksom pa relevant lokal,
nationell och internationell lagstiftning”.

En begdran om aterlamnande av méanskliga
kvarlevor eller foremal av religios betydelse
ska hanteras skyndsamt, och med kanslighet
och respekt.

Museets riktlinjer bor ange hur processen
for att efterkomma en sadan begaran ska
se ut.
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FN-deklarationen om urfolk

FN:s deklaration om urfolks rattigheter antogs
i september 2007 av FN:s generalférsamling.
Sverige var ett av de 143 lander som réstade for.
Urfolksdeklarationen syftar till att skydda urfolks
sarskilda rattigheter, och ratten till sjdlvbestam-
mande &r central, eftersom urfolk historiskt sett
har frantagits manga av sina rattigheter.

Artikel 11 och 12 i urfolksdeklarationen behand-
lar urfolkens ratt till sina kulturella traditioner
och sedvanjor i det forflutna saval som i nutid.
Detta inkluderar ratten till kulturyttringar sdsom
arkeologiska och historiska platser, féremal och
andra uttryckssatt. | artikel 11 fastslas att sta-
terna ska ge urfolken upprattelse och att detta

Ceremoniella och religiosa foremal

Nir det giller repatriering tar FN:s urfolksdekla-
ration sirskilt upp ceremoniella féremal. I dekla-
rationen definieras emellertid inte vad som avses
med ceremoniella foremil. Det dr darfor en tolk-
ningsfriga om det enbart giller foremal med reli-
gios betydelse eller om begreppet dven inkluderar
téremal som anvinds i hogtidliga sammanhang
men utan att betraktas som heliga eller som barare
av religiés symbolik.

I Icoms etiska regler nimns inte ceremoniella
toremal. I stillet tar reglerna upp féremal av reli-
gios betydelse som en kategori dir krav pi repa-
triering bér behandlas med sirskild kinslighet
och respekt.

Ett foremél som tidigare har haft en religios
innebord och en ceremoniell funktion har inte
noédvindigtvis samma funktion i dag. Andra fére-
mal dr fortsatt sammankopplade med en levande
religion och tradition. Vilken betydelse féremaélet
har for samtida utévare av den religion som fére-
malet dr kopplat till dr avgoérande i den amerikan-
ska lagen Nagpra, Native American Graves Pro-
tection and Repatriation Act. Dir definieras heliga
foremal (sacred objects) som sirskilda ceremoniella
téremal som ursprungsamerikaner och religiosa
ledare inom gruppen behover i dag for att utéva
sin religion. Detta synsitt ska inte uppfattas som

kan handla om aterlamnande av kulturforemal
som har tagits fran dem utan deras medgivande
eller i strid med deras lagar, traditioner och sed-
vanjor.

| artikel 12 specificeras att urfolk har ratt till
anvandning av och makt éver sina ceremo-
niella féremal, samt att urfolken har ratt till repa-
triering av sina forfaders manskliga kvarlevor.

| artikel 12 slas ocksa fast att stater ska efter-
strava att ge tillgang till och/eller repatriera
ceremoniella féremal och manskliga kvarlevor
genom rattvisa, transparenta och effektiva
tillvdgagangssatt, utvecklade i samarbete med
berdrda urfolk.

vigledande f6r hur svenska museer bor agera i fra-
gor som ror aterlimnande av religiosa och cere-
moniella foremal, men eftersom svenska museer
kan ha drenden som ror féremal frin ursprungs-
amerikanska grupper dr Nagpras definition vird
att kinna till.

Precis som i friga om minskliga kvarlevor bor
minoritetslagen beaktas da det handlar om cere-
moniella foremal eller andra féremal som kan
antas ha motsvarande betydelse.

Naziplundrad konst

Under dren 1933-1945 beslagtogs, plundrades, {6r-
stordes och tvingforsildes stora mingder konst,
antikviteter, bocker och andra foremal av nazis-
terna i Tyskland och de ockuperade linderna. De
drabbade var till storsta delen judar, men fére-
mal stals dven frin museer, bibliotek och kyrkor.
Konstplundringen var organiserad, systematisk
och skedde i stor skala.

Handeln med stulna konst- och kulturfore-
mal fortsatte efter kriget och manga féremil och
konstverk dr dnnu inte dterfunna eller dterlim-
nade till sina rittmitiga dgare.

Enligt de si kallade Washington-principerna,
som antogs 1998, ska konst som konfiskerats av
nazisterna identifieras och tillkinnages si att
ursprungliga dgare eller deras arvingar ska kunna



Washington-principerna och Terezin-deklarationen

Vid en konferens i Washington 1998 (Washing-
ton Conference on Holocaust Era Assets), enades

44 stater, daribland Sverige, om en 6verenskom-
melse om att arbeta for att konst som plundrats
av Nazityskland fére och under andra varldskriget
ska identifieras och aterlamnas till sina rattmatiga
dgare. Rimliga och rattvisa l6sningar (fair and just
solutions) ska efterstravas. Staterna uppmanas att
inrdtta system eller processer for alternativ tvist-
I6sning med utgangspunkt fran dessa principer.

Terezin-deklarationen antogs vid en konfe-
rens i Prag och Terezin 2009 (Prague Holocaust

gora ansprak pa dem. Resurser ska tillhandahal-
las for detta arbete, och relevanta arkiv och doku-
ment tillgidngliggéras. Om de plundrade dgarnas
attlingar kan aterfinnas ska skyndsamma atgir-
der vidtas for att komma fram till en rimlig och
rattvis 16sning med hinsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet. Aven om attlingar inte kan
identifieras ska nigon sorts rittvis l6sning dnda
arbetas fram.

Terezin-deklarationen frin 2009 betonar vikten
av att anstringningarna att efterleva Washington-
principerna stirks. Sirskilt understryks betydel-
sen av fortsatt proveniensforskning fér att kunna
identifiera konst som varit konfiskerad av nazis-
terna, liksom att 6ppet redogora for resultaten av
denna forskning. Staterna uppmanas att uppritta
fungerande system som underldttar for dgare eller
deras arvingar att fi sina krav handlagda inom
rimlig tid och med utgangspunkt fran all relevant
dokumentation och fakta i milet.

Foremal som misstanks ha stulits, plundrats
eller forts ut illegalt ur ursprungslandet
Frin mitten av 19oo-talet och framat har inter-

nationella konventioner utarbetats for att skydda
kulturféremil fran plundring, stold, forstorelse

Era Assets Conference) av 47 stater inklusive
Sverige. Deklarationen omfattar en rad olika
fragor kopplade till Forintelsen sasom Gverle-
vandes valfard, egendom, minnesplatser och
utbildning om Forintelsen. Vad géller fragan

om nazi-plundrad konst understryks vikten av
att anstrangningarna att efterleva Washington-
principerna starks. Man uppmuntrar alla aktorer,
offentliga saval som privata, att tillampa dem.

Washingtonprinciperna och Terezin-deklaratio-
nen ar inte juridiskt bindande men innebar ett
moraliskt atagande for staterna.

och illegal export. Konventionerna reglerar 6ver-
enskommelser mellan de stater som ratificerat res-
pektive konvention. I vissa stater giller konven-
tionerna direkt som nationell ritt vid ratificering.
I andra linder, sisom Sverige, ska konventionen
implementeras i svensk lag for att bli en del av den
nationella ritten.

Foéremil som misstinks ha stulits, plundrats
eller forts ut illegalt ur ursprungslandet i nigon
del av dgarkedjan, kan aterkravas av en annan stat
eller i vissa fall av en individ med st6d av 6 och 7
kap. kulturmiljolagen (1988:950), (KML).

De flesta féremil i svenska museisamlingar har
dock inkommit i samlingen innan kap. 6 och 7 i
KML tridde i kraft (1 januari 1995 respektive 1
december 2011). Detta innebir att det da ar upp
till beslutsfattaren att avgora om féremilet ska
iterlimnas eller inte. Beslutsfattaren kan ta led-
ning av gillande konventioner, men det finns inga
tvingande regler om att dterlimna féremalet.

Kravstillare (juridisk eller fysisk person) har
ocksd mojligheten att stimma ett museum och
hivda bittre ritt till ett foremal som museet har.
D3 tillimpas internationell privatritt som regle-
rar vilken domstol som ér behérig och vilket lands
lag som giller.
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Konventioner och direktiv

Unescos konvention om dtgdrder for att férbjuda
och férhindra olovlig inférsel, utférsel och dver-
latelse av dganderditten till kulturegendom (1970)
har skrivits under av 140 stater och har fatt stor
spridning. Unesco-konventionen 1970 ratificera-
des av Sverige den 13 januari 2003. For att eventu-
ella krav om dterlamnande som riktas mot
Sverige utifran Unesco-konventionen ska kunna
beaktas kravs alltsa att det gar att visa att fore-
malet forts in till Sverige efter den 13 januari 2003.

Unidroit-konventionen om kulturféremal som
stulits eller forts ut olagligt antogs 1995. Den
bygger vidare pa och kompletterar 1970 ars
Unesco-konvention. Sverige tilltradde Unidroit-
konventionen 2011 och bestammelserna infor-
des genom nya kapitel, 7 och 8 kap. i KML. Andra
statsparter kan darmed vacka talan om ater-
lamnande av stulna eller olagligt utférda kultur-

foremal vid en svensk domstol. En férutsattning
ar dock att foremalet har importerats till Sverige
efter den 1 december 2011.

Utover ovan namnda konventioner har EU infért
ett direktiv som ror dterlamnande, EU-direktivet
2014/60/EU. Direktivet anger att kulturforemal
som olagligt forts bort fran en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och som patraffas i en annan medlemsstat ska
aterlamnas. For Sveriges del inférdes direktivet

i svensk ratt genom nya bestammelser, 6 kap. i
KML. Den centrala kulturarvsmyndigheten i den
kravstallande staten vacker talan om aterlam-
nande i svensk domstol nar drendet ror ett fore-
mal som finns i Sverige. Aterlamnandedirektivet
ska anvandas mellan EES-lander, dven om lan-
derna ocksa tilltratt Unidroit- eller Unescokon-
ventionen.



Perspektiv och forhallningssatt att beakta

vid aterlamnandearenden

| processen med att utreda ett dterlamnandearende behover museet ta stéllning till argumenten

for och emot ett aterlamnande, samt till 6vriga satt att tillgodose parternas behov, exempelvis

genom informationsdelning och annat utbyte. Nedan foljer exempel pa vad som kan behova

beaktas i utredningen.

Méjliga mottagare

Museet behover utreda om det finns en eller flera
berittigade mottagare som har intresse av och
mojlighet att ta emot och forvalta foremalet. Hir
bor den kontinuerliga kopplingen till féremalet
undersokas.

Ett foremil bor i allminhet inte dterlimnas om
det finns flera potentiella mottagare som bedéms
som lika legitima och som har olika uppfattning
om vad som bor ske med foremilet.

Foremalets betydelse for mottagaren

Foremilets betydelse for mottagaren dr i allmin-
het ett tungt vigande skil i beslutsprocessen.
Betydelsen kan ha sin grund i bland annat kultur-
historiska, religiésa och identitetsmassiga virden.
Det kan ocksi finnas starka kidnslomassiga virden
samt forsoningsaspekter att beakta. Museet beho-
ver f4 kunskap om vad féremalet betyder f6r mot-
tagaren och vad det skulle innebdra fér mottaga-
ren om det dterlimnades.

I vissa fall bor den framtida tillgingligheten
inte beaktas vid ett beslut. Det kan till exempel
handla om &terlimnande av stulna foremal, eller
ceremoniella féremdl dir mottagaren inte 6nskar
att dessa ska exponeras.

Foremalets betydelse i museets samling

Museet behover formulera vilken roll foremailet
har i museets samling. Visas det for allmédnheten
och dr det en visentlig del i utstillningsmiljon?
Ar det unikt i samlingen eller finns flera liknande
toremal? Hur forhéller det aktuella foremilet sig
till museets samlingspolicy? Har museet tillrick-
lig kunskap om féremalet, och kapacitet att for-

valta det pi ett adekvat sitt?

En sammanstillning av hur museet anvinder
och hanterar féremilet i dag kan anvindas som
en del i beslutsunderlaget.

Hur foremalet har samlats in

Det sitt pa vilket foremalet har samlats in och
kommit in i museets samling har betydelse for
bedémningen av om féremalet bor aterlimnas.
Om foéremailet plundrats eller pd annat vis tagits
utan tidigare dgares medgivande kan detta vara
ett starkt argument for aterlimnande. Om det kan
styrkas att insamlingen skett pa ett etiskt godtag-
bart sitt dr det i stillet ett argument f6r museet
att behalla féremalet. Insamlingshistoriken bor i
de flesta fall sammanvigas med Gvriga aspekter
och argument.

Om foremalet ar en del av en materiell helhet

Ar det aktuella foremalet en del av en materiell
helhet som finns i museets samling eller finns
sammanhanget som féremalet hor till snarare hos
mottagaren? Om en 16s skulptur exempelvis hér-
ror frin ett sammanhang med flera andra skulp-
turer bor det beaktas var dessa andra skulpturer
finns. Att splittra materiella kontexter dr i all-
minhet olyckligt dven om det finns fall da undan-
tag behover goras.

Foremalets forskningsvarde

Museet bor sammanstilla hur foremélet har
anvints som forskningsmaterial och i mojligaste
mén bedéma det framtida forskningsvirdet. Har
kan museet behéva samla in kunskap fran flera
olika vetenskapliga discipliner f6r att mojliggora
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att forskningsvirden vigs in i beslutsprocessen. I
detta ingar att bedéma hur tillgingligheten for
forskning paverkas av ett dterlimnande.

Foremalets framtid vid ett eventuellt
aterlamnande

Hur mottagaren planerar att anvinda foremalet
kan paverka beslutet om dterlimnande. Om mot-
tagaren planerar att tillgingliggora féremailet for
allmidnheten och f6r forskning kan det ses som
positivt, i synnerhet om det handlar om sirskilt
kulturhistoriskt och vetenskapligt intressanta
téremal. Om mottagaren har mer kunskap om
téremalet 4n museet kan detta vigas in i besluts-
underlaget.

I vissa fall bor den framtida tillgingligheten
inte beaktas vid ett beslut. Det kan till exempel
handla om &aterlimnande av stulna foremal, eller
ceremoniella féremal dir mottagaren inte 6nskar
att dessa ska exponeras.

Grundldggande férhdllningssdéitt
i dterldimnandedrenden

Hanteringen av dterlimnandedrenden bér genom-
syras av nedanstiende grundliggande forhall-
ningssitt.

Respektfull dialog

Foéremal kan ha olika betydelse for olika individer,
grupper, samhillen och institutioner beroende pa
virldsbild, religion eller sammanhang. Det idr vik-
tigt att visa respekt £6r andra individers och grup-
pers perspektiv och striva efter 6msesidig forsta-
else for varandras synsitt. En respektfull dialog
krivs for att bygga tillit mellan parterna.

Oppenhet och transparens

Att 6ppet redogora for vad man har i samlingarna
och for samlingarnas ursprung ir en viktig del i
god samlingsforvaltning. I de fall proveniens-
forskning utfors bér museet redovisa resultaten av
denna f6r forskare och allminhet.

Oppenhet och transparens skapar ocksi forut-
sittningar for en god dialog med parter involve-
rade i dterlimnandedrenden. Museet bor vara till-
motesgiende vid forfrigningar om féremal och
tillh6rande dokumentation, samt ge fortlpande
information till berérda om drendets ging.

God drendehantering

Grundliggande vid god drendehantering dr att
drenden hanteras skyndsamt. Aterlimnande-
drenden kraver emellertid ofta omfattande utred-
ningar och kan ddrmed ta ling tid, men ska han-
teras si effektivt som mojligt.

Det bér finnas tydlig dokumentation som gor
processen och beslutet transparent for kravstil-
laren. Museimyndigheter lyder under forvalt-
ningslagen (2017:900) och ir dirmed skyldiga att
hantera drenden sakligt och opartiskt, vilket dr
onskvirt vad giller alla museers drendehantering.

Museer bor underlitta for den enskilde att till-
varata sina intressen, exempelvis genom att vara
tydliga med hur ett terlimnandekrav ska skickas
in och vilka uppgifter som krivs for att drendet
ska kunna handliggas.

Den handliggare som ansvarar for drendet far
inte ha personliga kopplingar till drendet, som
innebir att hon eller han ir javig.



Kunskap om samlingarnas historia

Kunskap om samlingens historia ar grundlaggande i god samlingsforvaltning. Med en samling

menas i allmadnhet inte bara féremalen utan ocksa den information och kunskap som finns kopp-

lad till dem.

Utover att ha generellt god kunskap om samling-
ens historia dr det viktigt f6r museer att ha kun-
skap om hur féremiélen i samlingen férvirvats.
Med hjilp av att undersoka foremalens prove-
niens kan museet identifiera foremél som forvir-
vats illegalt eller pa annat orittmitigt sitt.

Proveniens

Med proveniens menar man historien om ett fore-
mils kedja av dgare fran det att det skapades eller
uppticktes fram till i dag. Proveniensforskning
har traditionellt framf6r allt anvints inom dmnet
konstvetenskap. Genom proveniensforskning soker
man sikerstilla autenticitet och dgarskap. I till-
ligg till detta behover museer sa lingt det dr moj-
ligt soka reda pé var ett foremél kommer ifrdn samt
hur det f6rdes ut ur ursprungslandet och vilka lin-
der det passerat innan museets forvirv.

Milet for proveniensforskning dr att fi fram
en komplett dgarkedja. I praktiken finns det i de
flesta fall luckor i dgarkedjan och en del doku-
mentation kommer att saknas. Vardagsforemal
och bocker kan till exempel vara extra svira att
beligga hela dgarkedjan f6r, da det inte varit van-
ligt att dokumentera proveniens f6r denna typ av
foremail. Malet bor trots detta vara att striva efter
att fa fram en sa komplett dgarkedja som mojligt
samt dokumentation rérande féremalets historia.
Nigra exempel pa relevant killmaterial dr import-
och exportdokumentation, kvitton, brev, dona-
tionshandlingar och testamenten.

Vid behov av férdjupad proveniensforskning
kan museet beh6va ta hjilp av extern expertis.
Detta giller i synnerhet vid efterforskningar
utomlands dé dven internationella samarbeten ér
av vikt.

Due diligence

Med begreppet due diligence menar man att en
grundlig granskningsprocess sker innan beslut,
om exempelvis ett kop, tas. Begreppet anvinds
inom flera omriden och i museisammanhang
avses att man foljer god praxis inom branschen
och vidtar dtgirder for att sikerstilla att ett fore-
mil som dr aktuellt for kép, lan, byte eller giva
inte erhallits pa olagligt sitt eller olagligen expor-
terats samt att nuvarande innehavare dr den lag-
liga dgaren. Due diligence beaktas dven vid ater-
limnande- eller gallringsirenden och involverar
alltsd undersokning av féremilets proveniens. I
iterlimnandedirektivet (2014/60/EU) 6versitts
due diligence med begreppet vederbirlig omsorg
och uppmdrksambet.

Utredning av proveniens

Utover att beakta due diligence och kontrollera
proveniensen vid processer sisom forvirv, lin och
iterlimnandedrenden, bér museer arbeta pro-
aktivt och ta fram en plan for att inventera sina
befintliga samlingar. Dirigenom kan museet
identifiera foremal dir fordjupad proveniens-
forskning krivs.

Nir det giller minskliga kvarlevor kan pro-
veniensforskning anvindas for att undersoka
omstindigheterna kring insamling och férvirv,
samt for att i vissa sdrskilda fall kunna koppla
kvarlevorna till en namngiven person. Aven nir
det giller 6vriga foremil kan proveniensforskning
anvindas for att undersoka omstindigheterna
kring insamling och férvirv for att se om det
finns sirskilda skal for aterlimnande.
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Vid kontroll av proveniens undersoks exempelvis:

o foremalets dgare fran dess att foremilet
skapades eller uppticktes till dess att det
forvirvades av museet

« var foremilet befunnit sig och nir

+ under vilka omstindigheter foremalet
forvirvades

« eventuell utstillningshistorik

« eventuell publikationshistorik

+ om det finns forskning, provtagning och
analyser som kan kopplas till féremélet

 om nigot krav har framforts

+ om foéremalet férekommer i nigon av de
internationella databaserna for stulen konst.

Mojliga killor kan vara:

« arkiv, exempelvis museets arkiv, konst-
handlares arkiv, Riksarkivet, fotoarkiv,
regionala och lokala arkiv, samt internationella
arkiv

« utstillningskataloger

« auktionskataloger

« tidningsartiklar

+ andra publicerade killor (exempelvis
biografier)

« experter inom omradet

« tidigare dgare

« familj eller 6vriga anhériga kopplade till
givare/siljare

« internationella databaser for stulen konst.

Foérutom ovan ndmnda killor dr naturligtvis fore-
milet sjilvt viktigt att undersdka. Det kan till
exempel handla om en stilistisk analys av féremélet

for att bedéma tidsperiod och troligt ursprung.
Pi foremalet kan ocksé finnas spér i form av eti-
ketter eller annan méirkning som ger information
om dess historia. Pa baksidan av en malning kan
det finnas etiketter och stimplar fran konsthand-
lare, utstillningar eller gallerier som kan ge vik-
tig information. I vissa fall kan kompletterande
naturvetenskapliga analyser behdva utforas, si
som bldck-/firganalys och rontgen, samt UV- och
IR-fotografering.

Minga samlingar har tillkommit under samma
tid, och féremal pa olika museer kan hérrora frin
samma insamlingsresa. Museer har ocksd olika
sakkunskap och expertis beroende pi exempelvis
dmnesinriktning och geografisk inriktning.
Museer kan dirfor ha god hjilp av att samarbeta
och dela information med varandra.

Oppenhet kring proveniens

Resultat av proveniensundersékningar dokumen-
teras i enlighet med organisationens rutiner i
samlingssystemet eller liknande.

Informationen bor goras tillginglig pa muse-
ets hemsida eller motsvarande. Pa sé sitt far savil
allménhet som forskare tillgang till information,
och méjligheten finns att museet far hjilp med att
komplettera den data man fatt fram.

Resultat av proveniensundersdkningar bidrar
till kunskapen om féremilen i samlingarna. For
att sprida kunskap om féremalens historia till en
bredare allminhet finns exempel pd museer som
berittar om féremélens proveniens genom skyltar
eller genom utstillningar med fokus pa forskning
om féremilens historia.



Handlaggning av aterlamnandearenden

Aterlamnandeirenden kan antingen initieras av museet eller av ett krav utifrn. Processen bor

praglas av 6ppenhet och 6msesidig respekt. Varje museum boér ha en egen policy for aterlam-

nande och kan ta stdd i nedanstdende beskrivning av handlaggningsprocessens olika delar. For

exempel pa vad en policy kan innehalla, se bilaga 1.

Dialog och férhandling vid aterlamnande

Oppenhet och transparens skapar forutsittningar
tor en god dialog. Museet bor vara tillmotes-
giende vid forfrigningar om museiféremélen
och tillhérande dokumentation, samt ge l6pande
information om drendets ging.

Savil ett eget initiativ till dterlimnande eller ett
externt krav resulterar i en forhandling med mot-
tagaren. Det dr viktigt att visa respekt och striva
efter 6msesidig forstaelse for varandras perspek-
tiv. Om museet har fitt en tydlig bild av krav-
stillarens behov, samt om museet har klargjort
sin instillning, 4r det littare att finna en l6sning.
Vid varje férhandling bér museet och mottagaren
efterstidva samforstand kring 16sningen.

En férhandling kan leda till minga olika resul-
tat. Var 6ppen for olika sitt att finna en 16sning.
Vid vissa tillfillen dr kunskap och information
om foremailet viktigare f6r mottagaren dn sjilva
foremilet. Mottagaren kan dven sakna moéijlighet
att forvara och forvalta foremélet, i sa fall kan en
16sning vara att museet stir kvar som forvaltare
och dgare, men att kravstillaren fir digital till-
gang till all kunskap och dokumentation om fére-
malet.

Tiankbara 16sningar utdver dterlimnande:

o Lan: att foremilet lanas ut till mottagaren
eller till museet.

* Kopia: en kopia kan till exempel goras till
antingen mottagaren, di féremilet inte
dterlimnas, eller till museet om foremélet
dterlamnas.

o Insyn och medbestimmande: museet medger
inflytande 6ver hur ett féremal anvinds i
museiverksamheten, samt ger tillgang till
toremalet enligt 6verenskomna former.

I vissa fall kan forhandlingen utmynna i att fore-
milet repatrieras, men ersitts av ett nytillverkat
téremal som tas fram i dialog mellan kravstilla-
ren och museet. Museet kan ocksi komma 6ver-
ens med kravstillaren om att behilla en digital
visualisering av, samt digitaliserad dokumenta-
tion om, foremalet.

Kunskapsutbyte dr ofta en viktig del i aterlim-
nandedrenden och mottagaren kan i méinga fall
bidra med virdefull information om ett f6remals
historia och anvindning. Dirutéver kan lingsik-
tiga relationer byggas som berikar den fortsatta
museiverksamheten.

Rad och referensgrupper som stéd vid
aterlamnande

Det férekommer att museer inrittar ett sdrskilt
rad for aterlimnandefragor eller andra etiska frige-
stillningar. Museer kan ocks ta hjilp av referens-
grupper med kunskaper och erfarenheter inom ett
visst omréide. Referensgruppen kan etableras for
ett langsiktigt samarbete eller som en del av ett
tillfalligt projekt.

Ta hjilp av extern expertis vid behov. Fér infor-
mation om organisationer som kan bista med rad i
iterlimnandedrenden, se vidare i forteckning 6ver
organisationer (s. 24).

Behdrighet att besluta om dterlamnande

Varje museum behéver utreda sina egna forutsitt-
ningar for att 6verlata foremél ur samlingarna till
en annan part. Forutsittningarna kan se olika ut,
exempelvis beroende pa om det handlar om ett
donerat foremail eller ett féremal som museet har
kopt. Fyndfordelat material hanteras pd samma
sdtt som annat material nir det kommer till beslut
om deaccedering.
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Beslut om avyttring ska tas enligt faststilld
beslutsordning f6r respektive verksamhet.

Beslutsfattande i kommuner styrs av kommu-
nallagen (2017:725) och kan bli f6remil for laglig-
hetsprévning, dir man i forvaltningsdomstol pro-
var om beslutet har fattats pa ritt sitt.

Minga museer drivs i stiftelseform. I dessa
fall kan stiftelseurkunden avgéra om féremal far
deaccederas ur samlingen.

For statliga museer dr det i regel regeringen som
beslutar om avyttring, eftersom det handlar om
overlatelse av statens 16sa egendom. Nar ett stat-
ligt museum beddmer att ett foremal bor dterlim-
nas skickar museet in en hemstillan till regeringen
om att fa avyttra foremélet genom éterlimnande.
Efter att drendet beretts i Regeringskansliet, fat-
tar regeringen beslut om huruvida museet far eller
inte far avhinda sig den statliga egendomen. Om
toremalet inforskaffats med statliga medel kan
regeringen beh6va lata Sveriges riksdag ta still-
ning till ett eventuellt dterlimnande (se 8 kap. 6
§ budgetlagen). Om regeringen bifaller hemstil-
lan kan museet dterlimna féremalet. Om det upp-
stir en rattslig tvist dr det museet som foretrider
staten vid domstol inom sitt verksamhetsom-
rade (27 § forsta stycket myndighetsférordningen
[2007:515]).

I enlighet med museilagen (2017:563) fir dock
de statliga museerna sjilva besluta om att 6verlita
téremal ur sina samlingar till andra museer inom
det allmidnna museivisendet. Detta betyder att
ett statligt museum far ge bort féremil till andra
statliga museer, till kommunala eller regionala
museer, samt till museer dir mer an hilften av
antalet ledamoter i styrelse eller annat lednings-
organ ir utsedda av stat, kommun eller landsting.

Nir det géller foremél som museet bedémer har
ett begrinsat kulturhistoriskt och vetenskapligt
virde fir museet erbjuda dessa dven till aktorer
utanfor det allmdnna museivisendet, nimligen:

1. annan offentlig verksamhet
2. museer utanfor det allminna museivisendet
3. ideell kulturarvsverksamhet.

Nir det giller mottagare utomlands inom ovan
nimnda kategorier dr rittsliget oklart.

Handléggningsprocessen

Initiering av ett dterlamnandedrende

Vid erbjudande till en extern mottagare

Museet kan identifiera foéremal eller minskliga
kvarlevor dir det finns etiska skil for dterlim-
nande eller dir museet bedomer att dessa har ett
storre virde for ndgon annan, exempelvis en grupp
eller en nation. Sammanstill i dessa fall informa-
tion och dokumentation om féremilet och moti-
vera varfor ett dterlimnande kan vara aktuellt.

De flesta linders ambassader kan vara behjilp-
liga i att finna ritt kontakt med museer, institu-
tioner eller grupper.

Vid krav frin extern kravstillare

Information om vad ett krav férvintas innehilla
bor finnas littillginglig pa hemsidan, bade pa
svenska och engelska, samt eventuellt pd samiska
eller andra relevanta sprik. Nir krav kommer in,
svara skyndsamt till kravstillaren att kravet har
mottagits.

Kravet bor vara skriftligt och innehalla féljande:

+ Namn och kontaktuppgifter pd mottagaren.
Om krav kommer in via tredje part méste det
finnas dokumentation som styrker att parten
foretrader kravstillaren.

« Beskrivning av hur mottagaren relaterar till
foremilet.

« Skil och bakgrund.

+ Benimning och identifikationsnummer pa
varje foremal.

« Beskrivning av hur féremalet har anvints
tidigare och av vem.

I vissa fall finns det skil att i ansokan fi det tyd-
liggjort hur féremalet ska anvindas i framtiden,
exempelvis om de ska dterbegravas, vara del i en
religiés ceremoni eller stillas ut pd ett museum.
Om det har ett avgérande f6r att kunna ta beslut
bor detta finnas med i policyn for aterlimnande.

Bekrifta att museet har tagit emot forfrigan/
kravet. Informera om hur frigan kommer att
utredas och vem som dr kontaktperson for dren-
det. Hinvisa till museets policy for aterlimnande.
Skicka kopia pa bekriftat krav till huvudman som
departement, styrelse eller nimnd.



Skapa ett drende

Museer och organisationer skapar drenden efter
olika rutiner. Syftet med att skapa ett drende dr
att sikerstilla att informationen och dokumenta-
tionen sparas och gar att aterfinna. Dokumentera
processen si att den gar att forsté i efterhand och
att hela drendet fran forsta kontakt till avslut kan
toljas. Allt material, sisom brev- och mejlkorres-
pondens och anteckningar frin telefonsamtal och
moten, bor sparas till drendet. Det finns drenden
som aterkommer efter flera dr och da ir det vik-
tigt att forsta vad som sagts och vilka beslut som
tagits tidigare.

Utse en ansvarig handlaggare

Utse en ansvarig handliggare och kontaktperson
som sikerstiller att processen genomférs i enlig-
het med museets policy. Det dr 6nskvirt att dven
den mottagande parten utser en kontaktperson
som ansvarar f6r dialogen med museet.

Museet bor ha beredskap for hur exempelvis
fragor frin media och allminhet hanteras.

Identifiera och utred foremalet

Identifiera det aktuella féremilet och dess placering.
Kontrollera att museet har dganderitten. Om fore-
milet dr inlinat eller finns pA museet som deposi-
tion ska dgaren kontaktas. Vid ett krav bor krav-
stillaren informeras om att museet inte r dgare och
hinvisa vidare till féremilets juridiska dgare.

Sammanstill all information som finns om
toremalet och dess proveniens. Beroende pi vilka
skil som anges av mottagaren kan ytterligare
undersokningar behova goras. I kapitlet Kunskap
om samlingarnas historia ovan anges exempel pa
relevant kunskap och dokumentation, samt vilka
killor som kan vara anvindbara for att ta fram
information om féremalets historik. I synner-
het vid misstanke om stold, plundring eller ille-
gal export i ndgon del av dgarkedjan dr noggrann
proveniensforskning nédvindig.

Utover proveniensundersdkning bér museet ta
stillning till om féremilet kan utgéra en risk for
minniskor eller milj6, till exempel pd grund av
innehill av bekdmpningsmedel eller andra ohilso-
samma dmnen. I de fall di féremalet utgér en
hilso- eller miljémissig risk beh6ver mottagaren
informeras om detta.

Ar foremilet utstillt eller utlinat bor detta
kommuniceras med mottagaren. Det kan ocksa

finnas behov av att uppdatera skyltning eller annan
publik information om féremilet, till exempel pa
hemsidan eller i utstillningar.

Ekonomi

Vid ett dterlimnandedrende kommer kostnader att
uppkomma. Vilka kostnader som museet ska st
f6r och vilka mottagaren ska std for bor tydligt reg-
leras i ett tidigt skede av processen. Det dr brukligt
att museet star for sina egna kostnader, exempelvis
for den arbetstid som drendet tar i ansprak, samt
utgifter for eventuell extern experthjilp. P4 samma
sitt brukar mottagaren sta for sina direkta kostna-
der, exempelvis for resor och for sin egen nedlagda
tid. Andra utgifter som kan uppkomma ir trans-
portkostnader och avgifter i samband med flytt av
foremal vid ett aterlimnande. Kostnader for att
arrangera en ceremoni kan ocksa behova tas med
i berdkningen. I fall som rér minskliga kvarlevor
bér dven fordelningen av kostnaderna vid en even-
tuell gravsittning tydliggoras.

Kommunikation

Vid varje dterlimnandeirende bér en kommuni-
kationsplan upprittas, dir det anges vem som &r
ansvarig for kontakt med press och for att han-
tera frigor frin allminhet, samt nir kommunika-
tion ska ske. Kommunikationsplanen bér upprittas
pa ett tidigt stadium och uppdateras 16pande under
drendets ging.

Kommunikationsplanen kan innehalla:

+ identifiering och beskrivning av malgrupper
(till exempel journalister, besokare, andra
museer och den egna personalen)

« vad som dr viktigt att kommunicera i olika
faser av dterlimnandeprocessen

o vilka kanaler som ska anvindas och hur, till
exempel museets anslagstavla, webbplats,
sociala medier, nyhetsbrev, pressmeddelanden
och mediemedverkan

« vem som dr ansvarig for olika kommunika-
tionsinsatser och nir dessa ska ske.

Generella rad vid kommunikation kring aterlim-

nandeirenden:

« All personal, dven de som inte dr involverade i
processen, bor informeras om pagéende
aterlimnandedrenden.

+ Stim av innehillet i den externa kommuni-
kationen med berérda parter, inklusive krav-
stillaren, innan den offentliggors.
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Utred mottagaren

En mottagare kan till exempel vara en stat, ett
ursprungsfolk, en stam, en minoritetsbefolkning
eller en enskild person.

Att utreda en mottagares koppling till forema-
let kan innebira ett omfattande arbete. Ta girna
hjilp av andra museer nationellt och internatio-
nellt for att dela erfarenheter med varandra.

Undersok om ett eventuellt mottagande ar for-
ankrat i den grupp som mottagaren representerar.
I de fall d4 mottagaren uppger sig ha en koppling
till féremilet genom sliktskap behover sliktska-
pet redas ut. Undersék om det finns andra som
kan ha legitima ansprik pa samma féremil. Om
andra potentiella mottagare identifieras bor dessa
upplysas om drendet. I de fall dir det finns flera
legitima mottagare bor museet underséka om det
finns enighet om ett eventuellt mottagande. Om
de dr oense bor museet avvakta med aterlimnande
till dess att det ér sikerstillt att de dr Gverens eller
att en av dem beddms vara en mer berittigad mot-
tagare dn ovriga.

Vid ett krav b6r mottagaren motivera och styrka
sina ansprik genom limplig dokumentation.
Museet bor limna information om vilken doku-
mentation som behdvs f6r att drendet ska kunna

handliggas.

Sammanstall beslutsunderlag

Sammanstill den information som har tagits
fram i drendet och redogor f6r hur processen har
genomforts. Beslutsunderlaget kan innehilla en
beskrivning av hur féremalet anvinds i nutid pa
museet och framtida behov, vilket vetenskapligt,
kulturhistoriskt och konstnirligt virde féremailet
har och hur allménheten har tillging till forema-
let och information om det i dag. Beslutsunder-
laget bor dven innehalla ett forslag till beslut dir
bade mottagarens och museets behov beskrivs,
samt en plan for vad som bor ske efter att beslut
har tagits.

Beslut

Beslutet bor vara skriftligt och innehalla en klar-
gérande motivering. For statliga och kommunala
museer dr detta ett krav. Nir beslutet har fattats
ska berorda parter fi del av det. Finns det moj-
lighet att 6verklaga beslutet ska information om
detta finnas i beslutet.

Informera museets personal om beslutet. I de
fall d4 museet tar det formella beslutet i ett drende
bor dven huvudmannen informeras.

Deaccedera foremalet

Om beslut om 4terlimnande tas, ska foremailet
deaccederas, det vill siga skrivas ut ur den perma-
nenta samlingen. Som st6d for detta kan museet
folja Riksantikvarieimbetets rid i dokumentet God
samlingsforvaltning — stod for museer i gallrings-

processen.

Genomfor ett eventuellt aterlamnande

Uppritta ett avtal som reglerar nir och hur ater-
limnandet ska genomforas, samt hur kostnader
for transport, packning och andra utgifter regle-
ras. Vid beslut om aterlimnande bor det framga
vilken dokumentation som ska skickas med, samt
om det ér i original eller kopior.

Ska féremilet foras ut ur Sverige kan utforsel-
tillstind och exportlicens krivas i vissa fall. Lis
mer pa Riksantikvarieimbetets webb: https:/
www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-
kml/utforsel-och-export-av-kulturforemal-
5-8-kap/.

For att fora ut hotade arter krivs Cites-tillstind
som soks via Jordbruksverket. For mer informa-
tion om vilka foremél som kan omfattas av Cites
hinvisas till Jordbruksverket.

For hantering av minskliga kvarlevor rekom-
menderas stoddokumentet God samlingsforvaltning.
8tod i hantering av ménskliga kvarlevor i museisam-
lingar.

I vissa fall finns behov av att markera och héog-
tidlighélla édterlimnandet genom en ceremoni.
En ceremoni kan vara ett led i en f6rsonings-
process och vara viktig f6r bade mottagaren och
museet. For en dialog med mottagaren om huru-
vida museet eller mottagaren ska ansvara for cere-
monin, eller om den ska planeras och arrangeras
gemensamt.

Gravsattning och aterbegravning

Vid aterbegravning inom Sverige boér museet
komma 6verens med mottagaren om hur den ska
genomforas, vilka tillstind som behover sokas och
vem som ansvarar for detta. Det kan vara fragor
om tillstind fér arkeologisk undersékning, grav-
oppning, provtagning, samt aterstillande av forn-



limning. I dessa fall ska kulturmiljélagen beak-
tas. Vid gravsittning av méinskliga kvarlevor kan 5
kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) och begrav-
ningsférordningen (1990:1147) behova foljas.

Avsluta drendet

Diariefor och arkivera all information, dokumen-
tation, handlingar, avtal och korrespondens som
tagits fram under processen. Om féremilet dr

dterlimnat bor detta noteras pa alla stillen i doku-
mentationssystemet.

Folj upp arendet

For att lira infor framtida dterlimnandedrenden
ir det bra att gora en uppfdljning och utvirdering
av dterlimnandedrendet. Vad fungerade bra res-
pektive mindre bra?
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Organisationer

Nedanstdende organisationer kan kontaktas for stdd i specifika fragor som ror dterlamnande.

lcom

Icom (International Council of Museums) ir en
internationell organisation med museer och musei-
personal som medlemmar. Icom 4r en medlems-
forening och en icke-statlig organisation som
faststiller yrkeskunnande och etiska normer for
museiverksamhet.

Icom-wipo

Icom och Wipo (World Intellectual Property
Organization) har kommit 6verens om att sam-
arbeta kring utveckling och organisation av med-
ling i tvister som ror Icoms verksamhetsomraden.
https://www.wipo.int/amc/en/center/specific-
sectors/art/icom/rules/ (2019-11-28).

Svenska Icom

Svenska Icom idr den svenska sektionen av Icom
(International Council of Museums). For fragor
om stod vid etiska diskussioner kan svenska Icom
vara till god hjilp. http://icomsweden.se/.

Unesco

Unesco (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) ir FN:s organisation
for att skapa fred genom okat samarbete mellan
medlemslinderna inom utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation.

En av Unescos arbetsmetoder idr att medlems-
linderna arbetar med s kallade normativa instru-
ment. De kan vara ett uttalande frin en konferens
(deklaration), en rekommendation eller en kon-
vention.

Intergovernmental Committee for
Promoting the Return of Cultural Property to
its Countries of Origin or its Restitution in case

of Illicit Appropriation (ICPRCP)

Under ledning av Unesco inrittades ar 1978 en sir-
skild mellanstatlig kommitté f6r drenden och fra-
gor som r6r aterlimnande av kulturegendom till
dess ursprungslinder. Syftet med denna kommitté
ar att Unescos medlemsstater ska kunna diskutera,
reflektera kring och genomféra férhandlingar i
drenden dir internationella konventioner, det vill
siga framfor allt 1970 Unescokonvention och 1995
Unidroitkonvention, inte dr tillimpbara.

Kommittén har inte behorighet att genom
rittsligt bindande avtal avgéra tvister.

Innan en stat kan ta upp ett drende inf6r den
mellanstatliga kommittén maste landet ha inlett
bilaterala férhandlingar med den stat man pekar
ut som sin motpart. Det dr forst nir dessa for-
handlingar har misslyckats eller avbrutits som fal-
let kan tas upp inom kommittén.

Svenska Unescoridet

Svenska Unescorddet dr Sveriges nationalkom-
mission for Unesco. En nationalkommission ir
linken mellan Unesco och medlemslindernas
myndigheter, institutioner och civilsamhilles-
organisationer.

Sametinget

Sametinget i Sverige 4r bade en statlig myndig-
het med tjinstemdn och ett samiskt parlament
med folkvalda ledamoéter. Sametinget bildades i
syfte att forbittra de svenska samernas mojlighe-
ter som ursprungsfolk att bevara och utveckla sin
kultur. Museer som vill diskutera fragor om ater-
limnande av samiska kvarlevor och féremal kan
vinda sig till Sametinget.



Bilaga 1: Policy for aterlamnande av foremal

En policy for aterlimnande kan vara en sepa-
rat policy eller ingé i en 6vergripande samlings-
forvaltningspolicy. Policyn dr ett dokument som
anger organisationens grundliggande principer
tor det lingsiktiga arbetet med aterlimnande-
irenden. Den kan ocksi innehilla fokusomri-
den for framtida arbete rorande aterlimnande,
samt roller och ansvar i beslutsprocessen. Poli-
cyn ska fungera som ett stod for beslutsfattande

En policy kan innehilla en beskrivning av féljande:

+ Definition av begrepp, till exempel dter-
limnande, repatriering och restitution.

« Policyns syfte.

+ Vad museets samlingar bestir av och varfor
de finns dir i relation till museets syfte och
uppdrag.

« Vilka lagar, konventioner och internationella
overenskommelser som ir av relevans vid
dterlimnandedrenden.

 Roller och ansvar internt pd museet med tanke
pa aterlimnande.

+ Kiriterier vid dterlimnande som behover vara
uppfyllda f6r att museet ska starta ett drende.

+ Foéremalsgrupper som kan beroras av dter-
limnande, om det dr mojligt att definiera
dessa.

« Vilken information museet behover for att
utreda mottagarens legitimitet.

o Hur museet kan anvinda och visa ett foremal
som utreds for ett dterlimnande. Det kan vid
behov ocksa finnas hinvisningar till arbets-
rutiner for till exempel utstillning, visningar,
fotografering, publicering och dialog med
publiken.

 Hur forskning och provtagning av féremal
som utreds for eventuellt dterlimnande
bedrivs. Hir kan ingé en beskrivning av
museets instillning till forskning och

i olika situationer. Det kan vid behov ocksa géras
hinvisningar till mer detaljerade arbetsrutiner for
olika omriden.

Policyn bor vara en del av 6vriga policydoku-
ment som finns for andra delar av organisationens
verksamhet. Den bor revideras med jimna mel-
lanrum eller vid behov. Policyn bor offentliggéras
pa limpligt sitt, till exempel pd museets hemsida,
s att det blir tydligt for alla vad som giller.

provtagning samt vilka som har tillgang till,
far hantera och arbeta med dessa foremal och
pa vilket sitt. Det kan vid behov ocksi finnas
hinvisningar till arbetsrutiner £6r ans6knings-
forfaranden, nir och hur provtagning kan ske
samt hur forskningsresultat kan inforlivas i
samlingarna.

+ Vilka kostnader som museet generellt star for i
dterlimnandedrenden, och om det finns nigra
kostnader som ska tas av mottagaren.

+ Hur museet kommunicerar arbetet med éter-
limnande, bade utit till samhillet och internt.
Exempelvis kan man i policyn specificera att
all kommunikation, om méjligt, ska ske i nira
samarbete med mottagaren.

+ Hur museet arbetar med deaccession och avyt-
tring av féremal. Hir kan ingd en beskrivning
av nir och varfor deaccession och avyttring av
foremil kan ske. Det kan vid behov ocksé
finnas hinvisning till arbetsrutiner f6r urval
med kriterier, avyttringsmetoder och besluts-
processer.

+ Moijliga alternativ eller komplement till dter-
limnande, exempelvis kopior, dokumentation
eller 1an.

« Vad ett krav behover innehélla for att museet
ska kunna handlidgga drendet, samt hur kravet
ska skickas in.
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Formalia

+ Vem som har skrivit policyn och nir.

« Nir policyn ska revideras.

« Vilka andra styrdokument som kan vara
relevanta for dterlimnande.

+ Hur andra policyer bor f6rhilla sig till denna,
exempelvis "Forvirvspolicy” eller "Policy for

hantering av ménskliga kvarlevor i musei-
samlingar”.

Dokumentationen av dterlimnandeirenden.
Hair kan ingd en beskrivning av museets doku-
mentations- och informationssystem och hur
det anvinds, tillgingliggors och utvecklas i
forhallande till dterlimnandedrenden.
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