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Arendet
Mark- och miljédomstolen har begart Riksantikvariedmbetets yttrande dver rubri-
cerade detaljplan. Domstolen 6nskar att yttrandet framst ska behandla frdgan om

betydande skada pa riksintresset kan anses uppkomma.

Utover de handlingar som domstolen har tillhandahallit har Riksantikvarieambetet
inhamtat ytterligare handlingar i &rendet. Syftet &r att klarlagga hur framfor allt
riksintresseanspraket (Z 27) har hanterats i planlaggningen. De handlingar som
inhamtats &r kommunens oversiktsplan, Ostersund 2040, och kulturmiljoprogram
etapp 1, del av samma dversiktsplan. Ett platsbestk har gjorts den 15 december
2021.

Riksantikvarieambetets stillningstagande

Riksantikvarieambetet bedémer att ett genomforande av detaljplanen patagligt
skadar riksintresset och uttrycket Stadsplanen och dess olika utvecklingsskeden
med en aldsta planen fran 1788, nya kvartersrader i norr, oster och séder under
1800-talet samt den s. k. Nystaden efter en plan frAn 1881 — gatunat,
platsbildningar och tomtindelning. Uttrycken Offentliga och i stadsbilden
framtrddande byggnader och bebyggelse som hér samman med funktionen som
residens- och regementsstad och Parker med inslag av gronska och stadens
anblick och silhuett samt utblickarna mot Storsjén och det omgivande landskapet

riskerar att forsvagas om planen genomfors.

Bakgrund

Kommunfullméktigen i Ostersunds kommun har antagit en detaljplan fér Gustav
lll:s torg, Centrum 2 m .fl. Planférslaget innebéar att dagens torg ersétts av ett
kvarter med bebyggelse med blandat innehall, nya publika strdk och
platsbildningar samt en ny byggrétt i intilliggande kvarter (del av Magistern 5).
Tillkommande bebyggelse medges i tva-sexvaningar och fordelas i en nordlig och
en sydlig del pa var sida om en ny torgyta. Antagandet av planen har éverklagats

av flera parter.
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Riksintresset Ostersund (Z 27) har pekats ut av Riksantikvarieambetet 1997.

Riksintresset har féljande motivering:

De

"Residensstad som speglar svenskt stadsbyggande sedan 1700-talets
slut och en stravan att utveckla handel och forvaltning samt jarnvagens

betydelse for stadsutvecklingen vid 1800-talets slut.”

uttryck for riksintresset som Riksantikvariedmbetet har angett ar:

"Stadsplanen och dess olika utvecklingsskeden med den aldsta planen
fran 1788, nya kvartersrader i norr, 6ster och séder under 1800-talet samt
den sa kallade Nystan efter en plan fran 1881 — gatunat, platsbildningar
och tomtindelning. Den férindustriella stadens bebyggelsekaraktar med
lag trahusbebyggelse, hus i gatuliv, storre borgargardar i centrala lagen
och glesare bebyggelse mot stadens utkanter. Uttryck fér byggandet
under det sena 1800-talet och tidiga 1900-talet, med stenhus i mer
storstadsmassig skala och rikt utsmyckade villor. Offentliga och i stads-
bilden framtrddande byggnader och bebyggelse som hér samman med
funktionen som residens- och regementsstad. Jarnvagen, som ett uttryck
for drivkraften bakom den kraftiga expansionen decennierna kring
sekelskiftet 1900, med intilliggande industrikvarter. Arbetarforstaden
Odenslund. Parker med inslag av gronska och stadens anblick och silhuett

samt utblickarna mot Storsjon och det omgivande landskapet.”

Ostersunds kommun har tagit stéllning till riksintresset i sig och till hur det ska

tillgodoses i den Gversiktsplan som antogs i mars 2014. Oversiktsplanen hanvisar

ocksa till kommunens kulturmiljoprogram etapp 1. Av éversiktsplanen fran 2014

framgar foljande nar det galler riksintresset:

”Sérskild hdnsyn ska tas till den ursprungliga rutnétsplanen i Ostersunds
centrum med sitt gatunat och sin kvartersstruktur. Byggnader som kom-
munen pekat ut som vardebarande for riksintresse for kulturmiljovarden ska

uppmérksammas vid planldggning och bygglovgivning.”

Oversiktsplanen lyfter séledes fram bland annat rutnatsplanen som ett vasentligt

uttryck for riksintresset. Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande inte haft nagra

invandningar mot detta.
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Synpunkter

Gustav llIs torg hette tidigare Nytorget och tillkom i samband med en utvidgning
av stadsplanen 1864. Ostersund grundades 1786 och fick sin forsta stadsplan
1788. Denna forsta plan var en strikt rutnétsplan med jamnstora kvarter runt ett
centralt belaget torg, Stortorget. Gustav llI:s torg ar det andra av tva torg i
rutnétsstaden. De tre stadsplanerna som gjordes for stadens utvidgning under
1800-talet foljde samma rutnatsprincip som den forsta planen och &r tydligt
avlasbara i staden. Till denna hor aven esplanaderna Kyrkogatan, Radhusgatan
och Artillerigatan som element i den geometriskt utformade planen och ansluter till
torgbildningen fran 1864.

RiksantikvarieAmbetets beddmning &r att ett genomférande av planen kommer att
skada mojligheten till rutnatsplanens avlasbarhet patagligt. Avgérande for
bedémningen av i vilken grad en forandring paverkar de varden som bygger upp
ett riksintresse ar i hur hdg grad platsen eller miljon fortsatt karaktariseras av eller
har forutsattningar att aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang
som varit grunden for utpekandet. Skadan uppstar genom att planen medger att
bebyggelse i en ny storre skala och volym medges pa det nuvarande torget och
darmed varaktigt paverkar uttrycket av rutnatsstaden med det befintliga torget och
dess samband till de anslutande esplanaderna. Mdjligheten att uppfatta och forsta
stadsplanens karaktar och det den beréttar om Ostersunds utveckling under 1800-

talet minskar avsevart.

Enligt planbeskrivningen och underlag till denna anses det finnas uttryck for
riksintresset som i vissa avseenden kan ségas forstarkas av den planerade
bebyggelsen. Ambitionen att ta uttryck for riksintresset som utgangspunkt vid en
forandring &r god. Att ta fasta pa och forstarka ett uttryck for ett riksintresse kan
dock innebara skada pa andra uttryck inom samma riksintresse. S& ar det i detta
fall. Riksantikvarieambetet bedomer att det inte &r mgjligt att inom ett riksintresse
kompensera for forlust eller skada pa ett enskilt uttryck genom en forstarkning av
ett annat uttryck. Det &r inte heller mgjligt att vikta olika uttryck mot varandra.
Raderas ett uttryck sa ar skadan skedd avseende det historiska sammanhang

som just det uttrycket representerar och illustrerar.

Sluttningslagena pa Ostersunds- och Frisdsidorna gor att stadsbebyggelsen ar
mycket dverblickbar frAn manga hall. Staden har mattliga hushojder med en tydlig
siluett med ett fatal landmarken sdsom Radhuset, Kanslihuset och kyrkorna. Den

planerade tillkommande bebyggelsens &r hégre och utgoérs av stdrre volymer an
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befintliga byggnader i den centrala staden. RiksantikvarieAmbetet bedémer att den
foreslagna bebyggelsens hojd kommer att férsvara mojligheterna till "utblickar mot
Storsjon och omgivande landskap” i vaster och soder. Vidare riskerar uttrycken
"stadens siluett” med sitt varierade taklandskap och ”i stadsbilden framtradande

byggnader” att férsvagas om planen realiseras.

Paverkan pa silhuett kan vara positiv, neutral eller negativ. Fragan géller inte bara
vad en tillkommande byggnad skymmer fér markesbyggnader utan ocksa hur
befintlig kontur dndras, till exempel om det smaskaliga taklandskapet med tinnar,
torn och skorstenar som silhuett ersatts av storskaliga teknikutrymmen for
ventilation och hisstoppar. | detta fall bedémer Riksantikvariedmbetet att ett
realiserat planforslag inte skulle medféra att for riksintresset positiva varden tillfors

utan att de i stéllet forsvagas. Skadan bedéms dock inte vara pataglig.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter
foredragning av utredaren Hanna Gelotte Fernandez. Aven t.f. enhetschefen
Christian Runeby och utredaren Eva Dahlstrom Rittsél har varit med om den

slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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